CG/AC-017/2020

« |EE

Inshituto Electoral del Estado

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
RELATIVO A LA REANUDACION DE LOS PLAZOS Y TERMINOS DE LOS
PROCEDIMIENTOS SUSTANCIADOS POR ESTE ORGANISMO ELECTORAL

GLOSARIO
Cédigo Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla
Consejo Consejo General del Instituto Electoral del Estado
General
Constitucion  Constitucién Politica de los Estados Unido Mexicanos
Federal
Constitucion  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Local Puebla
DOF Diario Oficial de la Federacion
Instituto Instituto Electoral del Estado
Ley de Ley General de Salud
Salud
Ley Estatal Ley Estatal de Salud
Reglamento  Reglamento Interior de Trabajo del Instituto Electoral

del Estado

ANTECEDENTES

I. Eltreintay uno de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General a través del Acuexdo
CGJ/AC-007/17, aprobd el Reglamento, el cual en su Libro Primero, Titulo Prime
Capitulo Vigésimo y Vigésimo Primero, regula lo relativo a la seguridad, higiene, medi
ambiente en el trabajo y riesgos de trabajo.

ll. En sesién publica del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, de fecha veintitrés de
diciembre de dos mil diecinueve, emitié sentencia dentro del expediente TEEP-A-
148/2019, determinando en su punto resolutivo cuarto, vincular al Instituto para que
previa consulta, organice un nuevo proceso electivo para la renovacion de la
inspectoria de San Antonio Chiltepec, Guadalupe, Puebla, emitiendo parametros para
las distintas etapas del proceso plebiscitario, observando en todo momento los
principios rectores de todo proceso comicial.

lll. El veintidés de enero de dos mil veinte, a través del Acuerdo con clave alfanumérica
INE/CG16/2020, el Instituto Nacional Electoral designé como Consejero Presidente de
este Organismo, al ciudadano Miguel Angel Garcia Onofre.
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Iv.

En sesion especial de fecha veintitrés de enero de la presente anualidad, el ciudadano
Miguel Angel Gracia Onofre tomé protesta de ley como Consejero Presidente del
Consejo General.

La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declard
pandemia el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados.

VI. A través del comunicado de fecha diecisiete de marzo de la presente anualidad, el

VIL.

Instituto dio a conocer el establecimiento de medidas preventivas, a fin de evitar la
propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19).

La Secretaria de Salud Federal, el veinticuatro de marzo del presente, declar6 el inicio
de la fase 2 de la contingencia sanitaria por la enfermedad de coronavirus COVID-19
(dispersién comunitaria), por lo que se comunicd que se fortalecerian las medidas ya
existentes y se pondrian en marcha nuevas acciones, a fin de reducir la transmision

entre la poblacién.

VIIL. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, se publicé en el DOF, el Decreto por el que

IX.

se declararon acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio
nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de
atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El Consejo de Salubridad General, el treinta de marzo de dos mil veinte, determiné
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), emitiendo las siguientes medidas de
seguridad sanitarias:

“

Medida 1: Se ordena la suspensién inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril 2020, de
actividades no esenciales en los sectores publico, privado y social, con la finalidad de mitigar
la dispersién y transmisién del virus SARS-CoV-2 en la comunidad, para disminuir la carga
de enfermedad, sus complicaciones y muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el
territorio nacional.

Medida 2: En todos los sectores y actividades definidos como esenciales, se deberén apkcar
de manera obligatoria las siguientes acciones: no realizar reuniones o congregaciones
més de 50 personas, lavado frecuente de manos, estomudar o toser aplicando la etiquet
respiratoria, saludo a distancia (no saludar de beso, ni de mano, ni de abrazo) y todas las
demds medidas de sana distancia vigentes y emitidas por la Secretaria de Salud Federal.

Medida 3: Se exhorta a toda la poblacién residente en el territorio mexicano, incluida la que
arribe al mismo procedente del extranjero, y que no participa en actividades laborales
esenciales a cumplir resquardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo al 30 de abril
2020. Se entiende como resguardo domiciliario corresponsable a la limitacién voluntaria de
movilidad, permaneciendo en el domicilio particular la mayor parte del tiempo posible.

Medida 4: El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a foda
persona mayor de 60 afios de edad o con diagnéstico de hipertensién arterial, diabetes,
enfermedad cardiaca o pulmonar, inmunosupresién (adquirida o provocada), en estado de
embarazo o puerperio inmediato, independientemente de si su actividad laboral se considera
esencial. El personal esencial de interés publico podré, de manera voluntaria, presentarse a
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laborar.

Medida 5: Una vez terminada la suspensién de actividades no esenciales y el resguardo
domiciliario corresponsable, la Secretaria de Salud, en acuerdo con la Secretarfa de
Economia y la Secretaria del Trabajo, emitiré los lineamientos para un regreso escalonado y
regicnalizado a las actividades laborales, econémicas y sociales de toda la poblacién en
Meéxico.

Medida 6: Se deberén postergar hasta nuevo aviso todos los censos y encuestas a realizarse
en el territorio nacional que involucren la movilizacién de personas y la interaccion flsica (cara
a cara) entre las mismas.

Medida 7: Todas las medidas deberan aplicarse con estricto respeto y apego a los derechos
humanos.

”

X. Enfecha treinta y uno de marzo del presente afio, la Junta Ejecutiva del Instituto emitio
el Acuerdo IEE/JE-017/2020, por medio del cual determiné diversas medidas urgentes
y extraordinarias con motivo de la pandemia COVID-19, siendo las siguientes:

“

a) Se suspenden las labores y actividades presenciales en todas las dreas del Instituto, asf como
los plazos y términos de todos los procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral
y la atencién de cualquier tipo de solicitud, durante el periodo comprendido del treinta y uno
de marzo al treinta de abril del presente afio, considerandose como dfas inhabiles.

Para tales efectos, se implementaré el trabajo a distancia desde los hogares del personal,
mediante el uso de tecnologias de informacién y comunicacién con las que cuenta este
Instituto.

En ese sentido, el personal deberé tomar las medidas necesarias a fin de garantizar la
integridad, disponibilidad y seguridad de la informacién que se transmita, toda vez que estas
medidas administrativas no implican un periodo vacacional.

Las labores se restablecerdn con normalidad y los plazos se reanudarén a partir del cuatro
de mayo de dos mil veinte, o en su defecto, en la fecha que prevean las autoridades sanitarias
competentes.

b) Las oficinas e instalaciones de este Instituto permanecerén cerradas para la ciudadania en
general, pudiendo acceder unicamente en casos indispensables y urgentes, los servidores
publicos que requieran llevar a cabo alguna actividad previamente encomendada o autorizada
por su superior jerarquico inmediato.

¢) Se suspende la recepcién de documentacién en la Oficialla de Partes del Instituto, I
instancias federales, estatales y municipales, asi como los partidos politicos, podrén remitir I
documentacién que estime de urgente trémite, a través de los sistemas de notificacion
previamente establecidos, asi como a los siguientes correos electronicos:

1. presidenciaieepuebla@gmail.com
2. secretaria.ejecutiva@ieepuebla.org.mx
3. dir.tec.sec.iee.puebla@gmail.com

Dichos correos, serén difundidos a través del sitio oficial de interet, asi como en el acceso
principal del Instituto.

La documentacién que sea recibida durante el periodo de suspension, seré remitida al drea
respectiva mediante correo institucional para su conocimiento, y en su caso, tramite
correspondiente.

d) Toda vez que la Auditoria Superior del Estado de Puebla, declaré como dias inhébiles y no
laborales del treinta y uno de marzo al diecisiete de abril del presente afio, el Instituto estaré
en posibilidad de continuar con el procedimiento de auditoria que se ejecutaba, una vez que
haya concluido el periodo de suspension que en este instrumento se decreta.
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Se suspende la realizacién de diligencias, audiencias, asi como el desarrollo de sesiones de
los 6rganos colegiados del Instituto, en el periodo del treinta y uno de marzo al treinta de abril
de/! dos mil veinte, salvo los casos en que resulte estrictamente necesario.

En caso de urgente necesidad, los érganos colegiados del Instituto, sesionarén atendiendo la
naturaleza de los temas a tratar, debiendo desarrollar las sesiones con el minimo de los
asistentes requeridos; respecto a las sesiones publicas, se realizarén sin acceso al publico, y
a efecto de garantizar el principio de méxima publicidad, se difundirén de forma virtual a través
del sitio oficial y redes sociales del Instituto.

Se podré sesionar, discutir y votar en via virtual o a distancia los asuntos a tratar, cuando sea
imposible reunirse los integrantes de los 6rganos en cuestién de forma fisica, prewa
verificacién de las condiciones tecnolégicas necesarias.

Cualquier notificacién, aviso o convocatoria para sesién, de los 6rganos colegiados del
Instituto, serén efectuados a ftravés de los correos electrénicos proporcionados por sus
integrantes; cuestién que resulta necesaria dada la obligacién de este Instituto de realizar sus
funciones con el menor numero de personal posible y, al mismo tiempo, evitar comisionar a
personas que salgan a la calle a realizar dicha tarea, poniendo en riesgo su salud.

La Direccién Administrativa del Instituto, deberd dar continuidad al pago de némina del
personal activo (permanente y eventual) durante el periodo de suspension, realizando las
contraprestaciones salariales a través del pago electrénico.

Una vez concluido el periodo de suspensién materia del presente instrumento, en caso de
que no existan las condiciones de salubridad o fécticas necesarias para que el personal de
este Instituto retorne a sus labores de manera presencial, o las autoridades sanitarias
competentes determinen la imposibilidad para tal efecto, con fundamento en los articulos 91,
fraccién XXIX y 95, fraccién VIl del Cédigo, esta Junta Ejecutiva faculta al Consejero
Presidente para ampliar el plazo de suspensién y la vigencia de las medidas de prevencion
contenidas en el presente acuerdo las veces que estime necesarias; debiendo hacer del
conocimiento tal determinacién a los integrantes del Consejo General y a las instancias
conducentes.

Xl. El treinta de abril del afio en curso, el Consejero Presidente del Instituto, emitié la

Xil.

Xiil.

“Ampliacién del plazo para la aplicacion de las medidas urgentes vy
extraordinarias determinadas con motivo de la pandemia Covid-19, contenidas
en el Acuerdo IEE/JE-017/2020 de la Junta Ejecutiva de Instituto Electoral del
Estado”, mediante el cual determiné ampliar el periodo de suspensién de labor
actividades presenciales en todas las areas del Instituto, de los plazos y términos de
todos los procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral y a la atencién d

cualquier tipo de solicitud, declarandose como inhdbiles los dias comprendidos del
primero al treinta de mayo del presente afio.

¥

El catorce de mayo de dos mil veinte, la Secretaria de Salud Federal publicé en el DOF,
el Acuerdo por el cual se establece una estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de seméforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de
actividades en cada Entidad Federativa, y por el que se establecen acciones
extraordinarias, dicho acuerdo fue modificado y publicado en el referido medio de
difusion oficial el catorce de mayo de la citada anualidad.

En sesién especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo del afio en curso,
se aprobé el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizé la
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realizacién de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto
y emitio diversas reglas para su desarrollo.

XIV. EIl Consejero Presidente del Instituto, en fecha veintinueve de mayo de la presente
anualidad, determiné mediante el documento denominado “Segunda ampliacion del
plazo para la aplicacion de las medidas urgentes y extraordinarias determinadas
con motivo de la pandemia Covid-19, contenidas en el Acuerdo IEE/JE-017/2020
de la Junta Ejecutiva del Instituto”, ampliar el periodo de suspensién de las labores
y actividades presenciales en todas las areas del Instituto, de los plazos y términos de
todos los procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral y a la atencién de
cualquier tipo de solicitud, declarandose como inhabiles los dias comprendidos del
primero al quince de junio del presente afio. '

XV. El veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicd en el DOF, el Acuerdo por el cual
se establecieron los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las
Actividades Econdmicas, mismos que establecen una serie de acciones para la
continuidad y reapertura ordenada, gradual y cauta con la finalidad de continuar en el
cuidado de la salud de las personas en el ambiente laboral, y al mismo tiempo reactivar
la economia.

XVI. El Consejero Presidente del Instituto, en fecha doce de junio del afio en curso,
determin6é mediante el documento denominado “Tercera ampliacién del plazo para
la aplicacién de las medidas urgentes y extraordinarias determinadas con motivo
de la pandemia Covid-19, contenidas en el Acuerdo IEE/JE-017/2020 de la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado”, ampliar el periodo de suspension de
las labores y actividades presenciales en todas las areas del Instituto, de los plazos y
términos de todos los procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral y a la
atencién de cualquier tipo de solicitud, declarandose como inhabiles los dias
comprendidos del dieciséis al treinta de junio del presente afio.

XVII. La Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en fecha veinticuatro de
junio de dos mil veinte, aprobé el acuerdo identificado como INE/JGE69/2020, a través
del cual aprobé la estrategia y la metodologia para el levantamiento de plazos
relacionados con actividades administrativas, asi como para el regreso paulatino a las
actividades presenciales por parte del personal.

XVIII. En fecha veintinueve de junio de la anualidad que transcurre, el Consejeroc Presiden
del Instituto, determiné mediante el documento denominado “Cuarta ampliaciéon de
plazo para la aplicacién de las medidas urgentes y extraordinarias determinadas
con motivo de la pandemia Covid-19, contenidas en el Acuerdo IEE/JE-017/2020
de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado”, ampliar el periodo de
suspension de las labores y actividades presenciales en todas las areas del Instituto,
de los plazos y términos de todos los procedimientos sustanciados por este Organismo
Electoral y a la atencién de cualquier tipo de solicitud, declarandose como inhabiles los
dias comprendidos del primero al treinta y uno de julio del presente afio.

XIX. El Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en sesion de fecha veintiuno de julio de dos
mil veinte, resolvié el expediente identificado como TEEP-A-132/2019, ordenando al
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Instituto, realizar una consulta previa e informada sobre elementos cuantitativos y
cualitativos respecto de la transferencia de recursos y las responsabilidades de la
comunidad indigena de Tepeteno de lturbide del Municipio de Tlatlauquitepec, Puebla.

XX. En fecha treinta y uno de julio del afio en curso, el Consejero Presidente del Instituto,
determiné mediante el documento denominado “Quinta ampliacién del plazo para la
aplicacién de las medidas urgentes y extraordinarias determinadas con motivo
de la pandemia Covid-19, contenidas en el Acuerdo IEE/JE-017/2020 de la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado”, ampliar el periodo de suspension de
las labores y actividades presenciales en todas las areas del Instituto, de los plazos y
términos de todos los procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral y a la
atencién de cualquier tipo de solicitud, declarandose como inhabiles los dias
comprendidos del tres al treinta y uno de agosto del presente afio.

XXI. El doce de agosto de dos mil veinte, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que reforma su similar que establece los
Lineamientos para reapertura responsable de las actividades econdmicas, de
recuperacion del empleo y sociales en el Estado de Puebla publicado en el referido
medio de difusién oficial el siete de agosto dos mil veinte. .

XXIl. En conferencia de prensa vespertina de fecha catorce de agosto del presente, el Titular
de la Direccién General de Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal, Doctor Ricardo Cortés Alcala, presenté el Mapa de Seméforo de
Riesgo Epidemiolégico Estatal, aplicable a partir del diecisiete de agosto del afio que
transcurre, en el cual el Estado de Puebla se ubicd en color naranja, es decir, en el
nivel de riesgo epidemiolégico alto, por lo que se encuentra permitido se realicen las
actividades econdmicas esenciales y no esenciales, aperturandose los espacios
publicos abiertos con un aforo (cantidad de personas) reducido.

XXIIl. La Direccién Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo, en fecha veintiséis de dos mil veinte, remitié a las y los integrantes del

Consejo General, para su analisis y posterior discusién, via correo electronico, el
presente acuerdo.

XXIV.Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Conse
General, llevada a cabo de manera virtual el dia veintisiete del afio en curso, los
asistentes a la misma discutieron el presente documento.

XXV. En esta fecha, el Consejo General aprobé a través del Acuerdo identificado como
CG/AC-016/2020, el Protocolo para el regreso a las actividades de este Organismo
Electoral.

CONSIDERACIONES
1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

6
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Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales estdn dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la constituciéon y leyes locales,
rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El diverso 3, fraccion I, de la Constitucion Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendara la funcién estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 71 y 72 del Cédigo, indican que el Instituto sera autébnomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y
se regird para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, lll y IV, del Cédigo, sefiala
como fines del Instituto:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constituciéon Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el
derecho de organizacion y participacion politica de la ciudadania;

Contribuir al desarrollo de la vida democratica; y

e Asegurar el ejercicio de los derechos politicos-electorales de los ciudadanos y

partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus atribuciones.

El articulo 79 del Codigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios
rectores del ejercicio de la funcion electoral, guien todas las actividades del Instituto,
mismas que se realizaran con perspectiva de género.

El diverso 89, fracciones |, Il, LIl y LX, del Cédigo, refiere que el Consejo General
cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Determinar las politicas y programas generales del Instituto, y expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
fines;

¢ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas,
asi como las contenidas en el Cédigo;

Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones; y
Las deméas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones legales
aplicables.
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2. MARCO LEGAL APLICABLE
a) Constituciéon Federal

El articulo 1, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucién establece.

La citada disposicién sefiala en el segundo parrafo, que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los
Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Ademas, indica que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 4, cuarto parrafo, establece que toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud; asi como, que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general.

En este sentido, el articulo 73, fraccion XVI, bases 22 y 32, establece que, en caso de
epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais,
la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables.

El derecho a la salud se encuentra reconocido y garantizado en diversos instrumentos
internacionales de los cuales México es parte, tales como:

b) Normatividad internacional

El articulo 25, parrafo 1, primera parte, de la Declaracién Universal de los Derecho
Humanos, dispone que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar.

El diverso 11 de la Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre, refiere el
derecho que tiene toda persona para que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales.

El articulo 5, inciso e), fraccién IV, de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas la Formas de Discriminacién Racial, establece que los Estados parte se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza,

8
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color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos de salud
publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales.

El precepto 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece el
compromiso a adoptar providencias necesarias para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos.

El articulo 12, parrafo 2, inciso c), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, prevé que entre las medidas que deberan adoptar los Estados
parte en el Pacto, a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las
necesarias para la prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas.

El articulo 10, parrafos 1y 2, incisos c), d) y e), del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador’, sefiala que toda persona tiene derecho a la
salud, entendida como el disfrute del més alto nivel de bienestar fisico, mental y social.
Asimismo, con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud, los Estados parte se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar,
entre otras, las medidas para garantizar este derecho, como son la total inmunizacion
contra las principales enfermedades infecciosas, la prevencién y tratamiento de las
enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole, asi como la educacién de la
poblacion sobre la prevencién y tratamiento de los problemas de salud.

¢) Normatividad federal

Ahora bien, el articulo 1 de la Ley de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de
la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4 de la Constitucion Federal,
estableciendo las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad

general.

El articulo 2 de la Ley de Salud, precisa que el derecho a la proteccion de la salod,
tiene las siguientes finalidades:

e El bienestar fisico y mental del hombre para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;
La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;
La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven ala creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social;

o La extensidn de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacién, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

e FEl disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacién;

¢ Elconocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los servicios
de salud; y
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o El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para la
salud. v

El diverso 140 de la Ley de Salud, indica que las autoridades no sanitarias cooperaran
en el ejercicio de las acciones para combatir las enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que estimen necesarias, sin contravenir las disposiciones
de la propia Ley, las que expida el Consejo de Salubridad General y las Normas
Oficiales Mexicanas que dicte la Secretaria de Salud.

Por su parte el articulo 402 de la Ley en cuestion, dispone que se consideran medidas
de seguridad las disposiciones que dicte la autoridad sanitaria competente y demas
disposiciones aplicables, para proteger la salud de la poblacién. Las medidas de
seguridad se aplican sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, correspondieren.

El diverso 2 de la Ley Federal del Trabajo, dispone que las normas del trabajo tienden
a propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales, entendiendo
por trabajo digno o decente aquel en el que, entre otras cosas, se respeta plenamente
la dignidad humana del trabajador y se cuenta con condiciones éptimas de seguridad
e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

En lo que respecta al articulo 475 Bis de la citada Ley Federal, precisa que el patron
es responsable de la seguridad e higiene y de la prevencion de los riegos de trabajo,
conforme a las disposiciones de dicha ley, sus reglamentos y las normas oficiales
mexicanas aplicables.

Ademas, sefiala que es obligacién de los trabajadores observar las medidas
preventivas de seguridad e higiene que establecen los reglamentos y las normas
oficiales mexicanas expedidas por las autoridades competentes; asi como las que
indiquen los patrones para la prevencién de riesgos de trabajo.

d) Normatividad estatal

Asimismo, el articulo 121 de la Constituciéon Local, precisa que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; \gsi
como, que el Estado y los Municipios promoveran y garantizaran, en sus respectiv
ambitos de competencia, mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,
a través de la proteccion al ambiente y la preservacion, restauracién y mejoramiento
del equilibrio ecolégico, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras.

De igual forma, sefiala que se expediran las leyes y disposiciones necesarias.

Ademas, se establece que es deber del estado combatir las epidemias que se
desarrollen dentro del territorio.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley Estatal, reglamenta el derecho a la proteccion de |\
salud que toda persona tiene consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Federal y
en los articulos 1y 11 de la Constitucion Local, establece las bases y modalidades de
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acceso a los servicios de salud proporcionados por el Estado y la competencia de este
en materia de salubridad general y local. Dicha Ley es de aplicacién en toda la Entidad
y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

El diverso 2, fracciones |, Il y lll, de la mencionada Ley, establece que el derecho a la
proteccion de la Salud, tiene como finalidades, el bienestar fisico y mental del hombre
y la mujer, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; la prolongacién y el
mejoramiento de la calidad de la vida humana; la proteccion y el acrecentamiento de
los valores que coadyuven a la creacion, conservacién y disfrute de condiciones de
salud que contribuyan al desarrollo social.

De igual forma, dicha Ley en su articulo 293, sefiala que se consideran medidas de
seguridad, las disposiciones que dicte la Secretaria de Salud Publica del Estado, de
conformidad con los preceptos de la Ley y demas disposiciones aplicables, para
proteger la salud de la poblacién.

e) Normatividad del Instituto

El diverso 103 del Reglamento, establece que, con el objeto de garantizar la salud y la
vida del personal; asi como para prevenir y reducir las posibilidades de riesgos de
trabajo, el Instituto se obliga a mantener sus éreas de trabajo en las condiciones
necesarias de seguridad e higiene, ademas de proporcionar todos los elementos
indispensables para tales fines.

El articulo 104 de la citada disposicion, precisa que el Instituto adoptara las medidas
de seguridad necesarias, mismas que el personal debera acatar.

Asimismo, en su diverso 106, indica que el Instituto proporcionara todos los elementos
a su alcance para evitar los riesgos de trabajo; para tal fin, debera designarse el
personal suficiente y disponer de lo necesario para ello.

Cabe indicar que, el articulo 107 del Reglamento, dispone que seran considerad
como riesgos de trabajo, los accidentes y enfermedades a que esta expuesto e
personal del Instituto en ejercicio o con motivo de trabajo.

3. ACCIONES Y MEDIDAS REALIZADAS POR EL INSTITUTO RELATIVAS A LA
PANDEMIA

En ese orden de ideas, con la finalidad de que se mantuviera la seguridad y salud del
personal del Instituto y publico en general, asi como evitar toda actividad que implicara
la concentracidn de personas, ante la amenaza de la pandemia del virus SARS CoV-2
(COVID-19), este Organismo Electoral realizé las siguientes acciones y medidas:

a) En fecha diecisiete de marzo de la presente anualidad, el Instituto dio a

conocer el establecimiento de medidas preventivas, a fin de evitar la
propagacion del coronavirus COVID-19.

11
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b) La Junta Ejecutiva del instituto en uso de sus atribuciones, el treinta y uno
de marzo de esta anualidad, mediante el Acuerdo identificado como |IEE/JE-
017/2020, determiné diversas medidas urgentes y extraordinarias, detalladas
en el punto IX de antecedentes.

c) El treinta de abril del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo
General, emiti6 la “Ampliacién del plazo para la aplicacion de las
medidas urgentes y extraordinarias determinadas con motivo de la
pandemia Covid-19, contenidas en el Acuerdo IEE/JE-017/2020 de la
Junta Ejecutiva de Instituto Electoral del Estado’.

d) El Consejo General, en fecha veintidés de mayo del afio en curso, aprobd el
Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizo la
realizacion de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del
Instituto y emitié diversas reglas para su desarrollo.

e) Con fecha veintinueve de mayo de la presente anualidad, el Consejero
Presidente del Instituto emitid la “Segunda ampliacién del plazo para la
aplicacion de las medidas urgentes y extraordinarias determinadas con
motivo de la pandemia Covid-19, contenidas en el Acuerdo IEE/JE-
017/2020 de la Junta Ejecutiva de Instituto Electoral del Estado”.

f) El doce de junio de dos mil veinte, el Consejero Presidente del Instituto,
emitio la “Tercera ampliacién del plazo para la aplicacion de las medidas
urgentes y extraordinarias determinadas con motivo de la pandemia
Covid-19, contenidas en el Acuerdo IEE/JE-017/2020 de la Junta
Ejecutiva de Instituto Electoral del Estado”.

g) Con fecha veintinueve de junio de dos mil veinte, el Consejero Presidente del
Instituto, emiti6 la “Cuarta ampliacion del plazo para la aplicacién de las
medidas urgentes y extraordinarias determinadas con motivo de la
pandemia Covid-19, contenidas en el Acuerdo IEE/JE-017/2020 de la
Junta Ejecutiva de Instituto Electoral del Estado”.

h) El Consejero Presidente del Instituto, el treinta y uno de julio de la anualidad
que transcurre, emitié la “Quinta ampliacién del plazo para la aplicacion
de las medidas urgentes y extraordinarias determinadas con motivo de
la pandemia Covid-19, contenidas en el Acuerdo IEE/JE-017/2020 de
Junta Ejecutiva de Instituto Electoral del Estado”.

i) Cabe hacer mencion que, se han llevado a cabo trabajos de sanitizacion
dentro de las areas que conforman las oficinas centrales del Instituto.

4. DE LA REANUDACION DE LOS PLAZOS Y TERMINOS DE LOS
PROCEDIMIENTOS SUSTANCIADOS POR EL INSTITUTO

De acuerdo a lo determinado en el considerando 3 y punto de Acuerdo Tercero del
instrumento identificado con la clave IEE/JE-017/2020, de la Junta Ejecutiva, referido
en el antecedente 1X del presente documento, el citado Organo Central del Instituto,
faculté al Consejero Presidente para ampliar el plazo de suspension y la vigencia de
las medidas de prevencién en cuestion, las veces que estimara necesarias, esto en
caso de que una vez concluido el periodo de suspensién materia del acuerdo en cita
(treinta y uno de marzo al treinta de abril del dos mil veinte), no existieren las
condiciones de salubridad o facticas necesarias para que el personal de este Instituto
retornara a sus labores de manera presencial, o las autoridades sanitarias
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competentes determinaran la imposibilidad para tal efecto.

En ese sentido, en ejercicio de las facultades conferidas, el Consejero Presidente del
Consejo General realizé diversas ampliaciones al plazo de suspension y a la vigencia
de las medidas adoptadas por la Junta Ejecutiva del Instituto, tal como se ha
mencionado en el considerando anterior.

En esa tesitura, se determind en la quinta ampliacién del plazo para la aplicaciéon de
las medidas urgentes y extraordinarias determinadas con motivo de la pandemia
Covid-19, contenidas en el Acuerdo IEE/JE-017/2020 de la Junta Ejecutiva del
Instituto, lo que a la letra dice:

“«

Las labores se restablecerén con normalidad y los plazos se reanudarén a partir del
primero de septiembre de dos mil veinte, o en su defecto, cuando exista el cambio de
color de rojo a naranja en el Seméforo de Evaluacién de Riesgo Epidemiolégico de la
Entidad, siendo necesario atender en todo caso las determinaciones emitidas por las
autoridades sanitarias locales competentes; en tal supuesto, este Organismo Electoral
se pronunciaré sobre el levantamiento de la suspensién de los plazos y la reactivacion
de las labores.

”

Que el articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior
de Direccién del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales; en ese sentido al ser éste la maxima autoridad de este
Organismo Electoral, cuenta con la atribucién de reactivar los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por este Colegiado, asi como de la atencién de cualquier
tipo de solicitud, los cuales fueron suspendidos a través del instrumento IEE/JE-
017/2020, y sus consecuentes ampliaciones.

Ahora bien, tomando en cuenta las determinaciones que en materia de salud se han
expedido por las autoridades sanitarias tanto a nivel federal y estatal, y las emitidas por
este Consejo General en relacién con la adopcién de medidas con el fin de garantizar
la seguridad en la salud de las personas; y toda vez que este Organismo Electoral tigne
como fines, entre ofros, vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de
disposiciones de la Constitucion Local, del Codigo y deméas ordenamientos qu
garanticen el derecho de organizacién y participacién politica de los ciudadanos,
contribuir al desarrollo de la vida democratica y asegurar el ejercicio de los derechos
politicos-electorales de los ciudadanos y partidos politicos, en términos del articulo 75,
fracciones I, Il y IV, del Cédigo; razén por la cual tiene como obligacién dar continuidad
al buen funcionamiento del Instituto.

En ese sentido, al ser el Consejo General el Organo Superior de Direccién, como se
ha referido con anterioridad, considera necesario reactivar los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por el Instituto, asi como la atencion de cualquier tipo de
solicitud, bajo un esquema de trabajo que permita continuar con las medidas de
prevencion, dada la contingencia sanitaria derivada del virus SARS-CoV-2 (CODIV-19),
observando en todo momento el Protocolo para el retorno a las actividades de este
Organismo Electoral, aprobado por el Consejo General.

13
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Ademés, este Instituto debera considerar las recomendaciones realizadas por las
autoridades sanitarias del pais, al ser las expertas en el manejo de la emergencia que
se esta enfrentando, debiendo cumplir de manera puntual con las indicaciones que se
han dado.

Lo manifestado en parrafos anteriores, resulta conducente en virtud de que de acuerdo
con lo informado por las instancias competentes, y dado que a la fecha, el Mapa de
Semaforo de Riesgo Epidemiolégico, en el Estado de Puebla se encuentra en color
naranja, lo que significa el nivel de riesgo epidemiolégico alto, por lo que se encuentra
permitido se realicen las actividades econdmicas esenciales y no esenciales,
aperturandose los espacios publicos abiertos con un aforo (cantidad de personas)
reducido.

En atencién a lo anterior, y toda vez que como ya se ha mencionado, el Instituto cuenta
con un Protocolo de retorno a las actividades que se tomara en cuenta para el regreso
paulatino a las actividades presenciales, se estima necesario levantar la suspension
de los plazos y términos de los procedimientos sustanciados por el Instituto, asi como
la atencion de cualquier tipo de solicitud, a partir del primero de septiembre del afio en
curso, en las modalidades correspondientes, siempre y cuando no contravengan las
medidas sanitarias aplicables. Por lo que cada una de las Unidades Técnicas Yy
Administrativas del Instituto, deberan determinar el personal que debera acudir a
desarrollar sus tareas, observando en todo momento el Protocolo, por lo que en ningun
caso sera superior al 30% de su plantilla total, debiendo justificar de manera efectiva
la asistencia de cada persona en razén de imposibilidad de realizar dichas actividades
a distancia, por lo que se deberd evitar concentraciones innecesarias en las
instalaciones que impliquen riesgo a la salud.

Ahora bien, es importante sefialar que si no existieran las condiciones en la Entidad
para realizar las actividades de caracter presencial en el Instituto, o en su caso, el
Mapa de Seméforo de Riesgo Epidemioldgico en el Estado de Puebla se encontrara
en color rojo (maximo riesgo epidemiolégico) el Consejo General determinara, de
considerarlo necesario, la suspension de los plazos y términos de los procedimientos
sustanciados por este Organo Electoral.

Dadas las condiciones que anteceden, a efecto de tutelar los derechos politicys-
electorales, este Consejo General deja sin efectos el Acuerdo aprobado por la Jun
Ejecutiva del Instituto identificado con el ntimero |IEE/JE-017/2020, asi como la
primera, segunda, tercera, cuarta y quinta ampliacién del plazo para la aplicacion de
las medidas urgentes y extraordinarias determinadas con motivo de la pandemia
Covid-19, contenidas en el instrumento antes referido, emitidas en fechas treinta y uno
de mayo, treinta de abril, veintinueve de mayo, doce y veintinueve de junio y treinta y
uno de julio, al cumplirse su vigencia, respecto de los plazos y términos sustanciados
por el Instituto, y la atencién de cualquier tipo de solicitud.

\
Por otra parte, con la finalidad de seguir garantizando el derecho humano a la salud y
del personal del Instituto, asi como evitar toda actividad que implique la concentracion
de personas, resulta necesario para este Organo Electoral, que la recepcion de la
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documentacion a través de la Oficialia de Partes, se privilegie la modalidad por medios
electrénicos, en tanto el Mapa de Seméforo de Riesgo Epidemiolégico, en el Estado
de Puebla no se encuentra en color verde, remitiendo la documentacién a los correos
proporcionados por el Instituto, mismo que se retoman a continuacion:

o dir.tec.sec.iee.puebla@gmail.com
e presidenciaieepuebla@gmail.com

e secretaria.ejecutiva@ieepuebla.org.mx

Asimismo, es de precisarse que la documentacion se podré presentar de manera
presencial en la Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, dandole el tramite
correspondiente, atendiendo las medidas sefialadas en el Protocolo para el regreso a
las actividades de este Instituto.

En razén de lo anterior, es menester referir que la Oficialia de Partes que funcionara
tanto en linea como de manera presencial, sera en un horario de las 9:00 a las 16:00
horas, cualquier documentacién que se presente en linea después de las 16:00 horas,
se le dara el tramite correspondiente el dia habil siguiente.

En lo referente a las sesiones del Consejo General, asi como de la Junta Ejecutiva,
Comisiones y Comités de este Organismo Electoral, se deberan de privilegiar de
manera virtual o a distancia en los términos aprobados a través del acuerdo
identificado como CG/AC-003/2020, hasta que las autoridades correspondientes
manifiesten que existen condiciones para regresar a las actividades normales.

Por otro lado, respecto a las notificaciones este Consejo General, considera oportuno
continuar realizando las notificaciones electrénicas, salvo aquellas en las que las
autoridades y/o dependencias federales, estatales y municipales hayan levantado la
suspension de plazos y términos, y sefialen recepcion fisica de documentacién en las
oficinas e instalaciones de los mismos.

Es importante indicar que, con la finalidad de seguir coadyuvando a la mitigacién de
la pandemia generada por la propagacién del virus SARS-CoV-2 (CODIV-19),
como proteger |a salud del personal del Instituto, y teniendo en cuenta que la pandemja
no ha cedido, resulta pertinente para este Colegiado, se contintie privilegiando
trabajo a distancia desde los hogares del personal de este Organismo Electoral,
mediante el uso de tecnologias de informacién y comunicacién con las que cuenta
este Instituto, hasta en tanto existan condiciones para regresar a las actividades
normales.

5. DE LAS CONSULTAS ORDENAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA, DENTRO DE LAS RESOLUCIONES IDENTIFICADAS
CON LOS NUMEROS TEEP-A-132/2019 Y TEEP-A-148/2019

\J

Tal como se establecié en los antecedentes Il y XIX de este instrumento, el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, mas adelante Tribunal Local, determiné a est
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Organismo Electoral, realizar lo siguiente:

a) En lo referente a la resolucién TEEP-A-132/2019, en su considerado OCTAVO:

“

1. Consulta.

Derivado de lo anterior y como consecuencia de los derechos que esta autoridad
reconoce a la Comunidad indigena, en especial el de administrar directamente sus
recursos, se ordena al Instituto Electoral lleve a cabo dentro de un plazo breve y con la
colaboracion de cualquier autoridad comunitaria:

e Una consulta en la Comunidad de Tepeteno de lturbide.

e La consulta, debera realizarse de buena fe y ser culturalmente adecuada, en cooperacion con
las autoridades comunitarias tradicionales o su asamblea general, con la finalidad de llegar a
un consentimiento y consenso informado, a la mayor brevedad posible a fin de no hacer
nugatorio el derecho de la Comunidad.

o El objeto de las consultas deberé circunscribirse a la definicion de los elementos minimos,
cualitativos y cuantitativos, compatibles con la cultura de la Comunidad, que permita la
transferencia de recursos que le correspondan para su administracion directa, los cuales
deberan ser ejercidos tomando en cuenta ademas los principios de transparencia y rendicién
de cuentas.

e El resultado de la consulta es vinculante para las autoridades municipales y estatales.

e Una vez desahogada la consulta y establecidos los aspectos cuantitativos y cualitativos ya
citados, se ordena al Ayuntamiento para que en un plazo no mayor a quince dias habiles
convoque a sesion extraordinaria de Cabildo para que autorice la entrega de manera directa
de los recursos presupuestales que le corresponden a la Comunidad en los términos
acordados en la consulta.

e Todas aquellas autoridades vinculadas al cumplimiento de la presente sentencia deberan
informar dentro del plazo de tres dias siguientes a su realizacién, sobre cada uno de los actos
realizados tendentes al cumplimiento de este fallo.”

b) Respecto de la resolucion TEEP-A-148/2019, en su considerando QUINTO,
apartado ¢. Conclusion:

“

En virtud de lo anterior, si bien lo ordinario seria que fuese la autoridad municipal la
que en términos de los articulos 238 y 239, de la Ley Orgénica, de nueva cugnta
organizara el proceso plebiscitario denivado de la nulidad aqui analizada, queen
considerando anterior se determiné que la ahora responsable habia desplega
conductas que no garantizaron principios rectores de la materia electoral, y derivado de
precedente que sirve de orientacién para esta ejecutoria, al no serla autoridad municipal
un organismo especializado que posea los mecanismos adecuados y eficaces para la
organizacion de procesos electivos que aseguren el cumplimiento de los principios
constitucionales del sistema electoral, en atencién a los criterios sustenfados en esa
sentencia, este Tnbunal vincula al Instituto Elecforal del Estado de Puebla, para que
tome las medidas conducentes y a la brevedad.

En primer lugar, realice consulta a los integrantes de fa inspectoria y determine el
sistema de eleccién (usos y costumbres o umas), en caso de establecerse a través de
usos y costumbres, fijar cuéles son estos, asi como las condiciones necesarias para
poder llevar acabo dichas elecciones.

Y en segundo, consulte a la inspectoria si es su deseo que quien organice el
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proceso electivo sea el Ayuntamiento o el OPLE.”

Como se advierte de las resoluciones que anteceden, el Tribunal Local, ordené a este
Organo Electoral, realizar una consulta previa e informada a la comunidad indigena
de Tepeteno de lturbide del Municipio de Tlatlauquitepec; asi como, organizar un
nuevo proceso electivo para la renovacién de la Inspectoria de San Antonio Chiltepec,
Guadalupe, Puebla, previa consulta.

5.1 Acciones realizadas por el Instituto, para realizar las consultas determinas
por el Tribunal Local

Derivado de lo ordenado por el Tribunal Local, el instituto emprendié diversas acciones
tendentes a obtener los parametros necesarios para poder dar cumplimiento a la
sentencia dictada dentro del expediente TEEP-A-148/2019, y asi poder establecer las
medidas idoneas y necesarias para asegurar el respeto a la forma de elegir a sus
representantes, mismas que se llevaron a cabo antes de la suspensién de todos los
plazos y términos sustanciados por este Organismo Electoral.

En ese orden de ideas, el Instituto respetando los principios rectores de la funcién
electoral, asi como los establecidos para la realizaciéon de una consulta, realizé las
siguientes acciones:

= Enfecha 4 de marzo de 2020, se llevé a cabo la primera reunion con autoridades
del Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe, Puebla, y autoridades
reconocidas por las y los pobladores de la Inspectoria de San Antonio Chiltepec,
perteneciente al municipio de Guadalupe, Puebla, con la finalidad de sentar las
bases y los acuerdos necesarios, reunién debidamente certificada por el Oficial
Electoral del Instituto, advirtiéndose lo siguiente:

a) Que se llevaria a cabo una reunién el pasado 11 de marzo, en donde se
decidiera el dia y la hora, para realizar las fases informativa, consultiva y
los resultados de ésta, en presencia de los grupos Representativos
reconocidos por la comunidad,;

b) Harian llegar al Instituto los listados de las personas que integran los
grupos representativos reconocidos por la comunidad, y asi\ se
convocara a los mismos;

c) ElInstituto, apoyaria en las labores del perifoneo que se desarrollaria e
la comunidad, con la finalidad de publicitar las fases informativas y
consultivas y los resultados de éstas.

e En fecha 10 de marzo de 2020, a través de los oficios IEE/PRE-0486/2020 al
IEE/PRE-0508/2020, dirigidos a las autoridades representativas reconocidas por
las y los pobladores, el Consejero Presidente convocé a una reunion de trabajo
con el objetivo establecer el dia y la hora en que se llevarian a cabo las fases
informativa, consultiva y los resultados de ésta. S

= El 11 de marzo de 2020, se llevé cabo la segunda reunién de trabajo entre
Consejeros Electorales, el Secretario ejecutivo y personal del Instituto,
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autoridades del Ayuntamiento de Guadalupe, Puebla, y autoridades reconocidas
de San Antonio Chiltepec, reunién debidamente certificada por el Oficial Electoral
del Instituto, a través del cual se llegd, entre otros, a los siguientes acuerdos:

o Lafase informativa se llevaria a cabo el 28 de marzo de 2020;

o Lafase consultiva se llevaria a cabo el 29 de marzo de 2020;

o Los resultados se harian del conocimiento el mismo dia en que se
desarrollara la fase consultiva;

o El medio para informar a la comunidad respecto del desarrolio de las
fases, seria mediante la contratacion del servicio de perifoneo que existe
en la comunidad;

o De no acudir la mayoria de las y los habitantes de la Inspectoria a la
primera convocatoria, se llevaria a cabo una segunda para desarrollar
nuevamente la fase consultiva;

o La segunda Convocatoria se llevaria a cabo el 19 de abril de 2020; y

o En caso de desarrollarse una segunda fase consultiva y en ésta no se
reuniera de nueva cuenta el quérum necesario, la misma se acordaria
como valida con las y los habitantes de la Inspectoria que se encontraran
presentes en el lugar designado para tal efecto.

e Se elabord el documento denominado “Plan de trabajo del Instituto Electoral del
Estado, para el proceso de consulta, previa, libre e informada a las y los
integrantes de la inspectoria de San Antonio Chiltepec, perteneciente al municipio
de Guadalupe, en el estado de Puebla, para determinar el sistema de eleccion,
asi como la instancia que organice el huevo proceso electivo para la renovacién
de la inspectoria de San Antonio Chiltepec, Guadalupe, Puebla.”

o Mediante el oficio IEE/PRE-1087/2020 de fecha veinte de agosto de la presente
anualidad, se solicité al titular de la Secretaria de Gobernacién, C. David Méndez
Marquez, hiciera del conocimiento del Instituto el estado que guarda la situagion
politica y la seguridad publica en el Municipio de Guadalupe, asi como en\a
Inspectoria de San Antonio Chiltepec, debido a que una vez que se ha anunciad
por las diversas instancias gubernamentales y sanitarias el regreso paulatino de
las actividades, este Ente Electoral tiene previsto llevar a cabo las acciones
tendientes a dar cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente TEEP-
148/2019, que se suspendieron por la pandemia de COVID-19 que afecté el
desarrollo de las actividades en todo el territorio nacional.

Ahora bien, en lo relativo a la consulta a realizar a la comunidad indigena de Tepeteno
de lturbide, perteneciente al Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, ordenada dentro del
expediente TEEP-A-13272019, tal y como se establecio en el apartado de
antecedentes, el Tribunal Local emitié dicha determinacion el veintiuno de julio de la
anualidad que transcurre, por otra parte, toda vez que el pais se encuentra en
contingencia sanitaria derivada de la pandemia SARS-CoV-2, (COVID-19), este
Organismo declaré suspensién de los plazos y términos sustanciados por éste, en ese
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sentido, este Instituto, no ha llevado a cabo accién alguna.

5.2 Suspensioén de las consultas ordenadas en los instrumentos TEE-A-132/2019
y TEE-A-148/2019

Que el once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion de la Salud, declaré pandemia
el brote de Coronavirus Covid-19, en el mundo por la cantidad de casos de contagio y
de paises involucrados.

Por ende, el veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Ejecutivo del Estado de Puebla,
emitié el Acuerdo por el que ordend la suspension de las labores presenciales en la
Administracién Pablica Estatal, de las areas que no resulten indispensables para hacer
frente de manera oportuna y eficaz a la situacion de emergencia que vivia el Estado
de Puebla, cumpliendo con sus atribuciones legales donde determine el trabajador
resguardar su integridad fisica y salud, durante el periodo que comprendié los dias
veintitrés de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte, en los términos que se
especifican en el mismo.

En ese sentido, este Organo Superior de Direccidn, tiene como obligacién el deber de
promover, respectar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad en el
ambito de su competencia.

Derivado de lo anterior, tal como se establecié en el apartado de antecedentes de este
instrumento, este Organismo Electoral, a través del Acuerdo identificado IEE/JE-
017/2020, de la Junta Ejecutiva del Instituto aprobd, entre otras cosas, la suspension
de las labores y actividades, asi como los plazos y términos sustanciados por el
Instituto, y sus subsecuentes ampliaciones, quedando suspendido asi la realizacién
de las consuitas a San Antonio Chiltepec, perteneciente al municipio de Guadalupe, y
a la comunidad de Tepeteno de lturbide, perteneciente al municipio de Tlatlauquitepec.

Es importante destacar, que las actividades que realizara el Instituto al llevar a cabo
las consultas ordenadas por el Tribunal Local, en San Antonio Chiltepec, perteneciente
al municipio de Guadalupe, y a la comunidad de Tepeteno de lturbide, pertenecigate
al municipio de Tlatlauquitepec, invariablemente hacen necesaria la interaccion
personas tanto al interior como al exterior, esto a fin de dar cumplimiento a la
funciones de este Organismo Electoral, implicando el contacto directo con las
personas, su movilidad, congregacién en centros de trabajo, entre otras, conllevado
riesgos de infeccién en el contexto actual de la contingencia sanitaria.

En ese sentido, con la finalidad de mantener la seguridad y salud tanto del personal
del Instituto como de la ciudadania de San Antonio Chiltepec, perteneciente al
municipio de Guadalupe, y a la comunidad de Tepeteno de lturbide, perteneciente al
municipio de Tlatlauquitepec; asi como, toda actividad que implique la concentracion
de personas, ante la amenaza de la pandemia, debe acatar las determinaciones
emitidas por las autoridades sanitarias competentes.

Tomando en cuenta, ademas el mandato que en términos de los articulos 1, parrafo
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tercero, y 4, parrafo cuarto, de la Constitucién Federal, obliga a este Organo Central a
adoptar todas las medidas que resulten necesarias para proteger la salud de todas las
personas, ante el grave riesgo que implica la enfermedad derivada del contagio de
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Y toda vez que la realizacién de las consultas a realizar en San Antonio Chiltepec,
perteneciente al municipio de Guadalupe, y a la comunidad de Tepetenode lturbide,
perteneciente al municipio de Tlatlauquitepec, implica la interaccién de personas en el
espacio publico, seguiran suspendidas mientras el sistema epidemiolégico
implementado por la autoridad estatal, sitien a las citadas localidades y a la entidad
en riesgo bajo (semaforo verde) y en tanto las autoridades sanitarias no emitan un
pronunciamiento en relacién al levantamiento de medidas preventivas.

En atencion a lo sefialado con anterioridad, este Consejo General, en relacién a lo
ordenado por el Tribunal Local, a través de las resoluciones identificadas con el
nimero TEEP-A-132/2019, mediante la cual ordené a este Organismo realizar una
consulta previa e informada a la comunidad indigena de Tepeteno de Iturbide del
Municipio de Tlatlauquitepec; asi como, la resolucién TEEP-A-148/2019, mediante la
cual vinculé al Instituto, organizar un nuevo proceso electivo para la renovacion de la
Inspectoria de San Antonio Chiltepec, Guadalupe, Puebla; con la finalidad de proteger
la salud y vida de la ciudadania, en virtud de que el Estado de Puebla se encuentra en
alerta maxima, estima oportuno y conveniente que, toda vez que requieren llevar a
cabo actividades que generan el contacto directo entre personas, lo cual implica
riesgos muy grandes de contagio para las personas que participen en las mismas,
continGen suspendidos, hasta que las condiciones de riesgo epidemiolégico en la
Entidad permitan retomar las actividades en el espacio publico.

6. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89, fracciones II, LIl y LX, del Cédigo; este Consejo General
estima procedente:

1. Dejar sin efectos el Acuerdo |IEE/JE-017/2020 y sus diversas ampliaciones,
cumplirse su vigencia, respecto de los plazos y términos de los procedimientos
sustanciados por el Instituto, asi como la atencién de cualquier tipo de
solicitud.

2. Reanudar los plazos y términos de los procedimientos sustanciados por el
Instituto, asi como la atencién de cualquier tipo de solicitud, suspendidos
mediante el Acuerdo IEE/JE-017/2020 y sus diversas ampliaciones.

3. Privilegiar la realizacién de las sesiones virtuales o a distancia del Consejo
General, la Junta Ejecutiva, de las Comisiones y Comités del Instituto.

4. Privilegiar la recepcion de documentos de la Oficialia de Partes del Instituto,
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mediante la modalidad por medios electrénicos, o en su caso la recepcion de
documentos de manera presencial en un horario de las 9:00 a las 16:00 horas.

8. Privilegiar las notificaciones de manera electrénica, salvo en los casos que
resulte obligatorio la notificacion de los mismos de forma presencial.

6. Continten suspendidas las actividades para realizar las consultas ordenas por
el Tribunal Electoral del Estado de Puebla mediante las resoluciones dictadas
dentro de los expedientes TEEP-A-132/2019 y TEEP-A-148/2019.

7. Facultar al Secretario Ejecutivo, instruya a las Unidades Técnicas y
Administrativas del Instituto, a efecto de que realicen el ajuste de los plazos
interrumpidos, asi como se haga del conocimiento de los interesados, en virtud
de que este Organismo Electoral reanudard los plazos y términos
sustanciados por este Organismo Electoral.

7. COMUNICACIONES

Con fundamento en los articulos 89, fraccién LX, y 91, fraccién XXIX, del Cadigo, este
Consejo General faculta al Consejero Presidente de este Organo Superior, para hacer
del conocimiento por el medio que se considere mas idéneo y expedito,
preferentemente de manera electrénica, el contenido del presente acuerdo:

a) A la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
para su conocimiento;

b) A la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, para su conocimiento;

¢) A la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, para su conocimiento;

d) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Puebla, para su conocimiento;

e) Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, para su conocimiento;

f) Al Congreso del Estado de Puebla, para su conocimiento;

g) A la Auditoria Superior del Estado de Puebla, para su conocimiento;

h) Al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de Puebla, para su conocimiento;

i) Al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, para su conocimiento;

j) A la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales del
Estado de Puebla, para su conocimiento;

k) A la Fiscalia General del Estado, para su conocimiento;

[) A la Presidencia Municipal de Guadalupe, Puebla, para su conocimiento;

m) Al responsable de la Inspectoria de San Antonio Chiltepec, Guadalupe, por
conducto de la presidencia municipal de Guadalupe, Puebla, para su
conocimiento; y

n) A la Presidencia Municipal de Tlatlauquitepec, para su conocimiento.

Con fundamento en el articulo 93, fracciones XXIV, XL y XLVI, del Cédigo, se faculta
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al Secretario Ejecutivo para notificar el contenido del presente acuerdo a las Unidades
Técnicas y Administrativas del Instituto, para su conocimiento y observancia en el
ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccién LI, del Cédigo, el Consejo General tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, deja sin efectos el
Acuerdo de la Junta Ejecutiva de este Organismo identificado con el nimero IEE/JE-
017/2020 y sus diversas ampliaciones, al cumplirse su vigencia, respecto de los plazos
y términos de los procedimientos sustanciados por el Instituto, asi como la atencion de
cualquier tipo de solicitud, en términos de lo indicado en los considerandos 4 y 6 de
este instrumento.

TERCERO. Este Cuerpo Colegiado del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
aprueba la reanudacién de los plazos y términos sustanciados por el Instituto, y la
atencién de cualquier tipo de solicitud, suspendidos por el Acuerdo IEE/JE-017/2020 y
sus diversas ampliaciones, en los términos precisados en la parte considerativa 4 y 6
de este acuerdo.

CUARTO. Este Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado,
privilegia la celebracién de las sesiones virtuales o distancia del Consejo General, de
la Junta Ejecutiva y de las Comisiones o Comités de este Organismo Electoral, asi
como recepcioén de documentacion y notificaciones a través de modalidad de medios
electronicos, de conformidad a lo establecido en los considerandos 4 y 6 de este
instrumento.

QUINTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, determina continign
suspendidas las actividades para realizar las consultas ordenas por el Tribun
Electoral del Estado de Puebla mediante los expedientes TEEP-A-132/2019 y TEEP-
A-148/2019, en los términos precisados en la parte considerativa 5 y 6 de este acuerdo.

SEXTO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla faculta al
Consejero Presidente y al Secretario Ejecutivo de este Organismo, para hacer las
notificaciones narradas en el considerando 7 del presente documento.

SEPTIMO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por parte del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, mediante
el formato que para tal efecto se aprobé mediante instrumento CG/AC-004/14.
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Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en la sesi6n especial de fecha treinta y uno

de agosto de dos mil veinte.
SE/C?ARIO EJECUTIVO

. CESAR HUERTA MENDEZ
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