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RESOLUCION DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO RESPECTO A LA ADOPCION DE
MEDIDAS CAUTELARES OFICIOSAS CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
PESENTADA POR LA CIUDADANA NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA,
DIPUTADA LOCAL INTEGRANTE DE LA LX LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR SE/PES/NYME/002/2020.

GLOSARIO

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Codigo Comicial Local Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

Reglamento de Quejas Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

H. Camara de Diputados | la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién

H. Congreso del Estado LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla. ’

INE Instituto Nacional Electoral.

TEEP Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

IEE o Instituto Instituto Electoral del Estado.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Comisién Permanente Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
del Estado. /

Secretario Ejecutivo Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado. /

Direccion Juridica Direccion Juridica del Instituto Electoral del Estado.

Denunciante C. Nora Yessica Merino Escamilla, Diputada Local integrante de la
LX Legislatura del H. Congreso del Estado.

Denunciado C. Héctor Eduardo Alonso Granados, Diputado Local integrante de

la LX Legislatura del H. Congreso del Estado.

ANTECEDENTES

1. Delegacién de facultades. Mediante el memorandum identificado con clave
IEE/SE-810/19, de fecha dieciséis de julio de dos mil diecinueve, el Secretario
Ejecutivo delegé al Encargado del Despacho de la Direccién Juridica, la facultad
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sustanciadora de las quejas y denuncias, asi como de elaborar en su caso los

proyectos de desechamiento que se dicten dentro de los procedimientos

administrativos sancionadores, que se tramiten tanto en la via especial como en la

ordinaria.

2. Derechos humanos y salud publica. La Constitucion Federal, en su articulo
primero, sefiala que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

propia Constitucion establece.

En ese sentido, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Bajo esa premisa, las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En’ consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
vio\lacibnes a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. En
términos del articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucion Federal toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone

la fraccién XVI del articulo 73 de la Constitucion.

Por su parte el articulo 73, fraccion XVI, bases 22 y 32, de la Constituciéon Federal,
establece que, en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, dicha autoridad sanitaria
sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades
administrativas del Pais. En diversos instrumentos internacionales de los cuales

México es parte, el derecho a la salud se encuentra reconocido y garantizado.
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3. Emergencia Sanitaria. La Organizacion Mundial de la Salud, el once de marzo
del afio en curso, declaré en el mundo, pandemia por el brote del coronavirus SARS-
CoV-2, (COVID-19), debido a la creciente cantidad de casos de contagio y de paises

involucrados.

4. Decreto del Ejecutivo Estatal. El veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Poder
Ejecutivo del Estado de Puebla, emitié el decreto a través del cual, ordend la
suspension de las labores presenciales en la Administracién Publica Estatal, de las
areas que no resulten indispensables para hacer frente de manera oportuna y eficaz
a la situacion de emergencia que vive el Estado de Puebla, protegiendo a las y los
trabajadores, buscando resguardar su integridad fisica y salud, durante el periodo

que comprende del veintitrés de marzo al diecinueve de abril del afio en curso.

5. Suspension de plazos y términos del TEEP. A través del Acuerdo General
02/2020, aprobado en sesion privada de veinticuatro de marzo de dos mil veinte, el
Tribunal Electoral del Estado, determind como medida urgente suspender todas las
actividades administrativas y jurisdiccionales, asi como juridico administrativas
relacionadas con el derecho de Acceso a la Informacion, y por ende, declarar
inhabiles los dias del periodo comprendido del veinticuatro de marzo al diecinueve

de abril del afio en curso, excluyendo los términos legales que hablen de dias

naturales.

6. Suspension de plazos del INE. El veintisiete de marzo de esta anualidad, el
Consejo General del INE, aprobd el acuerdo identificado con la clave
INE/CG82/2020, mediante el cual determiné como medida extrema la suspension
de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la

contingencia sanitaria derivada de la pandemia por el coronavirus SARS-CoV- 2/

(COVID-19). /

7. Acuerdo de Junta Ejecutiva del IEE. En sesion especial de fecha treinta y uno
de marzo del afio en curso, las y los integrantes de la Junta Ejecutiva de este
Instituto, aprobaron por unanimidad de votos el acuerdo numero IEE/JE-017/2020,
en el que se declard la suspension de las labores y actividades presenciales en
todas la areas del Instituto, asi como los plazos y términos de todos los
procedimientos sustanciados por este Organismo Publico Local y la atencion de
cualquier tipo de solicitud, durante el periodo comprendido del treinta y uno de

marzo al treinta de abril del presente afio, considerandose como dias inhabiles los

sefialados.

w Pagina | 3
[ ~ Comisién Permanente de Quejas y Denuncias

7
/



Instituto Eloctoral det Estado s EIP ESINYM E10002I2020

8. Reforma federal en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género. El trece de abril del afio en curso, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas leyes
generales en materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género,
a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en materia

de Violencia Politica contra las mujeres en razén de género.

9. Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias para sesionar a través de
videoconferencia. Mediante Acuerdo 001/QPQD/110520 adoptado en sesion
extraordinaria celebrada a las once horas del dia once de mayo de dos mil veinte,
esta Comisidon Permanente aprob6é por unanimidad de votos el uso de
videoconferencias para celebrar sesiones a distancia, como medida emergente y
transitoria, para conocer los asuntos de suma urgencia, como en el caso lo son la
resolucién a la presente solicitud de medidas cautelares, con fundamento en los

articulos 35 y 37 del Reglamento de Quejas.

10. Acuerdo del Consejo General del IEE. Mediante acuerdo identificado con la
clave CG/AC-003/2020, en sesién especial celebrada el veintidés de mayo del afo
en curso, en Consejo General de este Instituto aprobd por unanimidad de votos el
acuerdo por el que autoriza a sus érganos la realizacion de sesiones virtuales o a

distancia, emitiendo diversas reglas para su desarrollo.

11. Segunda ampliacién de suspension de actividades del IEE. Mediante
comunicado de veintinueve de mayo del afio en curso y, tomando como base el
Considerando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo referido en el numeral
que antecede, el Consejero Presidente de este Instituto comunicd la ampliacion de

la suspension de labores hasta el quince de junio de la presente anualidad.

12. Tercera ampliacion de suspension de actividades del IEE. Mediante
comunicado de fecha doce de junio del afio en curso y, tomando como base el
Considerando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo referido en el numeral

10 de este apartado, el Consejero Presidente de este Instituto comunicd la
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ampliacién de la suspension de labores hasta el treinta de junio de la presente

anualidad.

13. Cuaderno de Antecedentes. No obstante la suspension del tramite de los
procedimientos sancionadores decretado por la Junta Ejecutiva mediante Acuerdo
IEE/SE-017/2020, en fecha nueve de junio de dos mil veinte, a través del
memorandum |EE/SE-0750/2020, el Secretario Ejecutivo de este Instituto remitié a
la Direccion Juridica, en formato digital, el documento denominado:
“Pronunciamiento sobre Violencia Politica de Género en Puebla”, emitido por la
Comision de Igualdad de Género, de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unioén, instruyendo darle tramite como asunto urgente, formar
el Cuaderno de Antecedentes respectivo, recabar mayor informacion difundida en
notas periodisticas y medios digitales, asi como realizar las acciones, diligencias o
requerimientos necesarios para iniciar, de ser procedente, un procedimiento

administrativo sancionador oficioso por tales hechos.

En el referido pronunciamiento, la Comision signante hizo un llamado a las
autoridades electorales para que inicien el procedimiento correspondiente para
investigar y sancionar, acorde la normatividad vigente en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y relaciona hechos en torno a que
supuestamente, el Diputado Héctor Eduardo Alonso Granados “fue sancionado el
afio pasado por la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena por
declarar publicamente que las mujeres deberian pensar antes de abrir las piernas,
por lo que fue expulsado de su grupo parlamentario y, posteriormente fue expulsado

también de la fraccién de Movimiento Ciudadano, a la que se habia integrado”. (sic)

En relacion de tales hechos, es necesario establecer desde este momento procesal,
que no seran parte de analisis ni consideracién o determinacion alguna por parte d
esta autoridad por tratarse de cosa juzgada, puesto que ya han sido materia de

diversas resoluciones como se relacionan a continuacion:
° Procedimiento Especial Sancionador SRE-PSL-39/2019.

Resolucion de Sala Regional Especializada del Tribunal Federal. En sesion
publica de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién de fecha dieciocho de julio de dos mil diecinueve, resolvio el
procedimiento especial sancionador SRE-PSL-39/2019, por la cual se pronuncid a

favor de que las manifestaciones realizadas por el hoy denunciado constituyen
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violencia politica de género y una practica a erradicarse por estar plagada de

misoginia y discriminacion.
° Recurso de Revision SUP-REP-116/2019.

Resolucién de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En sesién publica de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve,
la Sala Superior del Tribunal Federal resolvio el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-116/2019, interpuesto por el
ciudadano Héctor Eduardo Alonso Granados en contra de la resolucion dictada
dentro del Procedimiento Especial Sancionador SRE-PSL-39/2019, y de la cual se
desprende que nuestra Maxima autoridad electoral del pais consider6 que aun a
pesar de que tales manifestaciones pudieran considerarse de tipo discriminatorio
hacia las mujeres, estas se dieron en un contexto distinto a un proceso electoral,
mas bien, como parte del debate parlamentario, toda vez que al parecer ocurrieron
durante una entrevista a un medio de comunicacion en su caracter de diputado local
al ser cuestionado sobre el tema del aborto; razén por lo cual modifico la

determinacion impugnada y ordend dar vista a las autoridades y oérganos que

b\\consideré son los competentes para valorar tales expresiones.

° Procedimiento Ordinario Sancionador SE/ORD/RVGR/012/2019.

Denuncia ante el IEE Puebla en 2019. Con fecha siete de junio de dos mil

diecinueve se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado,

N

escrito de denuncia signado por la ciudadana Rafaela Vianey Garcia Romero, por

7

su propio derecho, a través del cual denuncié presuntos actos de violencia politica

de género en su agravio, llevados a cabo por el ciudadano Diputado Héctor Eduardo
Alonso Granados, lo anterior con motivo de las declaraciones que realizé en una
entrevista dentro del programa de radio “Factor Radio” con Polo de Lara, transmitido

por internet.

Seguido por sus etapas procesales, mediante proveido de fecha veintinueve de julio
de dos mil diecinueve, el Instituto Electoral del Estado ordené la remision del
expediente sustanciado al Tribunal Electoral del Estado de Puebla para que

resolviera lo que en derecho corresponda conforme a sus atribuciones.

° Acuerdo del TEEP recaido al Procedimiento Ordinario Sancionador

SE/ORD/RVGR/012/2019.
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Acuerdo Plenario del Tribunal Local. El dia once de septiembre de dos mil
diecinueve, tomando en consideracion la resolucion de fecha treinta y uno de julio
del mismo afo, emitida por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el recurso de revision SUP-REP-116/2019, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado ordend, mediante Acuerdo Plenario, la devolucion del
expediente sefialado al Instituto Electoral del Estado para su determinacion,

conforme lo siguiente:

« Ahora bien, de los hechos denunciados, se desprende que Héctor Eduardo Alonso
Granados, presuntamente emitio manifestaciones que pudieran considerarse
denostativas y discriminatorias contra la promovente, legisladoras y en general a las
mujeres, esto durante las sesiones publicas ordinarias del Pleno del Congreso del
Estado realizadas el trece de marzo y veinte de mayo, asi como en una entrevista
que otorgd a un medio de comunicacion el treinta y uno de mayo, en su caréacter de

diputado local, al ser cuestionado sobre el tema del aborto.

Asi las cosas, este Tribunal advierte que las manifestaciones denunciadas de trece
de marzo y veinte de mayo, se realizaron en el marco de un debate legislativo al
amparo de su libre manifestacion de ideas que tutelan los articulos 6 y 61 de la
Constitucién, 38 y 50 de la Constitucion Local y articulo 7 fraccién octava del Codigo

de Etica Legislativa del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Ademés, las diferentes acciones y debates realizados para legislar tienen que ver con
actos que inciden como se dijo en el ambito parlamentario, por estar relacionados con
el funcionamiento y desahogo de las actividades internas de los Congresos, tal como
lo sostienen las  Jurisprudencias 34/2013 de rubro  “DERECHO
POLITICOELECTORAL. DE SER VOTADO SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS
POLITICOS CORRESPONDENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO™2 y la
44/2014 de rubro “COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA

POR EL DERECHO PARLAMENTARIO”. !

Por lo que es importante sefialar que el derecho parlamentario tiene por objeto regular
el comportamiento, administracion, funcionamiento y procedimientos que como parte
de su tarea cotidiana deben llevar a cabo las legislaturas, tal y como lo seriala la Sala

Superior en la resolucion que emitié dentro del Juicio Electoral SUP-JE27/2017.

Ahora bien, respecto de las declaraciones relacionadas con la entrevista transmitida
en un portal de internet en su caréacter de diputado local, es necesario tomar en cuenta
la resolucién SUP-REP-116/2019 de la Sala Superior, debido a la relacion que existe

con el mismo hecho y su actor, ya qué ésta determiné con relacién a estas
Péagina | 7
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manifestaciones, que lo procedente era dar vista a las autoridades y 6rganos que se
consideran competentes para valorar expresiones discriminatorias, en virtud de que
se trata de un legislador local que fue postulado por el Partido Politico y dada la
posible existencia de manifestaciones con contenido que pudiera resultar
discriminatorio, no se encuentran vinculadas con el proceso electoral, por lo que se
ordend, con fundamento del articulo 128 Constitucional, dar vista al Partido Politico,
al Congreso del Estado y al CONAPRED para que conforme a sus atribuciones

determinara lo que en derecho procediera.

De manera que bajo el anélisis antes planteado se arriba a la conclusion de que,
conforme a lo establecido en los articulos 404 fraccion IV, 407 y 412 fraccion Il del
CIPEEP, lo procedente es que el Secretario Ejecutivo del Instituto ejerza las

facultades establecidas por la ley, en consecuencia, proceda a la elaboracion del

proyecto respectivo.

14. Acuerdo de recepcion e investigacion preliminar. Mediante proveido de
fecha diez de junio del afio en curso, el Encargado del Despacho de la Direccion
Juridica, dictd acuerdo de recepcién de las constancias sefialadas en el punto
anterior y ordend iniciar el Cuaderno de Antecedentes identificado con la clave
SE/CA/OF/009/2020, asi como, con fundamento en los articulos 17, 37 y 57 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, la realizacién de las diligencias de

investigacion y requerimientos siguientes:
I. Requerimientos.

a) Requerir, via oficio, a la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién copia autorizada del Pronunciamiento emitido por las
Diputadas integrantes de la Comision de Igualdad de Género sobre violencia

politica de género en Puebla.

b) Requerir via oficio, al H. Congreso del Estado de Puebla copia autorizada de
las versiones estenograficas y videograbadas de sus sesiones publicas

ordinarias de fechas cuatro y diez de junio de dos mil veinte.

c) Requerir via oficio, a la Contraloria Interna del H. Congreso del Estado de
Puebla copia certificada de los procedimientos iniciados y resoluciones
adoptadas en contra del Diputado Héctor Eduardo Alonso Granados, por

violencia politica de género.
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d) Requerir via oficio, a la Comisién Nacional para Prevencion y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, copia certificada de los procedimientos
iniciados y resoluciones adoptadas en contra del Diputado Héctor Eduardo

Alonso Granados, por violencia politica de género.

e) Requerir al Partido Movimiento Ciudadano en el Estado de Puebla para que
remita original o copia certificada de la constancia que acredite al Diputado
Héctor Eduardo Alonso Granados como su militante; asi como de los
procedimientos y resoluciones adoptadas por dicho partido en contra del

Diputado Héctor Eduardo Alonso Granados por violencia politica de género.

f) Requerir al partido MORENA en el Estado de Puebla para que remita copia
certificada o autorizada de los procedimientos y resoluciones adoptadas por

dicho partido en contra del Diputado Héctor Eduardo Alonso Granados por

violencia politica de género.

Il. Diligencias de investigacion.

a) Certificar a traves del levantamiento de Acta Circunstanciada a cargo del
personal de la Oficialia Electoral debidamente investido de fe publica y
legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcion electoral, la existencia

y contenido de las siguientes ligas electronicas relacionadas con los hechos

de la investigacion preliminar:

o https://twitter.com/wzu|oag/status/1269060445538848776?s=08

° https://sintesis.com.mx/puebIa/2020/06/07/b0ts—de-hector-alonso-

amenazan-a-diputada-nora-merino/

° http://conqresopuebla.qob.mx/index.php?option=com k2&view=itemlist
&task=cateqorv&id=167:p%C3%BAinca—ordinaria /

o http://www.congresopueb|a.gob.mx/index.php’?option=com_content&vie
w=article&id=10972

° http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_congreso&c

ontroller=asistencia&task=vista&cid[]=1 71&pad=9
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e http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_congreso&c

ontroller=asistencia&task=vista&cid[]=171&pad=16

e https://24horaspuebla.com/2020/movimiento-ciudadano-expulsa-de-su-

bancada-al-diputado-hector-alonso-granados/

b) Descargar y certificar el contenido del archivo correspondiente a la version
estenogréafica de la sesién publica ordinaria del H. Congreso del Estado de

fecha 04 de junio de esta anualidad, ubicada en la liga electronica:

e hitp://congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=item&ta

sk=download&id=34841

c) Descargar y certificar el contenido del archivo correspondiente a la version
estenografica de la sesion publica ordinaria del H. Congreso del Estado de

fecha diez de junio de esta anualidad, ubicada en la liga electronica:

e http://congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=item&ta
sk=download&id=34841

k. lll. Acciones minimas de proteccion a la posible victima.

De igual forma, con fundamento en los articulos 20 Bis; 20 Ter; 27, 30, 31, 48 Bis;

js/ de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 442 Bis;
>// 463 Bis y 474 Bis, numeral 9 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
) Electorales, asi como en el contenido de la Guia de este Instituto Electoral para la

/ Prevencion y Atencion de la Violencia Politica contra las mujeres en el Estado de
Puebla, el Encargado del Despacho de la Direccién Juridica solicité al Secretario
Ejecutivo ordenar al area competente del Instituto la elaboracién de un Analisis de
riesgo o peligro existente sobre las conductas desplegadas por el Diputado Héctor
Eduardo Alonso Granados los dias cuatro y diez de junio de dos mil veinte, durante
el desarrollo de la sesién publica del Congreso de Estado, asi como un Plan de
seguridad, en su caso, para la proteccién de la integridad de la Diputada Nora
Yessica Merino Escamilla, asi como ordenar el despliegue en forma inmediata y
urgente, las siguientes acciones minimas de proteccién en funcién del interés

superior de la posible victima:
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a) Contactar a la victima para escucharla, con la intencién de estar en

condiciones de establecer cuales son las mejores medidas que se deben

tomar para su caso;

b) En caso de ser necesario o si asi lo solicita, canalizarla ante las autoridades

competentes para que sean atendidas fisica y psicologicamente de forma

inmediata,;

c) Otorgarle asesoria para que esté en condiciones de tomar una decision

respecto a las acciones juridicas que podria llevar a cabo; asi como sobre

los elementos que necesita para acreditar la violencia de la que fue objeto y

la mejor forma de conservar y presentar la evidencia en su poder a este

Organismo Publico Local;

d) De ser necesario, contactar a la victima con organizaciones y redes de

apoyo.

Derivado de lo anterior, en fecha nueve de junio del afio en curso, el Presidente de

esta Comisién Permanente, tuvo comunicacion via telefonica con la ciudadana Nora

Yessica Merino Escamilla, Diputada Local inte

grante de la LX Legislatura del H.

Congreso del Estado, con la finalidad de coordinar el apoyo que este Instituto

pudiera brindarle y, en su caso, realizar las acciones necesarias para la intervencion

de cualquier otra autoridad y en todo momento salvaguardar la integridad de la

denunciante.

15. Presentacién de escrito de queja o denuncia. El doce de junio de dos mil

veinte, la ciudadana Nora Yessica Merino Escamilla, Diputada Local integrante de

la LX Legislatura del H. Congreso del Estado, via correo electronico presentd ante

la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, escrito de denuncia por hechos

presuntamente constitutivos de violencia politica de género en su contra y

ofreciendo’las pruebas digitales que al mismo a

nexo.

/

16. Acuerdo de recepcion de denuncia. Mediante proveido de fecha doce de junio

de dos mil veinte, el Encargado del Despacho de la Direccion Juridica, con

fundamento en el articulo 474 Bis, numeral 9 d

e la Ley General de Instituciones y

Procesos Electorales dicté acuerdo de recepcion, con reserva de admision, del

escrito de denuncia identificado en el punto ant

erior y ordend formar el expediente

identificado con la clave SE/PES/NYME/002/2020 para ser tramitado a través de la

via del procedimiento especial sancionadory, to

s
i | Comisién Permanente de Quejas y Denuncias

da vez que los hechos denunciados
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tienen intima relaciéon con los hechos investigados a través de las diligencias
ordenadas por el Secretario Ejecutivo en diverso Cuaderno de Antecedentes
SE/CA/OF/009/2020, lo procedente fue decretar su integracién al expediente
formado con motivo del procedimiento especial sancionador a efecto de dar paso a
su tramite con las diligencias de investigacién y requerimientos ordenados, asi como
a la verificacion de nuevas diligencias solicitadas por la denunciante con

fundamento en los articulos 17 y 37 del Reglamento de Quejas y Denuncias, en los

términos siguientes:

a) Requerir, via oficio, al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion para
que informe y remita copia certificada de las resoluciones emitidas en el
ambito de su competencia, en contra del Diputado Héctor Eduardo Alonso

Granados, especificamente la que consta en el oficio identificado con la clave

ORIENTA-1974-19.

b) Requerir, via oficio, a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA, copia certificada del oficio CNHJ-211-2019 de fecha treinta y uno

de mayo de dos mil diecinueve.

c) Ordenar el ejercicio de la Oficialia Electoral, facultando al personal

especializado de dicha area, para dar fe mediante el levantamiento de Acta

\K Circunstanciada, de la siguiente diligencia:

e Ir alaliga http://www.congresopuebla.gob.mx/ (certificar contenido)

e Seguido, acceder al apartado siguiente: “Documentos Legislativos” en el
siguiente link:
hitp.//www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view
=article&id=10973

e Seguido, acceder al apartado Versiones estenograficas en el siguiente
link:
hitp://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=ite

mlist&layoui=category&task=category&id=148

e Seguido, acceder al apartado “sesion publica ordinaria” en el siguiente link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=ite

mlist&task=category&id=167:p%C3%BAblica-ordinaria

e Seguido, descargar el contenido de los archivos correspondientes a las
versiones estenograficas de las siguientes fechas y una vez descargados

certificarlos para que corran agregados al acta circunstanciada:
Pagina | 12
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v Version estenografica de la sesion ordinaria de fecha diecisiete de
octubre de dos mil dieciocho.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=it
em&task=download&id=27284

v Versién estenogréfica de la sesion ordinaria de fecha veintisiete de
febrero de dos mil diecinueve.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=it
em&task=download&id=29010

v Version estenogréafica de la sesion ordinaria de fecha seis de marzo de
dos mil diecinueve.
http://www.congresopueb|a.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=it
em&task=download&id=29183

v \ersion estenogréfica de la sesion ordinaria de fecha quince de marzo
de dos mil diecinueve.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=it
em&task=download&id=29654

v Versién estenografica de la sesion ordinaria de fecha ocho de octubre
de dos mil diecinueve.
http://www.congresopuebla,gob.mx/index.php’?option=com_k2&view=it
em&task=download&id=31780

v Version estenografica de la sesion ordinaria de fecha veintiuno de
octubre de dos mil diecinueve.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php’?option=com_k2&view=it
em&task=download&id=31913

v Version estenografica de la sesion ordinaria de fecha treinta de octubre
de dos mil diecinueve.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php’?option=com_k2&view=it
em&task=download&id=32216

v Version estenogréfica de la sesion ordinaria de fecha seis de noviembre /

de dos mil diecinueve.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view§/it/
em&task=download&id=32276 "

v Version estenografica de la sesion ordinaria de fecha trece de
noviembre de dos mil diecinueve.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=it
em&task=download&id=32415

v Versién estenografica de la sesion ordinaria de fecha veintiséis de

noviembre de dos mil diecinueve.
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http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=it
em&task=download&id=32546 |

v' Versién estenografica de la sesién ordinaria de fecha diecinueve de
febrero de dos mil veinte.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=it
emd&task=download&id=33671

v Version estenografica de la sesién ordinaria de fecha veintisiete de
mayo de dos mil veinte.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=it
emé&task=download&id=34702

v' Versioén estenografica de la sesién ordinaria de fecha cuatro de junio de
dos mil veinte.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=it
em&task=download&id=34841

d) Ordenar el ejercicio de la Oficialia Electoral, facultando al personal
especializado de dicha area, para dar fe mediante el levantamiento de Acta

Circunstanciada, de la siguiente diligencia:

\bo\ e Irala liga http://www.congresopuebla.gob.mx/ (certificar contenido)

e Seguido, acceder al apartado siguiente: “Documentos Legislativos” en el
siguiente link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view
=article&id=10973

e Seguido, acceder al apartado Versiones estenograficas en el siguiente
link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=ite

mlist&layout=category&task=category&id=148

e Seguido, acceder al apartado “comisién permanente” en el siguiente link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=ite
mlist&task=category&id=166:comisi%C3%B3n-permanente

e Seguido, descargar el contenido de los archivos correspondientes a la

version estenografica de la siguiente fecha:

v Version estenografica de la sesion ordinaria de fecha veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=it

em&task=download&id=29189
— Pagina | 14
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e) Ordenar el ejercicio de la Oficialia Electoral, facultando al personal
especializado de dicha area, para dar fe mediante el levantamiento de Acta
Circunstanciada, de la realizacion de las siguientes diligencias para certificar

la existencia y contenido de los siguientes links:

v Certificacion de la existencia 'y contenido del video a partir del minuto
2:0520 al minuto  2:28:50 consultable en el link:
https://www.voutube.com/watch?v=quXOSJT9LM

v Certificacion del link:
https://twitter.com/CNHJ_Morena/status/ 11348502934668984337

v Certificar el contenido de la nota periodistica de fecha diez de junio

de dos mil vente consultable en el portal digital del Sol de Puebla a
través del link: https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/ya-por-
cualquier—cosa-se-tiran-aI-suelo-se-victimizan—asi-se—disculpa—
diputado-por-ca||ar-a-|egis|adora-pueb|a-nora-merino-escamilla—

congreso-hector-alonso-g ranados-5346043.html

17. Medida cautelar oficiosa. A través del punto de acuerdo NOVENO del proveido
referido anteriormente y, no obstante que la denunciante no solicita de manera
expresa la adopcion de medidas cautelares, tomando en consideracion la necesidad
urgente de la adopcion de medidas cautelares, el Secretario Ejecutivo ordend, con
fundamento en los articulos 1, 4, 14, 16 y 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 3,y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 1, 2,23y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; I
y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 1, 2, 23 y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencion

sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW); 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar /

la Violencia contra la Mujer, (Convencién Belém Do Para); 1y 5delaley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 20 Bis; 20 Ter; 27, 30, 31y 48 Bis; de Ja
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 2, fraccién"'iV;
4, parrafo 1; 5, 7, parrafo 1, fracciones |, XXIV y XXVI; 10: 18; 61, parrafo 1, fraccion
Il; y 120 de la Ley General de Victimas; 440, 442 Bis: 463 Bis y 474 Bis, numeral 9
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 3, 4, 8, 75,
fraccion 1. 93 fracciones XX, y 413, parrafo tercero del Cadigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla: 1, 2, 3, 4, 5 fraccion I, 6, fraccion 1, 7,

fracciones 1l y 1V, 10, 12, 16, 17, 32 35, 42 y 51 del Reglamento de Quejas y
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Denuncias del Instituto Electoral del Estado; Protocolo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y Guia del Instituto Electoral del Estado para la Prevencién y
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Puebla; integrar
por cuerda separada un cuaderno de medidas cautelares a efecto de someter a la
consideracion de esta Comision Permanente el proyecto respectivo a efecto de que

determine lo conducente.

18. Remision de proyecto de resolucion. Mediante memorandum identificado
con el numero IEE/SCPQD-0014/2020, de fecha doce de junio del afio en curso, se
remitié a los integrantes de esta Comision Permanente el proyecto de resolucion

para su conocimiento, discusién y en su caso, aprobacioén.

19. Convocatoria a sesion extraordinaria. El Presidente de esta Comision
Permanente, mediante memorandum identificado con la clave |IEE/CPQD-
0029/2020, de fecha doce de junio del afio en curso, convocé a sesion especial por
videoconferencia para la resolucién de las medidas cautelares solicitadas en la

presente causa.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Juzgar con perspectiva de género. La Suprema Corte de Justicia de
Ma Nacion emitié el Protocolo para juzgar con perspectiva de género que sirve
e guia a las autoridades administrativas y jurisdiccionales en general para conocer

y sustanciar las denuncias o quejas por hechos presuntamente constitutivos de

violencia politica de género para hacer realidad el derecho a la igualdad de las

mujeres, como un mandato derivado de la Constitucién y de los instrumentos

/7/" internacionales, que atarfie a toda persona que aplica el derecho, por ello, todos y
f/// todas las impartidoras de justicia tienen el deber de juzgar con perspectiva de
geénero y que esta aplicacion en el ejercicio argumentativo de quienes imparten

/ justicia, es una forma de garantizar el derecho a la igualdad y de hacer que se

/ manifieste como un principio fundamental.

Lo anterior se robustece de acuerdo con la Tesis de jurisprudencia 22/2016, de
rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de la Nacién, del cual se desprende que esta autoridad,
encargada de resolver el presente asunto, debe realizarlo a partir del
reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por

razones de género, por lo que esta autoridad en el acto, implementa un método a
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fin de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por

cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria,

tomando en cuenta lo siguiente:

Identificar, primeramente que en el presente asunto, existen situaciones de
poder que por cuestiones de género dan cuenta de un desequilibrio entre las
partes de la controversia. Por un lado, la victima de los hechos ostenta un
cargo publico como Diputada Local del H. Congreso del Estado de Puebla.

De igual forma, el denunciado ostenta el mismo cargo;

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género. Esta autoridad
considera que la valoraciéon del materia probatorio parte de una base de
igualdad real sin estereotipos que permitan advertir las condiciones de
desventaja por condiciones de sexo o género tal como se advierte de los

razonamientos que sostienen el presente fallo;

En caso de que el material probatorio no resultara suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género, la autoridad investigadora, conforme lo dispone el articulo 17 del
Reglamento de Quejas, el Secretario Ejecutivo debera ordenar la practica de
diligencias preliminares para allegarse de las pruebas que sean necesarias
para visibilizar la situacion de violencia denunciada. Lo que se materializd a
través de las diligencias y requerimientos ordenados mediante proveidos de

fechas once y doce de junio del afio en curso en el expediente acumulado

en el que se actua;

En caso de que durante la investigacion, esta autoridad llegara a detectar /
una situacion de desventaja por cuestiones de género, debera cuestionar la ‘/
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género, aplicando
los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,

especialmente de los nifios y nifias; y,

Pagina | 17

E‘, T Comision Permanente de Quejas y Denuncias




/ SE/PES/NYME/0002/2020

Instituto Electorsl det Estado

V. Esta autoridad utilizara, en todo momento, un lenguaje incluyente con el

objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de

género.

Con esa perspectiva, la adopcion de la medida cautelar oficiosa que se propone
tiene por objeto cesar los efectos perniciosos de las conductas desplegadas por el
denunciado en contra de la ciudadana Nora Yessica Merino Escamilla, Diputada
Local del H. Congreso del Estado de Puebla el dia cuatro de junio del afio en curso,
de conformidad con el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-81/2015, del
cual se observa que el enfoque actual de proteccion de los derechos humanos ha
generado que se replanteen instituciones juridicas procesales a fin de garantizar la

mas amplia y efectiva tutela de aquéllos.

En ese sentido, el derecho a la tutela judicial efectiva y al debido proceso es
considerado como eje rector de ese nuevo paradigma, en razén de que parte de la
base de permitir, a quien denuncia, la obtencién de una amplia proteccién y garantia
de sus derechos en armonia con los instrumentos procesales, pues la denunciante,
como posible victima, tiene el derecho a que la autoridad le brinde una tutela

adecuada para solucionar o prevenir en forma real y oportuna afectaciones

Neneradas por la situacién en conflicto.

La tutela preventiva tratandose de medidas cautelares se dirige a la prevencion de
los dafios, pues su objetivo radica en evitar que alguna persona que pueda provocar
una lesion, se abstenga de causar dicha afectacion juridica (dafio) que derive en
un acto ilicito, o bien, en tomar las medidas necesarias para hacer desaparecer el

riesgo de que se actualice un dario del tipo que sea.

En este caso, lo que se busca es generar un acto determinado en relacion con una
obligacién incumplida que todavia no ha propiciado alguna lesion o afectacién, o
bien, al menos no lo ha hecho en grado significativo, lo que también conlleva la
adopcion de las medidas necesarias y suficientes para evitar que se genere dicha

posible lesién.

Cabe precisar que por tal motivo, las determinaciones aqui adoptadas bajo la tutela
preventiva, no tienen como objeto sancionar conductas, sino solo prevenir acciones

o comportamientos que, de seguirse llevando a cabo, pudieran generar un dafio
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mayor o constituir un ilicito, por ser realizadas en contravencion de alguna

obligacién o prohibicion establecida en la normativa de que se trate.

SEGUNDO. Competencia. En términos de los articulos 410 del Cédigo Comicial
Local; 5, fraccion II; 32; 33, 34, 35, 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de Quejas, la
Comisién Permanente es competente para resolver acerca de la adopciéon de
medidas cautelares, tratandose de procedimientos administrativos sancionadores,

tanto en la via ordinaria como en la especial.

Lo anterior es asi, toda vez que a partir de la ya citada reforma constitucional y legal
en de abril del afio en curso!, el marco normativo que regula la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece de forma clara y
precisa el concepto, definicion y formas de expresion de le violencia politica en
razén de género, asi como las normas que cargan la distribucién de competencias

de las autoridades que deben de conocer de dichos casos, de los que se desprende

claramente, lo siguiente:

ARTICULO 48 Bis.- Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los
Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de sus

competencias:
I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del gjercicio de

los derechos politicos y electorales de las mujeres;

II. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precamparias y camparias electorales en los
programas en radio y television que difundan noticias, durante los

procesos electorales, y

Ill. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas
que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de

género...”.

De los preceptos antes invocados, se establece que corresponde a los organismos
publicos locales electorales, entre otras cuestiones, la de sancionar, de acuerdo
con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razén de género. En ese sentido, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, confieren la competencia especifica con

' Consultable en la pagina de internet httDs://iquaIdad.ine.mx/reforma—en-materia-de—paridad—v-de-violencia-nolitica-contra-
las-mujeres-en-razon-de-genero/
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relacion a las denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon de género

que deberan de seguir las reglas del procedimiento especial sancionador y que, en

dicho procedimiento proceden, en su caso, la adopcién de medidas cautelares y/o

de proteccion.

Ahora bien, conforme lo establece el articulo 474 Bis, numeral 9 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, las denuncias presentadas ante los

Organismos Publicos Locales Electorales, asi como procedimientos iniciados de

oficio, deberan ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al procedimiento en

el que sigan, minimamente, los siguientes principios procesales:

En los procedimientos relacionados con violencia politica contra las mujeres
en razén de género, ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi
como resolver sobre las medidas cautelares y de proteccion que fueren

necesarias.

Cuando las medidas de proteccion sean competencia de otra autoridad,
dara vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus

facultades y competencias.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o
servidora publica, dara vista de las actuaciones, asi como de su resolucion,
a las autoridades competentes en materia de responsabilidades
administrativas, para que en su caso apliquen las sanciones que
correspondan en términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a 24 horas
posteriores a su recepcion; tal resoluciéon debera ser confirmada por
escrito y se informara a la Sala Especializada del Tribunal Electoral, para su

conocimiento.

Cuando admita la denuncia, emplazara a las partes, para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el
escrito respectivo se le informara a la persona denunciada de la infraccion

que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.
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6. En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos y
su traslado a la Sala Regional Especializada, se desarrollaran conforme lo
dispuesto en el articulo 473 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Es en ese sentido, tenemos que este Instituto Electoral del Estado es competente
para conocer y resolver las presentes medidas cautelares en términos del
procedimiento establecido en los articulos 410 a 415 del Cédigo Comicial Local
para la sustanciaciéon del procedimiento especial sancionador, en el cual, se
desarrollan principios procesales idénticos a los establecidos en el articulo 474 Bis
de la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales, lo que sin duda, ademas
es acorde a lo que pretende la multicitada reforma constitucional, para el ambito de
la legislacion local, conforme al articulo 440, numeral 3, 442, numeral 2, segundo

parrafo y 463 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Conforme con lo anterior, esta Comisién Permanente es competente para conocer
y resolver la solicitud de adopcién de medidas cautelares oficiosas en términos de
los articulos 410 del Cédigo Comicial Local; 5, fraccion 11 32; 33, 34, 35, 37, 38, 39
y 40 del Reglamento de Quejas.

b) Violacién a derechos humanos politico electorales.

El articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucién Federal exige a todas las
autoridades la obligacién de promover, respetar, protegery garantizar los derechos
humanos: lo que ciertamente incluye a las candidatas a cargos de elecciéon popular

y aquellos que ocupan un cargo publico.

En este sentido, el propio articulo 1, parrafo quinto, del mismo ordenamiento;
prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género/ la
edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que

tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, el articulo 4, parrafo primero, constitucional prevé la igualdad legal entre
hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se armoniza con los
articulos 34, 35 fracciones |, Il y Il asi como 41, de la Constitucion Federal al
disponer que todos y todas como ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de

votar y ser votado en cargos de eleccion popular, asi como formar parte en asuntos

politicos del pais.
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De igual forma, el articulo 23 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) sefiala cuales son los derechos
politicos de los ciudadanos y las ciudadanas, los cuales son; a) de participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En consonancia, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 5, fraccién IV, especifica qué es la violencia contra las
mujeres, sefialando que es cualquier accién u omision, basada en su genero, que
les cause dario o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como en el publico; derivado de la reforma de
fecha trece de abril del afio en curso, en el articulo 48 Bis de esta ley, se dota de
facultades a este Organismo Publico Local para conocer los asuntos que puedan
constituir una violencia politica por razén de género, teniendo como consecuencia
las siguientes facultades; I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del
ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres; Il. Incorporar la
perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampanas y
campanfas electorales en los programas en radio y televisién que difundan noticias,
durante los procesos electorales, y lll. Sancionar, de acuerdo con la normatividad
aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

De lo anterior, deviene la competencia de este Instituto Electoral del Estado en el
presente asunto, aun, cuando los hechos se dieron en la celebracién de la Sesién

Publica Ordinaria del H. Congreso del Estado de Puebla de fecha cuatro de junio

/ . ! 3 : .
del afio en curso, en lo que se pudiera considerar como dentro del debate legislativo,
situacion que no impide el conocimiento de esta autoridad porque atenta contra los
derechos humanos de la ciudadana Nora Yessica Merino Escamilla, Diputada Local

de H. Congreso.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Conforme con lo
dispuesto en los articulos 413, tercer parrafo del Codigo Comicial Local y en el

articulo 32 del Reglamento de Quejas, en el presente caso es menester
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pronunciarse respecto a los requisitos de procedibilidad, que deben cumplirse en la

adopcién de medidas cautelares, tales como:

“ .. Reglamento de Quejas.

Articulo 32. De la Solicitud

Las medidas cautelares deberan ser solicitadas desde el escrito inicial
de denuncia.

Es facultad del Secretario proponer a la Comision la adopcion de
medidas cautelares, cuando lo considere pertinente de forma
oficiosa y, en su caso, ordenar alguna diligencia de

investigacion...”.

De esa manera, se tiene que del dispositivo legal antes descrito se

satisfecho el mencionado requisito, dado que mediante proveido de fecha doce de
junio de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo propuso de manera oficiosa proponer
a esta Comision Permanente, la adopcion de medidas cautelares, bajo la figura de

tutela preventiva con la finalidad de dar proteccion integral a la ciudadana Nora

SE/PES/NYME/0002/2020

advierten

Yessica Merino Escamilla, Diputada Local del H. Congreso del Estado de Puebla

por la posible vulneracion de sus derechos politico electorales garantizados por los

articulos 35, fraccion I, 36, fraccion IVy 41 dela Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. 2

Es preciso relacionar el nuevo modelo constitucional y legal alcanzado por la

reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género de

fecha trece de abril del afio en curso.3

/
/

> MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y/

el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16y 17 dela Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de garantizar la mas amplia proteccion de los derech,ds

humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los instrumentos

procesales se

constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte

de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacion a

los principios

rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los

mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos

generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso,
indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino con la proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores 'y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracién. Lo
anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera

real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige

a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios

para disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencién a
una obligacién o prohibicion legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro
de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continde o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando

de precaucion

que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva,

por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que

causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

3 Consultable en la pagina de internet https://iqualdad.ine.mx/reforma—en-materia-de-paridad-v-de-violencia-politica-contra—

las-mujeres-en-razon-gde-genero/
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Entre sus reformas, destaca la obligacion de esta autoridad de realizar un analisis
de riesgo y un plan de seguridad y, toda vez que ante lo reciente de la reforma, la
legislacion electoral local no ha sido armonizada aun, por lo que los ordenamientos
aplicables no contemplan todos los aspectos inherentes que tal acto debe
desarrollar, no obstante, es factible concluir que de la aplicacion directa de los
preceptos reformados en la legislacién federal, el requisito de procedencia de dicho
analisis consiste en identificar el estado de riesgo o dafio cuya irreparabilidad se
pretende evitar, asi como la planificacién de las acciones de proteccion para
garantizar la seguridad integral de la victima, tal como lo establecen tanto el
Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Guia del Instituto Electoral

del Estado para la Prevencion y Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres

en el Estado de Puebla.

Por consiguiente, una vez establecidos los alcances que pretende la solicitud de
adopcién de medidas cautelares en forma oficiosa, bajo la figura de tutela
preventiva, es importante sefialar que cubre con los requisitos de procedibilidad y
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia contenidas en la norma;

en consecuencia, este érgano colegiado se encuentra en posibilidad de estudiar su

solicitud.

En consecuencia, las medidas cautelares objeto de estudio se basan en el analisis
de los elementos minimos de prueba que acreditan, al menos indiciariamente,
- hechos que no sélo acontecieron el cuatro de junio del presente afio, sino que han
ocurrido en forma progresiva, en distintas fechas, al menos desde el veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve, por lo que resulta relevante mencionar que la
pretension de las medidas solicitadas es prevenir que los actos denunciados o actos

similares se sigan cometiendo.

CUARTO. Procedencia de la adopcion de medidas cautelares. En primer
término es necesario establecer que la presente determinacién de medidas
cautelares oficiosas se circunscribe para la resolver, con base en las evidencias
contenidas en el expediente acumulado en que se actua, sobre la procedencia de
la solicitud realizada a esta Comisién Permanente por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado, a través de la memoranda IEE/SE-750/2020 e
IEE/SE-760/2020 de fechas diez y doce de junio del afo en curso, respectivamente,
cuyo contenido medular reside en la remisién del documento denominado:
“Pronunciamiento sobre Violencia Politica de Género en Puebla”, emitido por la
Comision de Igualdad de Género, de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
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del H. Congreso de la Unidn, precisando que en dicho documento, la Comision
signante hizo un llamado a las autoridades electorales para quée inicien el
procedimiento correspondiente para investigary sancionar, acorde la normatividad
vigente en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, los
hechos ahi denunciados; asi como en el segundo de ellos, remite el escrito de
denuncia presentado por la ciudadana Nora Yessica Merino Escamilla, Diputada
Local del H. Congreso del Estado, denunciando violencia politica de género en su
contra, y ademas ordena iniciar por cuerda separada un cuaderno de medidas
cautelares a efecto de proponer a la Comisién Permanente las que procedan
conforme a los articulos 27 a 31 de la Ley General para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; y 463 Bis de la Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales, con relacion a los articulos 5, fraccion 1l; 32; 33, 34, 35,

37, 38, 39 y 40 del Reglamento de Quejas.
a) Marco constitucional, legal y convencional aplicable.

De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1, parrafo 3; 5, 4
primer parrafo, 6, 35, 41 apartado D fraccién VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j) y 5 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y lll de la Convenciéon
de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 4. fraccion |,
inciso ¢) de la Constitucion Local: 20 Bis; 20 Ter; 27, 30, 31y 48 Bis; de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 2, fraccion IV; 4,
parrafo 1; 5, 7, parrafo 1, fracciones |. XXIV y XXVI; 10; 18; 61, parrafo 1, fraccion
Il; y 120 de la Ley General de Victimas; 442, inicio f), 442 Bis; 463 Bis y 474 Bis,
numeral 9 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 3, 4,
8, 75, fraccion |, 93 fracciones XX, 189, 193, 217, primer parrafo, 386, 389, fraccn/on
VI, 410 y 413, parrafo tercero del Cédigo de Instituciones y Procesos Electoréles
del Estado de Puebla; 1, 2, 3, 4, 5 fraccion llI, 6, fraccion 1I, 7, fracciones Iy IV 10,
12, 16, 17, 32, 35, 37, 38, 39, 42 y 51 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral del Estado; asi como lo establecido en el Protocolo y Guia del
Instituto Electoral del Estado para atender la Violencia Politica Contra la Mujer, sé
concluye que la violencia politica contra la mujer comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos, dirigidas a una
mujer por ser mujer, que tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de vulnerar o anular sus

derechos politico-electorales.
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CONSTITUCION FEDERAL
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Articulo 1

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 4
El varon y la mujer son iguales ante la ley.

(..)"

“Articulo 6

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El

derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

(--)"

“Articulo 35
Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

()?
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“Articulo 41

Apartado D.

(...)

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera
un sistema de medios de impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema daréa
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizard la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los

términos del articulo de esta Constitucion.

(el

“CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre

otros:

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la

toma de decisiones.”

“Articulo 5

Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econoémicos, sociales y culturales y contaré con
la total proteccion de sus derechos consagrados en los
instrumentos regionales e interncionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra

la mujer impide y anula el ejercicio de sus derechos. ”

“CONVENCION DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA
MUJER

Articulo Il
Las mujeres serén elegibles para todos los organismos publicos
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electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones

de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo Il
Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a gjercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional,

en igualdad de condiciones con Jos hombres, sin discriminacion

alguna.”

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

“Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de

condiciones con los hombres el derecho a.

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones publicas;

n

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES

“Articulo 442.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a

las disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de

los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de

gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;

érganos auténomos, y cualquier otro ente publico;
“Articulo 474 Bis

9. Las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos
Locales Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio,
deberén ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al

”

procedimiento establecido en este articulo....”.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES PARA UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

“ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en
razén de género: es toda accion u omisién, incluida la tolerancia,
pbasada en elementos de género y gjercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderéd que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijian a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas ©
candidatos postulados por los partidos politicos 0 representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por
un particular o por un grupo de personas particulares.

Articulo adicionado DOF 13-04-2020

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres
puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes

conductas:

I, Incumplir las disposiciones juridicas  nacionales e
internacionales que reconocen el gjercicio pleno de los derechos

politicos de las mujeres;

/. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las

mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion

i“ . i Comision Permanente de Quejas y Denuncias
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a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razon de

género;

/. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro
de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y

actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo
de eleccion popular informacion falsa o incompleta, que impida
su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de

sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y

la garantia del debido proceso,

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir

que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VIl. Obstaculizar la camparfia de modo que se impida que la

competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

VIll. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en
estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus

derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar

0 anular sus derechos;

X. Divulgar iméagenes, mensajes o informacién privada de una
mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o

virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla

} iComisién Permanente de Quejas y Denuncias
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y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la

politica, con base en estereotipos de género,

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la

candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta
de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias 0
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo

su derecho a voz y voto,

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a
la aplicacién de tradiciones, costumbres o sistemas normativos

internos o propios, que sean violatorios de los derechos

humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion
de actividades distintas a las atribuciones propias de la

representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos ,
politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras
hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra

licencia contemplada en la normatividad,

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en gjercicio de sus

derechos politicos; /

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el
pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al

ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion 0
intimidacién, a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad o a la ley;
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XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres

para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer,

impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en

condiciones de igualdad, o

XXIl. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, pablico, de poder o

de decisioén, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se
sancionaré en los términos establecidos en la legislacion

electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

ARTICULO 27.- Las érdenes de proteccion: Son actos de

proteccion y de urgente aplicacién en funcion del interés superior

w\ de la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares.
~ Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente

que conozcan de hechos probablemente constitutivos de

infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales
Electorales y los o6rganos jurisdiccionales electorales locales
podrén solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento

de las medidas a que se refiere el presente Capitulo.

CODIGO COMICIAL LOCAL

“Articulo 410
Dentro de los procesos electorales, el Secretario Ejecutivo del

Instituto, instruiré el procedimiento especial sancionador
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establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la

”»

comision de conductas que:...".
REGLAMENTO DE QUEJAS

“Articulo 12. De la legitimacion

Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por
presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el Instituto
o el Secretario; las personas juridicas lo haran por medio de sus
legitimos representantes, en términos de la legislacion aplicable,

y las personas fisicas lo haran por su propio derecho.

Los procedimientos podran iniciar a instancia de parte o de
oficio, cuando cualquier érgano del Instituto tenga conocimiento
de la presunta comision de conductas infractoras; ahora bien, los
procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que

calumnie, sélo podrén iniciar a instancia de parte afectada.

Articulo 32. De la solicitud

| as medidas cautelares deberén ser solicitadas desde el escrito
inicial de denuncia.

Es facultad del Secretario proponer a la Comision la adopcion de
medidas cautelares, cuando lo considere pertinente de forma
oficiosa y, en su caso, ordenar alguna diligencia de

investigacion.

Articulo 35. De la procedencia.

Procede la adopcién de medidas cautelares en todo tiempo, para
lograr con ello:

I. Se prevenga la produccién de dafios irreparables en las
contiendas electorales.

Il. Se haga cesar actos o hechos que constituyan la posible
vulneracién a la normatividad electoral local.

. Por la difusion de propaganda politica, electoral o
gubernamental de los partidos politicos, precandidatos,
aspirantes a candidatos independientes, candidatos, candidatos
independientes entidades gubernamentales o de las personas
fisicas o agrupaciones sobre las que los partidos politicos tengan
la calidad de garante, que contenga expresiones que calumnien

a las personas.

SE/PES/NYME/0002/2020
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IV. Cuando se presuma la conculcacion o afectacion de los
principios constitucionales y legales que rigen la materia

electoral.

Articulo 37. De la resolucién de medidas cautelares.

El Secretario, dentro de un término que no excedera de
veinticuatro horas, tanto para el Procedimiento Ordinario como
para el Procedimiento Especial, contadas a partir de la recepcion
de la queja o denuncia, 0 en su caso, una vez que se concluyan
las diligencias conducentes, remitird inmediatamente, junto con
las constancias recabadas, un proyecto de resolucion a la
Comisién, para que ésta resuelva en ambos casos en un plazo
de cuarenta y ocho horas.

La resolucién en que se ordene la adopcion de medidas
cautelares, debera contener lo siguiente:

I. La medida cautelar a imponer.

Il. Las condiciones que sustentan su pronunciamiento, las cuales
de manera enunciativa mas no limitativa, pueden ser:

a) La probable existencia de un derecho, del cual se pide la tutela
en el proceso;,

b) El pronunciamiento respecto del temor fundado que, mientras
se resuelve el fondo de la denuncia, desaparezcan las

circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision

’\E\ sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

~Articulo 38
La justificacion de la medida cautelar que se impone, se regira
por los siguientes principios:
I. La idoneidad de la medida.
Il. La irreparabilidad de la afectacion.
lll. La legalidad.
IV. La necesidad de cautela.
V. La proporcionalidad.
VI. La razonabilidad.

Articulo 39

En el proyecto de resoluciéon que el Secretario presente a la
Comisién, podra proponer de manera enunciativa y no limitativa,
las medidas cautelares siguientes:

I. Ordenar el retiro de propaganda contraria a la ley.
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Il. Prohibir u ordenar el cese de los actos o hechos contrarios a
la normatividad electoral.

En el supuesto que en la sesion de la Comisién por mayoria se
determine modificar el sentido o los argumentos incluidos en el
proyecto de resolucion presentado por el Secretario, el
Presidente de la Comision ordenara la elaboracion de un nuevo
proyecto de resolucion en el sentido acordado por la Comision o
bien el engrose correspondiente, a la Secretaria de la Comision.
En todo caso, en la sesion de la Comision se expresaran los
argumentos al Secretario de la Comisién y en su caso, las
observaciones vertidas en la sesion, que deberan ser incluidos,

para que tal como sean expresados en la sesion, se

Articulo 51. Procedencia

El procedimiento especial sancionador seré iniciado dentro de
los procesos electorales, cuando se denuncie la comision de
conductas que:

I Violen lo establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion Federal;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral;

Ill. Constituyan actos anticipados de precampaiia o campana.
En la presunta comision de infracciones relacionadas con
propaganda politica 0 electoral en radio y televisiéon en las
entidades federativas, el Instituto informara y presentara la

denuncia ante el Instituto Nacional Electoral.

Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda / |
que se considere calumniosa sélo podrén iniciarse a instancia de \ /’
parte afectada...”. 8
/ §
GUIA PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE LA //

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES /

“; Qué es la violencia contra las mujeres?

Cualquier accién y omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicolégico, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico.

La violencia politica contra las mujeres comprende todas

aquellas acciones y omisiones de personas, servidoras O
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servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en
razoén de género), en un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos polico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo La violencia politica ejercida
contra las mujeres, puede ser perpetrada por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, pardos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

¢;Cuando hablar de violencia politica contra las mujeres y
como identificarla? Es posible derivar dos elementos

indispensables para considerar que un acto de violencia se basa

en el género:

- Cuando el acto u omision se dirige a una mujer por ser
mujer.
Es decir, cuando las agresiones estan especialmente

planificadas y orientadas en contra de las mujeres por el hecho

de serlo.

- Cuando el acto u omisién ti ene un impacto diferenciado
en las mujeres o les afecta desproporcionadamente.

Este elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a
las mujeres de forma diferente o en mayor proporcion que a los
hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se
agravan ante la condicion de mujeres. En ello, habré que tomar
en cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede

generar en el proyecto de vida de las mujeres.
Atendiendo a lo anterior, podemos identificarla:

- Cuando se da en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico, sin importar el hecho de que se manifieste en el ambito
publico o privado, en la esfera politica, econémica, social,
cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la

comunidad, o en un pardo.

—
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. Cuando el acto u omisién es simbélico, verbal, patrimonial,

econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

. Cuando es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, pardos politicos 0
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

;Cuéles son las acciones u omisiones que pueden
constituir violencia politica contra las mujeres?

Pueden ser actos de violencia politica contra las mujeres —solo
con cardcter enunciativo, mas no limitativo- conductas u
omisiones que pueden presentarse en las diferentes etapas de
un proceso electoral, asi como en la funcion del cargo o en

ambos casos.
Durante el proceso electoral:

1. Asignar responsabilidades que tengan como resultado la
limitacién del ejercicio de la funcion politico-publica;

2. Desestimar y descalificar las propuestas presentadas por
mujeres, en el ambito del ejercicio de sus derechos politicos-
electorales;

3. Divulgar o revelar informacién personal y privada de las
mujeres precandidatas, candidatas o en ejercicio de sus
funciones politico-publicas, con el objetivo de menoscabar
su dignidad como seres humanos y utilizar la misma para
obtener contra su voluntad la renuncia al cargo que

postulan;

4. Imponer sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo 4 "
el ejercicio de sus derechos politicos;

5. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que consignan el ejercicio de los derechos

politicos de las mujeres;

6. Incumplir con las reglas en la distribucién de los recursos para

las campafias cuando se trate de mujeres candidatas;

7. Obligar a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre

en un proceso administrativo 0 judicial en defensa de sus

derechos politicos;
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8. Proporcionar a la institucion electoral datos falsos o
informacién incompleta de la identidad o sexo de la persona que
ostenta la candidatura;

9. Proporcionar a las mujeres candidatas informacion falsa o
imprecisa que ocasione una competencia desigual o induzca al
inadecuado ejercicio de sus funciones politico-publicas;
10. Realizar conductas que impliquen, amenazas verbales,
difamacion, desprestigio, burlas, descalificacion y calumnias en
publico o privado; comunicaciones por cualquier medio
convencional y/o electronico, acecho, hostigamiento o acoso
sexual;
11. Reprimir a las mujeres por vincularse con grupos para
defender temas de género y de derechos humanos;
12. Restringir el uso de la palabra, en las sesiones u otras
reuniones y su participacion en comisiones, comités y otras
instancias inherentes a su cargo, conforme a la reglamentacion
establecida;
13. Restringir los derechos politicos de las mujeres debido a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas juridicos
internos violatorios de la normativa vigente de derechos
humanos;
14. Restringir o impedir el uso de las acciones constitucionales y
legales para proteger sus derechos frente a los actos o eviten el
Y cumplimiento de las resoluciones correspondientes;
15. Usar lenguaje sexista durante las precampafas o
campanas, que sea denostativo, peyorativo o calumnioso,
en perjuicio de la mujer precandidata o candidata; y
16. Cualquier otra forma anéloga que lesione o sea susceptible

de dariar la dignidad, la integridad o libertad de las mujeres en el

gjercicio de un espacio de poder o de decisién.”

Como ya se refirié y, derivado de que el pasado trece de abril del afio en curso, en
el Diario Oficial de la Federacion, se publicé el Decreto por el que se reformaron
diversas leyes generales en materia de violencia politica contra las mujeres por
razéon de género, es de suma importancia establecer las modificaciones que la
recién reforma plante6é y que son atinentes al presente caso que ocupa a esta

Comisién Permanente.

El marco legal y reglamentario antes expuesto pretende evitar que quienes ocupan
un cargo publico, siendo mujer, se les vulnere su derecho a un ambiente libre de

violencia politica, es decir, evitar el menoscabo de reconocimiento en el ambito de
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su desempefio en un cargo publico mediante una carga discriminatoria conforme

se desarrolla a continuacion.

En torno a los derechos humanos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 1°, prevé las obligaciones que tienen todas las autoridades
de nuestro pais, en su ambito competencial, de promover, respetar, proteger,
garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo los contenidos en la
misma, sino también los que se encuentran plasmados en los instrumentos
internacionales; asi, el citado articulo prohibe que en la actuacion de las
autoridades, se propicien desigualdades manifiestas o discriminacién hacia una
persona, o que atenten contra la dignidad humana y sefiala las obligaciones que

tiene el Estado para el pleno ejercicio de los derechos humanos.

De los tratados internacionales en la materia, se tiene que en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos del Sistema Universal de Proteccion de los
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, el articulo primero
reconoce que todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos, por

lo que deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

A su vez, el articulo décimo segundo prohibe las injerencias arbitrarias en la vida
privada de cada persona, asi como ataques a la honra o reputacion y en el articulo
vigésimo primero se manifiesta que toda persona tiene el derecho de acceso a las

funciones publicas de su pais, en condiciones de igualdad.

De lo establecido en el marco convencional se deriva que las personas son iguales
en dignidad y derechos, por lo que cuando una persona ejerce violencia de

cualquier tipo en contra de otra rompe con esa igualdad.

Por otra parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se deriva que

cada uno de los Estados Partes en el mismo, se compromete a respetar y a,/

garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén su1etos
a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social;
asi como a que toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en dicho
Pacto hayan sido violados, podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus

funciones oficiales; aunado a ello, sefala que los Estados Parte se comprometen a
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garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles

y politicos enunciados en el Pacto.

En el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, se cuenta
con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, misma que en los

articulos 1°, 5°, 11° y 23° consagra las siguientes prerrogativas:

e Que los Estados Parte se comprometen a respetar los derechos y libertades

reconocidos en ella y a garantizar su pleno ejercicio sin ningun tipo de

discriminacion.

e Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral.

e Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el reconocimiento
de su dignidad y en razon a ello prohibe las injerencias arbitrarias o abusivas

en la vida.

e Todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participar en la direccién
de asuntos publicos, de votar y ser votados ademas de tener acceso en

igualdad de condiciones a las funciones publicas de su pais.

De lo anterior, se desprende que es el Estado quien en su obligacién de garantizar
que las personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida, también debe
generar la libre participacién de las personas, sin ninguna discriminacion,
reconociendo su dignidad y establecer las condiciones de igualdad para una

efectiva participacion de los ciudadanos en las funciones publicas.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
establece en su articulo 11, que tanto hombres como mujeres son iguales ante la
ley, teniendo como base que reconoce el valor de la igualdad radicado en el respeto
a las diferencias y a la libertad, por lo que prohibe toda accién tendente al
menoscabo de los derechos humanos, en razén de discriminacién por raza, origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condiciéon social o econémica,
condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacion, instruccion y nivel cultural,
apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones

expresadas, o cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad.
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b) Marco conceptual de la violencia politica de género.

Una vez destacado lo anterior, a continuacion se precisa el nuevo marco juridico-

conceptual de la violencia de género:

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia como “el uso intencional de
la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra persona, un grupo O una
comunidad que tiene como consecuencia o es muy probable que tenga como
consecuencia un traumatismo, dafos psicoldgicos, problemas de desarrollo o la

muerte”.

Respecto a la violencia contra la mujer, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer ("Convencion de Belém
Do Pard"), la define como cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el

ambito publico como en el privado.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, define los tipos de violencia conforme lo siguiente:
“ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

|. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que darie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccién a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de

su autoestima e incluso al suicidio;

/. La violencia fisica.- Es cualquier acto quée inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar

o no lesiones ya sean internas, externas, 0 ambas;

Ill. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccién,  destruccion,  retencion 0 distraccién de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede

abarcar los dafios a los bienes comunes 0 propios de la victima;
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IV. Violencia econdmica.- Es toda accion u omision del Agresor que

afecta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones

economicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual

trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo

y/0 la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que

implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y

concebirla como objeto, y
Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean

VI
susceptibles de dariar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.”

Por lo que hace al ambito politico, en el marco de sus derechos humanos, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, en su articulo 4 reconoce que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las

libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos y que entre otros, dichos derechos comprende el referente a

tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

/ De dicho articulo se desprende que ese instrumento protege los derechos humanos
en su totalidad, incluyendo el respectivo al ambito de la funciéon publica,

/)

equilibrando una participacion respetuosa e igualitaria de quienes en ella

\\//
/ . .
// intervienen.
/ Es de este tratado de donde se deduce que aquellos actos que contravengan de
manera intencional los derechos reconocidos, pueden derivar en violencia de

geénero, pues de la normativa nacional, como lo es la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia, se considera violencia a cualquier forma
analoga que lesione o sea susceptible de dariar la dignidad, integridad o libertad de

las mujeres.
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Asi las cosas y, tomando en consideracion que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 21/2015, de rubro
«\VJOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”, sefiala cinco elementos a acreditar para la existencia de

violencia politica de género, en el tenor siguiente:

"

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en

el ejercicio de un cargo publico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas;
3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir:
a) Se dirige a una mujer por ser mujer,
b) Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

c) Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

”

Este Organismo Publico Local también estima aplicable el Protocolo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para la Atencién de la violencia politica contra las /
mujeres en razon de género, el cual se disefié tomando como referencia la/
normativa de origen internacional y nacional, incluyendo un marco jurisprudencial,
fungiendo como un referente de actuacién tanto ciudadana, como de los 6rganos

electorales.

El referido protocolo, define la violencia politica por género como: “Aquella que
comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
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reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico”.

Bajo ese mismo orden de ideas, son aplicables los principios juridicos generados a
través de la Guia del Instituto Electoral del Estado para la Prevencion y Atencion
de la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Puebla como un
instrumento de apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en el Estado, la cual sefiala que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén
de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Asimismo, establece que los actos de violencia politica contra las mujeres
conductas u omisiones pueden presentarse en las diferentes etapas de un proceso

electoral, asi como en la funcién del cargo o en ambos casos.

De igual forma, determina que el Instituto Electoral del Estado en materia de
violencia politica contra las mujeres, conforme al ambito de sus facultades tiene la
responsabilidad de atender estos hechos a través de los procedimientos

sancionadores que contempla la normatividad electoral.

c) Elementos de prueba para la adopcién de la medida cautelar.

N/
/" Pruebas aportadas por la denunciante:

1. En relacion al hecho 1, versién estenografica de la sesion ordinaria de
fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.

2 En relacion al hecho 2, version estenografica de la sesion ordinaria de
fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve.

3 En relacién al hecho 3, version estenogréfica de la sesion ordinaria de
fecha seis de marzo de dos mil diecinueve.

4. En relacion al hecho 4, version estenografica de la sesion ordinaria de
fecha quince de marzo de dos mil diecinueve.

5 En relacion al hecho 5, version estenografica de la sesién ordinaria de
fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve.
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6. En relacién al hecho 6, version estenogréfica de la sesion ordinaria de
fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve.

7 En relacion al hecho 7, versién estenografica de la sesion ordinaria de
fecha veintiuno de octubre de dos mil diecinueve.

8 En relacién al hecho 8, version estenografica de la sesién ordinaria de
fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve.

9. En relacién al hecho 9, version estenografica de la sesién ordinaria de
fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve.

10. En relacion al hecho 10, versién estenogréfica de la sesion ordinaria de
fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve.

11. En relacién al hecho 11, version estenografica de la sesidn ordinaria de
fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve.

12. En relacién al hecho 12, version estenogréafica de la sesion ordinaria de
fecha diecinueve de febrero de dos mil veinte.

13. En relacién al hecho 13, version estenografica de la sesion ordinaria de
fecha 27 de mayo de dos mil veinte.

14. En relacion al hecho 14, version estenografica de la sesion ordinaria de
fecha cuatro de junio de dos mil veinte.

15. En relacién al hecho 14, video a partir del minuto 2:05:20 al minuto
2:28:50 consultable en
https://www.voutube.com/watch?v=quXOSJT9LM.

16. En relacion al hecho 15, el oficio ORIENTA-1974-19 del Consejo

Nacional para Prevenir la Discriminacion dirigido al diputado Héctor
Eduardo Alonso Granados.

17 En relacién al hecho 16, oficio CNHJ-211-2019 de fecha treinta y uno
de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, consultable en
https://twitter.com/CNHJ_Morena/status/1 134850293466898433

18. En relacién al hecho 17, pronunciamiento sobre la violencia politica de /

género suscrito por la Comision de Igualdad de Género de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Un|on
mismo que puede ser consultado en el twitter de la diputada y presidenta
de dicha comision C. Maria Wendy Bricefio Zuloaga a través del portal
https://twitter.com/wzuloaq/statusM269060445538848776.

19. En relacion al hecho 18, nota periodistica de fecha diez de junio de dos

mil vente consultable en el portal digital del Sol de Puebla
https://www.elsoldepuebla.com.mx/locai/ya—por-oualquier—cosa—se-tiran-
al-suelo- se—victimizan-asi-se—disculpa—diputado—por-callar—a—legisladora-
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puebla-nora- merino-escamilla-congreso-hector-alonso-granados-
5346043.html

20. Constancia de mayoria expedida por el Instituto Electoral del Estado a
favor de NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA.

En relacion a las pruebas descritas del numeral 1 al numeral 14, asi como 16 y
20 con fundamento en el articulo 28, parrafo tercero del Reglamento de Quejas,
dichas probanzas adquieren un valor probatorio pleno, dada su propia y especial
naturaleza al ser documentales publicas tal y como lo establece el articulo 20

fraccion |, inciso b) del Reglamento referido.

Por lo que respecta a los elementos de prueba descritos en los numerales 15, 17,
18 y 19 con fundamento en los articulos 93 fraccion XLV y 406 del Cédigo Comicial
Local, el Encargo del Despacho de la Oficial Electoral de este Instituto, procedi6 a
la verificacién de las paginas de internet antes referidas, a través de Acta
Circunstanciada ACTA/OE-049/20 (Anexo 2), de fecha doce de junio del afio en
curso; por lo que se tiene por reproducida como si a la letra se insertase, en ese
tenor, con fundamento en el articulo 28 parrafo cuarto del Reglamento de Quejas
dichos medios de prueba adquieren una valor probatorio pleno dado dada su propia
y especial naturaleza, mismas que al ser desahogas por un servidores publico
envestido de facultades adquieren su naturaleza como documentales publicas, para
sto, es importante observar el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
EIectoraI del Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia numero 6/20054
y rubro “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,
AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”.

% La teoria general del proceso contemporanea coincide en conceder al concepto documentos una amplia extension, en la
cual no sélo quedan comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino todas las demas cosas que han estado en
contacto con la accién humana y contienen una representacion objetiva, susceptible de ser percibida por los sentidos, que
pueda ser til, en cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos
definitorios quedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros.
No obstante, en consideracién a que el desarrollo tecnoldgico y cientifico produce y perfecciona, constantemente, mas y
nuevos instrumentos con particularidades especificas, no solo para su creacién sino para la captacién y comprension de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de cédigos especiales, de personal calificado o del uso de aparatos complejos,
en ciertos ordenamientos con tendencia vanguardista se han separado del concepto general documentos todos los de este
género, para regularlos bajo una denominacion diferente, como llega a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar
con mayor precision las circunstancias particulares que se requieren, desde su ofrecimiento, imposicion de cargas procesales,
admisién, recepcion y valoracién. En el caso de estas legislaciones, los preceptos rectores de la prueba documental no son
aplicables para los objetos obtenidos o construidos por los avances de la ciencia y la tecnologia, al existir para éstos normas
especificas; pero en las leyes que no contengan la distincion en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principios y reglas dadas para la prueba documental, porque el hecho de que en algunas leyes contemporaneas, al relacionar
y regular los distintos medios de prueba, citen por separado a los documentos, por una parte, y a otros elementos que
gramatical y juridicamente estan incluidos en ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacion, sélo obedece al afan
de conseguir mayor precisiéon con el empleo de vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo posible,
reglas més idéneas para el ofrecimiento, desahogo y valoracién de los medios probatorios, en la medida de sus propias
peculiaridades, sin que tal distincién se proponga eliminar a algunos de ellos, salvo que en la norma positiva se haga la
exclusion de modo expreso e indudable.
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Pruebas recabadas por la autoridad:

A efecto de dotar con mayores elementos para la presente causa, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido a través de
la tesis identificada con los nimeros 22/2013%; que si bien, el procedimiento especial
sancionador se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al
corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica,
dicha circunstancia no limita a esta autoridad administrativa sustanciadora para que,
conforme al ejercicio de la facultad conferida por la legislacion de la materia, recabe
las pruebas que estime necesarias para efectos de que se determine lo conducente,
siempre y cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y
sean determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados. En ese
orden, en términos de los articulos 406 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Electoral del Estado, esta autoridad administrativa, recabo:

1. Acta Circunstanciada ACTA/OE-049/20 (Anexo 2), de fecha doce de junio del
afio en curso, en la que el Encargado del Despacho de la Oficialia Electoral

de este Instituto, certifico lo siguiente:

e Ingres6 a la liga http://www.congresopuebla.gob.mx/ Yy certificé el
contenido.

o Acto seguido, accedio al apartado siguiente: “Documentos Legislativos” en
el siguiente link:

http://www.conqresopuebla.qob.mx/index.php?option=com content&view

=article&id=10973 e hizo constar su contenido.

e Posteriormente, procedié al apartado de Versiones estenograficas en el

. . . /
siguiente link: /

hitp://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com k2&view=ite /

mlist&lavout=cateqorv&task=cateqorv&id=148 haciendo constar lo _que

observé.
o Continuando con la diligencia, accedio al apartado “sesion publica

ordinaria” en el siguiente link:

5 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR

LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION De la interpretacioén de los articulos 358, péarrafo 5, y 369, parrafo
2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que si bien, en principio, el procedimiento
especial sancionador se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las
pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicién no limita a la autoridad administrativa electoral para que,
conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas constitucionales y legales en la materia, ordene el desahogo de
las pruebas de inspeccion o pericial que estime necesarias para su resolucién, siempre y cuando la violacién reclamada lo
amerite, los plazos asi lo permitan y sean determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.
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http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=ite

mlist&task=cateqory&id=167:p%C3%BAblica-ordinaria en el que certificd

su contenido.

e Finalmente, procedi6 a descargar el contenido de los archivos

correspondientes a las versiones estenograficas de las siguientes fechas:

Version estenografica de la sesion ordinaria de fecha diecisiete
de octubre de dos mil dieciocho; link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=27284.

Version estenografica de la sesién ordinaria de fecha veintisiete
de febrero de dos mil diecinueve; link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=29010.

Version estenografica de la sesion ordinaria de fecha seis de
marzo de dos mil diecinueve; link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=29183.

Version estenografica de la sesién ordinaria de fecha quince de
marzo de dos mil diecinueve; link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=29654.

Version estenografica de la sesién ordinaria de fecha ocho de
octubre de dos mil diecinueve; link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=31780.

Version estenografica de la sesidn ordinaria de fecha veintiuno
de octubre de dos mil diecinueve; link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=31913.

Version estenografica de la sesién ordinaria de fecha treinta de
octubre de dos mil diecinueve; link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=32216.

Versidon estenografica de la sesion ordinaria de fecha seis de
noviembre de dos mil diecinueve, link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2

&view=item&task=download&id=32276.
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e Version estenografica de la sesién ordinaria de fecha trece de
noviembre de dos mil diecinueve; link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=32415.

o \ersién estenografica de la sesion ordinaria de fecha veintiséis
de noviembre de dos mil diecinueve; link:
http://www.congresopueb|a.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=32546.

e \Versidn estenografica de la sesion ordinaria de fecha
diecinueve de febrero de dos mil veinte; link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=33671.

o \ersién estenografica de la sesion ordinaria de fecha veintisiete
de mayo de dos mil veinte,; link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=34702.

e Version estenografica de la sesién ordinaria de fecha cuatro de
junio de dos mil veinte; link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=34841.

2. Acta Circunstanciada ACTA/OE-049/20 (Anexo 2), de fecha doce de junio del

afio en curso, en la que el Encargado del Despacho de la Oficialia Electoral

de este Instituto, certificéd lo siguiente:

> Ingres6 a la liga http://www.congresopuebla.gob.mx/ y certificé su [ /
contenido. )é

» Posteriormente, accedié al apartado siguiente: “Documentos Legislativos” /
visible en el siguient;s-/:
Iink:http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_content/&
view=article&id=10973.

> Asimismo, se dirigié al apartado Versiones estenogréficas en el siguiente
|ink:http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=
itemIist&layout=category&task=category&id=148.

> Se dirigi6 a al apartado “comisién permanente” en el siguiente link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=ite
mlist&task=category&id=166:comisi%CB%BSn—permanente.
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» Finalmente, procedi®6 a descargar el contenido de los archivos

correspondientes a la version estenografica de la siguiente fecha:

e Version estenografica de la sesion ordinaria de fecha veintisiete
de marzo de dos mil diecinueve, Vvisible en el
link:http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_
k2&view=item&task=download&id=29189.

3. Acta Circunstanciada ACTA/OE-049/20 (Anexo 2), de fecha doce de junio del
afo en curso, en la que el Encargado del Despacho de la Oficialia Electoral

de este Instituto, certifico lo siguiente:

> La existencia y contenido del video que se encuentra en el link o enlace
de internet https://www.youtube.com/watch?v=qpMXOSJTOLM, a partir
del minuto 2:05:20 al minuto 2:28:50.

> Existencia y contenido de lo que se desprenda de siguiente link o enlace

de internet:

https://twitter.com/CNHJ Morena/status/11348502934668984337

> Hizo constar la existencia y contenido de la nota periodistica de fecha diez
de junio de dos mil vente, consultable en el portal digital del Sol de Puebla
a través del Ilink: https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/ya-por-
cualquier-cosa-se-tiran-al-suelo-se-victimizan-asi-se-disculpa-diputado-
por-callar-a-legisladora-puebla-nora-merino-escamilla-congreso-hector-

alonso-granados-5346043.html

. Copia certificada del oficio identificado con la clave ORIENTA-1974-19,
mismo que fue remitido a través del oficio IEE/SE-0160/2020, signado por la

/ ciudadana Maria Candelaria Ochoa Avalos, Titular de la Comisiéon Nacional

para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

5. Copia certificada del oficio CNHJ-211-2019 de fecha treinta y uno de mayo
de dos mil diecinueve, remitido a este Organismo Publico Local, remitido por

la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia del partido politico MORENA.

En relacién a las pruebas descritas del numeral 1 al numeral 5 con fundamento en

el articulo 28, parrafo tercero del Reglamento de Quejas, dichas probanzas
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adquieren un valor probatorio pleno, dada su propia y especial naturaleza al ser
documentales publicas tal y como lo establece el articulo 20 fraccién |, inciso b) del
Reglamento referido, por lo que respecta a las pruebas descritos en los numerales
1, 2 y 3 con fundamento en los articulos 93 fraccion XLV y 406 del Coédigo Comicial
Local, toda vez que el Encargo del Despacho de la Oficial Electoral de este Instituto,
procedi6 a la verificacion de las paginas de internet antes descritas, a través del
Acta Circunstanciada identificada con el numero ACTA/OE-049/20 (Anexo 2), de
fecha doce de junio del afio en curso con, por lo que al ser desahogas por un
servidores publico envestido de facultades adquieren su naturaleza como
documentales publicas, tal y como lo sostiene la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia numero 6/2005¢ y rubro
“pRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN
CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”.

De lo anterior se prueba en forma plena la existencia de las manifestaciones
realizadas por el denunciante durante la celebracion de las Sesiones Ordinarias
PUblicas del H. Congreso del Estado de Puebla de fechas diecisiete de octubre de
dos mil dieciocho, veintisiete de febrero, seis y quince de marzo, ocho, veintiuno y
treinta de octubre, seis, trece y veintiséis de noviembre, todas de dos mil
diecinueve, diecinueve de febrero, veintisiete de mayo y cuatro de junio de dos mil
veinte, asi como la celebracion de la Sesién Publica de la Comision Permanente de
fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve que son objeto de esta resolucion,

asi como la existencia de los siguientes hechos en notas periodisticas:

° https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/va-por-cualquier—cosa—se—tiran-al-

suelo- se-victimizan-asi—se—disculpa—diputado—por—calIar-a-leqisladora-

6 La teoria general del proceso contemporénea coincide en conceder al concepto documentos una amplia extension; en la
cual no sélo quedan comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino todas las demés cosas que han estado en
contacto con la accién humana y contienen una representacion objetiva, susceptible de ser percibida por los sentidos, que
pueda ser util, en cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos
definitorios quedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros.
No obstante, en consideracién a que el desarrollo tecnoldgico y cientifico produce y perfecciona, constantemente, masy
nuevos instrumentos con particularidades especificas, no solo para su creacion sino para la captacion y comprension de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de cédigos especiales, de personal calificado o del uso de aparatos complejos,
en ciertos ordenamientos con tendencia vanguardista se han separado del concepto general documentos todos los de este
género, para regularlos bajo una denominacicn diferente, como llega a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar
con mayor precision las circunstancias particulares que se requieren, desde su ofrecimiento, imposicién de cargas procesales,
admision, recepcién y valoracion. En el caso de estas legislaciones, los preceptos rectores de la prueba documental no son
aplicables para los objetos obtenidos o construidos por los avances de la ciencia y la tecnologia, al existir para éstos normas
especificas; pero en las leyes que no contengan la distincion en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principios y reglas dadas para la prueba documental, porque el hecho de que en algunas leyes contemporéneas, al relacionar
y regular los distintos medios de prueba, citen por separado a los documentos, por una parte, y a otros elementos que
gramatical y juridicamente estén incluidos en ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacion, s6lo obedece al afan
de conseguir mayor precision con el empleo de vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo posible,
reglas méas idoneas para el ofrecimiento, desahogo y valoracion de los medios probatorios, en la medida de sus propias
peculiaridades, sin que tal distincién se proponga eliminar a algunos de ellos, salvo que en la norma positiva se haga la
exclusién de modo expreso e indudable.
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@
amenazan-a-diputada-nora-merino/
En ese tenor, se procede al analisis de la conducta bajo el reconocimiento de los

derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones de género,

por lo que esta autoridad, implementa un método a fin de verificar si existe una
situaciéon de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida

impartir justicia de manera completa e igualitaria.
d) Analisis de las conductas denunciadas (Cuatro y diez de junio de dos mil

veinte).
En principio, los hechos denunciados y las pruebas que obran en el expediente, asi
como las recabadas por la autoridad investigadora, son la base sobre la que se
pronuncia esta autoridad para la emision de las presentes medidas cautelares. Las
pruebas recabadas por este 6rgano auxiliar, son valoradas conforme a los
principios generales de la prueba contenidos y se les asigna valor probatorio
indiciario conforme lo establecen los articulos 356, 357 y 358 fraccién Il del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, a las que se les
6torga valor probatorio de indicio, al tenor de las Actas Circunstanciadas que
forman parte de esta determinacion y que corren agredas al presente instrumento
/ como Anexos 1y 2 como si a la letra se insertasen para facilitar la metodologia de

J

su citacion.
Electoral del Poder Judicial de la Federacién como parte de los mecanismos de
irreparabilidad,

tutela preventiva, es necesario que para el dictado de éstas, la autoridad realice una
buen derecho,

Tl
/

En el caso concreto, las medidas cautelares han sido consideradas por el Tribunal

valoracién preliminar de la apariencia del
proporcionalidad, idoneidad, legalidad, razonabilidad y necesidad, asi como en su
caso, indemnizacion, con el fin de proteger y garantizar los derechos fundamentales,
valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, conforme con la Jurisprudencia 14/2015 del Tribunal Electoral del

7 MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.—La proteccién progresiva del derecho a la tutela
judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
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Ahora bien, al proveer sobre la medida cautelar, esta autoridad debe estar al estudio

de los siguientes elementos:

I. Apariencia del buen derecho. Implica examinar la existencia del derecho
cuya tutela se pretende.
Il. Peligro en la mora. Justificar el temor fundado de que, ante la espera del
dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia.
lll. Ponderacién de los intereses publicos. Se ponderara los valores y bienes
juridicos en conflicto.
IV. Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida.
V. Fundary motivar si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce
la libertad de expresion.

VI. Determinar si presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito.

A mayor abundamiento, se entiende por apariencia del buen derecho, el juicio
preliminar acerca de la verosimilitud de la procedencia de la pretension impuesta,
que debe lucir como de probable acogida en la sentencia de fondo, es decir, la
probable existencia de un derecho del cual se pide su tutela efectiva; ya que de
continuar los hechos o actos denunciados existe temor fundado de que, mientras
la autoridad conoce del fondo de la denuncia desaparezcan las circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya

restitucion se reclama.

En esa tesitura, nos encontramos que el actuar de este érgano colegiado debe, /

bajo la apariencia del buen derecho, determinar si los hechos objeto de estudio se

garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayoy

medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para €l
respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la mdteria
electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos
(obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en
términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del
buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y garantia
de derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior encuentra sustento en la doctrina
procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna
cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige
a la prevencion de los dafos, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios
de precaucion para disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por
realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicién legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se
concibe como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie o se
repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que
requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas
amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.
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traducen en una posible violencia politica contra la mujer, en razén de género, a

efecto de determinar si procede o no dictar la medida cautelar solicitada,

considerando los principios constitucionales de igualdad y equidad.

En consecuencia, bajo la apariencia del buen derecho, esta Comision Permanente
advierte que se satisfacen elementos y condiciones minimas que permiten
conceder la medida cautelar solicitada, tal como se puede observar del contenido
de las versiones estenograficas de las sesiones publicas del H. Congreso del
Estado, de fechas veintisiete de marzo; veintiuno de octubre; trece de noviembre
de dos mil diecinueve; asi como del cuatro y diez de junio de la presente anualidad
y de las Actas Circunstanciadas levantadas por la fe del Encargado del Despacho
de la Oficialia Electoral identificadas con las claves ACTA/OE-047/20 y ACTA/OE-
049/20, (Anexos 1y 2), las cuales corren agregadas al presente instrumento como
si a la letra se insertasen. Material probatorio que concatenado entre si hacen

prueba plena sobre la veracidad de los hechos alegados.

En ese sentido, se debe realizar una valoracion de los elementos de prueba que
obran en la presente causa; resultando que de las versiones estenograficas
consultadas y analizadas por esta autoridad, correspondientes a los dias cuatro y
diez de junio de afo en curso, se desprenden manifestaciones verbales del
denunciado, basadas en estereotipos de género y lenguaje sexista que implican
una lesién a la dignidad e integridad de la denunciante, vulnerando asi su libertad
a desarrollar su funcion como legisladora en el ejercicio de un espacio de poder y

de decision libre de violencia.

Ahora bien, es necesario precisar, que debido a que la denunciante incorporé a
través de su denuncia nuevos hechos ocurridos en fechas distintas a las que en
esta resolucién se estudian, esta Comision Permanente se encuentra obligada a
analizarlos como lo pretende la denunciante, para verificar, la posible existencia de
una conducta sistematica del denunciado que ha sido desplegada en forma de
violencia politica de género en contra de la denunciada y otras mujeres
Legisladoras del H. Congreso del Estado, en fechas anteriores a los dias cuatro y

diez de junio del afio en curso.

Es en ese sentido que, para verificar la demostracién de los hechos que pretende
la denunciante, esta autoridad encuentra necesario realizar una calificacion, al
menos preliminar, sobre las conductas desplegadas por el denunciado antes del
cuatro de junio del afio en curso en contra de mujeres Legisladoras del H. Congreso
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del Estado, sin que dicha calificacién implique pronunciamiento mayor por parte de
esta autoridad sobre tales hechos ya que no se encuentran bajo resolucion, sino
solo constituyen el andlisis de evidencias de un actuar precedente por parte del
denunciado para verificar la existencia de sistematicidad al desplegar conductas
similares o identificas a las que se encuentran siendo investigadas y que son objeto

de pronunciamiento de estas medidas cautelares.

Bajo ese contexto, se procede al estudio y valoracién de la version estenografica
de la sesién publica del Congreso del Estado, celebrada el dia veintisiete de marzo
de dos mil diecinueve (Anexo 3), el denunciado ante la participacién de la hoy

denunciante (fojas 83 y 84) refirié:

« ¢ DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA: Nuevamente bienvenidas a
todas y a todos y hago uso de esta Tribuna en Asuntos Generales, por dos...

dos puntos que aprovechando Jo comentado... Muchas gracias. Es cuanto

Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE, DIP. JOSE JUAN
ESPINOSA TORRES: Gracias Diputada. Previo a la consulta por ser... por haber
sobrepasado las quince horas. Tiene el uso de la palabra el Diputado Héctor
Alonso y posteriormente consultaré a los integrantes si se da por terminada esta

Sesion.

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Muchas gracias. solo para
comentar a quien uso... hizo uso de la voz, que el articulo 38 de la Constitucion
vigente de nuestro Estado, los Diputados son inviolables por las opiniones

que manifiesten en el encargo y deben... que deben y los recesos en el

Congreso, visitar los Distritos para informarse de la situacion que guarda la , ’

educacion, etcétera, etcétera. Otra, articulo 39.- Los Titulares de las Oficinas
publicas facilitaran a los Diputados todos los datos que provienen que estén
relacionados con ramos mencionados en el articulo anterior. También es
inviolable el Recinto y etcétera. Por lo tanto, las expresiones que hagamos
por ser representantes Populares, aunque hablemos de otros poderes,
aunque ustedes tomen a grilla o... no lo es, estamos para poder, a nombre de
nuestros representados, hacer las observaciones que consideremos pertinentes.
Por lo tanto y sin violencia de género, no pretenda venir a decirnos lo que
podemos 0 no podemos expresar, con la categoria de Diputados que tenemos.
Mientras no se le falte al respeto y a su dignidad de mujer, nosotros

podemos expresar lo que consideremos necesario de otros poderes.
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Porque senal6 en su intervencion, tal vez no, no estaba atenta mi amiga,

pero... “

De lo anterior, se advierten manifestaciones del denunciado que bajo la apariencia
del buen derecho, menoscaban el ejercicio de la funcion publica de la denunciada,
basadas en elementos de género, que afectandola de manera desproporcionada,
pues el denunciado demerita su participacion en sesién, dirigiéndose a ella como si
no fuera su igual, pues él asegura que no puede ser reconvenido por sus opiniones,
omitiendo en su conducta que se encuentra frente a una igual, por lo que las
opiniones de la denunciante también son inviolables; no obstante, tal circunstancia
el denunciado se muestra intolerante y propala a juicio de esta autoridad presuntas
manifestaciones que buscan anular el reconocimiento y menoscabar la imagen

publica de la denunciante.

Acto seguido, procedemos al estudio de la version estenografica de la sesion
publica del multicitado Organo Legislativo, llevada a cabo el dia veintiuno de
octubre de dos mil diecinueve, documento del cual resulta prudente destacar las
manifestaciones realizadas por el denunciado a fojas de la 70 a la 72, siendo estas

las siguientes:

w\ “...C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: (En uso de la voz)

C. DIP. -NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA —habla desde su lugar—: . . . -

inaudible-

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Ahi si se puede hablar

¢verdad Diputada? ahi si se puede interrumpir al orador. Que poca urbanidad.

Pero, en fin, seguiré mi intervencion...

C. DIP. -NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA- —habla desde su lugar—: -. .

. inaudible-

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Gracias Diputada, lo sé.
Los derechos de los Diputados, articulo 40, estaran vigentes todo el periodo
constitucional. Ahi esta la violacion llevados por alguien que obviamente no
tiene oficio politico, ni habia sido Diputado. esto comparieros Coordinadores
de las Bancadas, este articulo... esta... este... este renglén, es el que nos va a
dar la razén juridica y a todas luces es inmoral que ahora pretenda estar en la
Comision de Presupuesto, quien en mas de un afio, no ha sido capaz de dar

cuentas y no me va a decir “es que esta por Internet”, la Ley no dice que el sefior
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tiene que dar cuentas por Internet, debi6 habernos rendido cuentas a esta
Soberania, aqui, diciendo, gasté tanto en sueldos, gasté tanto en Asesores, tiene
tantos cada Diputado, porque ahora hasta cobardemente hace un mes, nos quito
a una persona que teniamos. Asi son las cosas, pero no lo vamos a permitir, se
estan equivocando, tengan mucho cuidado. Ya por una vez en su vida piensen
independientemente y no actien como un bloque mecanico, quienes lo siguen
al precipicio. Yo sé que hay varios de ustedes que si piensan. ¢Vamos a ser un
poder Legislativo realmente pensante? O ;vamos a seguir siendo comparsa y
haciendo todo lo que el Gobernador les diga? De su people lo entiendo, de su
gente ¢no? de su grupo, pero y los demas y ;donde esta la oposicion? ;hay
oposicién? Aqui deberiamos... no deberia ni oposicién ni a favor, deberia haber
Diputados pensantes, deberiamos, todos, Diputados que piensen su voto en
cada una de las cosas que hacemos en esta Legislatura, porque créanme que
hay cosas mucho, mucho mas importantes que “El Dia del Mole™. Cuando va a

venir el dia del pipian...

C. DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA- —habla desde su lugar—: -. . .

inaudible-

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Ya acab6 usted Diputada

de decir uh...

C. DIP. -NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA —habla desde su lugar—: -. . .

inaudible- ,
VA
,z/

{
"1//

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA GARCIA >,/
HERNANDEZ: Diputados y Diputadas les solicitamos... /o

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Diputada...
/
C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA GARCIA
HERNANDEZ: Diputado permitame. Les solicitamos orden en esta sala, les
pedimos amablemente a las personas qué nos visitan y se encuentran en
Galerias, guardar orden para que el sefior Diputado y con mucho respeto se

pueda seguir conduciendo a esta Asamblea.

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Bueno. por lo tanto, lo que
se pretende votar ahorita en conciencia de algunos y de algunas de ustedes.
piénsenlo ;eh? La van a regar nuevamente y nosva a corregir la plana La Corte,
se los aseguro. Aln quedan dos afios de Legislatura, no se sientan tan seguros,
muchas cosas pueden pasar. Esperen lo inesperado. Si de Moreno Valle no
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pensaban que se iba a morir, qué vamos a esperar del futuro de México, con
tanto narcotrafico. Hace ocho dias se los dije en esta Tribuna, con el tema de
seguridad y tres dias después sucedio. No es con politicas blandengues, que se
mantiene el control de un Estado, el Estado Mexicano y el Estado de Puebla,
requieren autoridad, mano dura en la justicia, porque por tanta tolerancia, nos
estamos yendo al precipicio y eso lo combinamos con malas leyes, con malas
decisiones, siguiendo a quien se acaba de titular este afio en la Universidad
Veracruzana, este afio. ;Como le hizo para asistir a clases? No lo sabemos.
Pero ya se titulé el Licenciado en Administracion, que tiene Acta y documentos
falsos y que se registré falsamente para ser Diputado Local y que no da cuenta
a esta Soberania de los gastos y que... ahi si te corrijo Diputado José Juan,
estas equivocado, en el DIF no le van a hacer su campafria, pues Si ni es poblano,
ni lo... nadie lo pela ni lo conocen; asi que, déjalo que suerie ¢eh? Tiene sus

porristas como puedes ver...”

Aunado lo anterior, es de resaltarse las manifestaciones que realiz6 el denunciado,

las cuales obran de la foja 90 a la 91; en los términos siguientes:

“..C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Muchas gracias. Ya

A para dar término a esto, quiero decirle que, qué necesidad de este desgaste, a
\w\ todas y a todos. Qué necesidad. Cuando lo simple hubiera sido que quien
coordina la Junta de Coordinacion Politica, hubiera tenido un poquito de
humildad y se hubiese dado cuenta que no se puede dejar a dos Diputados sin
Comisiones. Estan violando la Ley, estan violando la igualdad de género, estén
discriminando. jAh! Pero aqui si se vale, aqui si lo permiten sefiores y sefioras
Legisladoras. Aqui si lo permite usted que es tan recto y tan honesto, por cierto,
nunca se dijo que no habia estudiado, terminé en 2009 y se gradu¢ diez afios
después, en este afio, se... se titu... se tituld por fin, eso fue lo que se dijo. Qué
bueno. pero que necesidad... —voy a esperar a que el sefior Director Juridico

deje de distraer al Diputado con el que estoy pretendiendo entablar una

comunicacion...

C. DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA - —habla desde su lugar—: -. . .

/ inaudible-

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: No, comunicacién dije,

no sea usted ignorante...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA GARCIA
HERNANDEZ: Diputado Alonso. Diputado Alonso, le conmino con més respeto
conduzcase a la Asamblea...
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C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Pues igual ellas... igual

ellas...”

Continuando con el desarrollo de la sesién y a consecuencia de las manifestaciones
vertidas en contra de la denunciante, se advierte de la foja 91 a la 93 de la

documental en estudio, las manifestaciones siguientes:

“« C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA GARCIA
HERNANDEZ: Diputado, le habla la Presidencia de esta Mesa Directiva,
permitame usted un minuto. Solicitarles orden en esta... en este Recinto, solicita
la Diputada Nora Escamilla y en base al articulo 173, le concedemos el uso

de la palabra, para una mocion.
C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Es...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA GARCIA
HERNANDEZ: Permitame Diputado...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Es sin mi autorizacion

eh?

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA GARCIA
HERNANDEZ: Permitame. La... nuestra Ley Organica...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Yo no acepto

44

1 '/

\//

) SN
/

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA GARCIA //

/

HERNANDEZ: La... la ... nuestra Ley Organica... Y,
//(

. /
C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Yo no acepto en este

momento...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA GARCIA
HERNANDEZ: Nuestra Ley Orgénica, no establece que sea con la autorizacion

del orador. Sélo autoriza que la Mesa Directiva escuche las mociones...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADQOS: Correcto Presidenta...
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C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA GARCIA
HERNANDEZ: De las Diputadas y Diputados. Permitame un segundo. Adelante
Diputada.

C. DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA —habla desde su lugar—:
Muchas gracias por darme la palabra, con base en el 173 y también en base al
articulo 50, que habla de guardar respeto y compostura, cosa que parece que
no, no conoce y ademas el articulo 51, donde habla de la cortesia politica,
respeto y tolerancia, le pido como Presidenta, que por favor en base al articulo
56, dejo asentado una... le pido que deje asentado una amonestacion al
Diputado, porque el articulo 56 lo marca, cuando perturba o falta al respeto a
alguno de los integrantes. Asi que, primero, pedirle que sea usted respetuoso de

nosotras, dijo... yo vi que se referia a mi...
C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Bueno, ya terminé...

C. DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA —habla desde su lugar—: No,
no, no, no he terminado. Exacto, yo entendi que se referia y le pido por favor que
sea respetuoso y que en base... con base mas que nada a este articulo,
podamos asentar en el Acta, la peticién que estoy dejando, porque en reiteradas
ocasiones usted ha faltado, nos ha faltado al respeto, mas alla de si me importa
o no, creo que no podemos permitirlo. Muchas gracias Diputado. Que tenga

usted muy buena tarde...”

Continuando con el estudio del material probatorio que obran en el expediente al
rubro citado, nos encontramos la documental publica relativa a la version
estenografica de la sesion publica del Congreso del Estado, del dia trece de
noviembre de dos mil diecinueve (anexo 4), de la cual en su contenido vale la pena
destacar las manifestaciones que en apariencia resultan sexistas propalas por el

denunciado en la foja 56:

C. DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA: —habla desde su lugar—: . . .

nombres completos . . .

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: La Diputada Nora
Escamilla y José Juan. Bueno nada mas que lo pediste tu, luego no digan
que fue ofensa mia y denigré a todas las mujeres del universo. jNo! asi que
este tipo de cosas... y esos fueron los que le quitaron presupuesto al campo
ceh? Compariero. Yo digo las cosas como son y nadie va a prohibir mi libertad
de expresion, nadie. Gravenselo, mientras no cambie la mayoria de la Cuarta

Transformacion la Constitucién de Puebla, podré haciendo uso de mi libertad,
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porque aunque no lo crean, Soy hombre libre y de buenas costumbres. No
miento, no robo y no engafio. Me siento traicionado jsil Por las conductas de
algunos comparieros de lucha, pero la vida sigue, la vida sigue y uno puede

buscar espacios

Finalmente, en sesion publica del Congreso del Estado el dia cuatro de junio del
presente ano, en forma directa a la ciudadana Nora Yessica Merino Escamilla, en

su caracter de Diputada Local, donde se dirige a ella de la siguiente manera:

“Céllate tu”

“va estuvo bueno que estas nifitas”

“va basta de victimizarse, pongase a trabajar”
“no se victimice, péngase a trabajar”

“porque no la cayo cuando (inaudible)”

vV V V V V V

“v a otras que entiendan que esto es un congreso y es un debate y que
tenemos un reglamento y que podemos hacer uso de la palabra sin
interrupciones, asi que, cuando se metan a interrumpir no se espanten Ssi

salen trasquiladas, porque luego luego se tiran en el discurso de el género”

(sic).

Del analisis preliminar de las declaraciones denunciadas, se advierte que las
mismas presuntamente configuran actos que pueden causar un menoscabo a la
ciudadana Nora Yessica Merino Escamilla; por lo que no se advierte bajo la
apariencia del buen derecho, que &stas se encuentren bajo el amparo del auténtico
ejercicio de la libertad de expresién o en su defecto, de un ejercicio parlamentario,
al tratarse de expresiones que no aportaron elementos de discusién en pleno del /

Organo Legislativo; tal argumento resulta relevante tomando en consideracion que/
/.

’

las conductas y manifestaciones desplegadas por el denunciado en ningun
momento han tenido el animo de aprobar, rechazar, modificar o adicionar algun
proyecto de ley o decreto; que es a lo que se debe limitarse el actuar legislativo de

cualquiera de los integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado8; sino

5 Jurisprudencia 32/2011, PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O
DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta
contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar
y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso
al tema parlamentario de que se trate, yaque |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso
de la Unién cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de
ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite
a los 6rganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran
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por el contrario dichas manifestaciones aparentemente se encuentran basadas en
estereotipos y presuntamente mediante el uso de un lenguaje sexista, que bajo la

apariencia del derecho, descalifican y menoscabo a su figura publica.

La suma de cada una de las manifestaciones realizadas por el denunciado, a
consideracion de esta autoridad y bajo la apariencia del bue derecho, producen un
impacto diferenciado en la denunciante y demuestran la existencia de una conducta
intolerante y una voluntad inequivoca de instigar a la ciudadana y servidora publica
Nora Yessica Merino Escamilla a través de acciones para denostar y desprestigiar

su imagen publica frente a la ciudadania en general.

Tocante al estudio y valoracion de la nota periodistica alojada en el siguiente link:

https://sintesis.com.mx/puebla/2020/06/07 /bots-de-hector-alonso-amenazan-a-

diputada-nora-merino/; como ya se advirti6 de la certificacién que realizé el

Encargado del Despacho de la Oficialia Electoral se relata que las manifestaciones
propaladas por el denunciado el dia cuatro de junio del afio en curso han
repercutido en presuntas amenazas que la afectan a ella y a su familia; tal como lo
refiere de la citada nota periodistica que “...ha recibido amenazas en su contra y
de su familia, tras la agresion verbal que recibié de parte del diputado local Sin
Partido Héctor Alonso Granados...”, (visible de foja 4 a foja 6 del Anexo 1).

)ocumental que de conformidad en el articulo 28 del Reglamento de Quejas, solo
tiene un valor indiciario, ya que al no existir otro elemento de prueba que
concatenado con este, haga prueba plena, lo procedente es que dentro del
expediente principal, se procedera a desplegar la facultad investigadora de esta
Autoridad para que dicho indicio sea robustecido o descartado del caudal

probatorio; tal como lo establecen los articulos 17 y 27 del Reglamento de Quejas,

Aunado a lo anterior, esta Autoridad tuvo a bien allegarse de la version
estenografica de la sesion publica del Congreso del Estado, del pasado diez de
junio del presente afio, acto en el cual el hoy denunciado pretende disculparse por
realizar una conducta que para su juicio no implicaba violencia politica contra las
mujeres, en razén de género; sin embargo, dichas declaraciones no son atenuantes
o excluyentes de su responsabilidad por el lenguaje sexista y sefialamientos

basados en estereotipos dirigidos en contra de la ciudadana Diputada Nora Yessica

el Congreso de la Union tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion
sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién
para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.
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Merino Escamilla: dado que con ellos logré su cometido de obtener una posicion de

ventaja en detrimento de la figura publica de su posible victima.

Ademas, en dicho acto por el que pretende disculparse, realizé6 de nuevas
manifestaciones miséginas tal como las calificd esta autoridad, y de las cuales dio
cuenta, inclusive, la nota periodistica alojada en el siguiente link

hitos://www. e/soldepuebla.com.mx/local/ya—por—cua/auier-cosa-se—tiran-alsuelo-se—

victimizan-asi—se—disculpa—diputado-por—callar—a-leqisladora—pueblanora-merino—

escamilla-congreso-hector-alonso-granados-5346043.html, y que se destacan a

continuacion:

« C DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADQOS: Bueno. Quiero explicar
algunas cosas que, 0 por ignorancia, o por mala fe, se han olvidado. Nos regimos
en el Estado de Puebla por la Constitucién General del Estado de Puebla, la
Constitucién Politica de nuestro Estado, que garantiza a los Diputados en su
articulo 41, que somos inviolables en el Recinto, sea material o virtual y que, el
Presidente de la Legislatura, velara por... porres... por el respeto a este fuero y
fuero no es la posibilidad de hacer ilicitos, como muchas lo interpretan o muchos
lo interpretan; el fuero es la posibilidad de expresarnos, como lo que hoy se
celebra en la prensa, con libertad de expresion. El mismo articulo... la misma
Constitucién, consagra que no podemos... que Somos inviolables por las
opiniones que manifestemos en el gjercicio de nuestro encargo, en el articulo 38
y que no podemos ser reconvenidos en el articulo 39 y 41. ¢Qué quiero decir

con esto? Que en medio del debate legislativo y cuando esté un Diputado en uso //
de la palabra, no puede ser interrumpido, que la Presidenta debe llamar al orden / K

—

/

o el Presidente. Yo acepto que, en la reunion anterior, en la Sesioén anterior, me /
exalté y le pido disculpas a las comparieras por eso. Pero también quiero que se/
entienda que, en politica las mujeres deben saber distinguir entre una cr/t/ca/a

su labor profesional o una discusion en el Pleno del Congreso y una agresion por
razén de género, porque ya por cualquier cosa, se tiran al suelo, se
victimizan y esto demerita la causa de las mujeres; no ayuda a la lucha por
la igualdad entre mujeres y hombres, pero tampoco entre hombres y mujeres,
porque los hombres tampoco somos menos, Somos iguales y eso es lo que se

esta buscando desde la paridad...”

Adicionalmente, el denunciado manifesto:

“ _.Le dije que se callara y la expresion ninas no fue despectiva, a mi me
pudieron haber dicho vigjito y lo acepto, no me ofende, soy un hombre mayor,
pero si sé dénde estoy parado y sé lo que es el fuero, lamento que las mujeres
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de todos los partidos, incluyendo de Movimiento Ciudadano, no entiendan la
participacion politica de la mujer y que debe distinguirse entre la critica a la labor

profesional y las agresiones fisicas o verbales...”

Asi. el elemento de la apariencia del buen derecho esta acreditado en actuaciones,
la presunta violacion a los derechos politicos de la Diputada Nora Yessica Merino
Escamilla, la cual se encuentra evidenciada a través del caudal probatorio que obra
en el expediente al rubro citado, donde obran las manifestaciones y acciones
realizadas en diversas sesiones del Congreso del Estado, enfocadas a anular y/o

lesionar el ejercicio efectivo de sus derechos y su imagen funcion publica.

Ademas, en apariencia los citados actos podrian constituir violencia psicolégica o
emocional dirigida directamente en contra de la denunciante en su caracter de
integrante de la LX Legislatura del Congreso del Estado; toda vez que las
manifestaciones realizadas por el denunciado difamaron, injuriaron y calumniaron

a la denunciante provocando la descalificaciéon y menoscabo de su imagen publica.
e) Acreditacion de la violencia politica contra la denunciante.

Al respecto resulta prudente destacar que el marco legal a nivel estatal que regula
la conducta objeto de estudio no se encuentra armonizado conforme a las reformas
constitucionales publicadas el dia trece de abril del afio dos mil veinte en el Diario
Oficial de la Federaciéon: no siendo ébice lo anterior, considerando que el bien
juridico tutelado es un derecho humano reconocido por nuestra Carta Magna y los
tratados internacionales de los que México es parte; con fundamento en el articulo
1, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las normas aplicables deben interpretarse de conformidad con la propia
Constitucion, lo que se traduce en la obligacion de este Organismo Publico Local de

analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro persona;

de modo que al existir en el presente caso legislacion federal y local que involucran
varias alternativas interpretativas, se debe optar por aquella que reconozca con
mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida; sin
embargo, en el presente caso debe atenderse al principio de prevalencia de
interpretacion®, conforme la cual, se debe seleccionar la interpretacion que genere

mayor o mejor proteccion a los derechos.

J PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA. CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA
NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE
RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.
Cuando una norma pueda interpretarse de diversas formas, para solucionar el dilema interpretativo, debe atenderse al
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En consecuencia, no obstante que la Guia para la Prevencion y Atencién de la
Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Puebla y el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Puebla, a través de sus
articulos 189, 193, 217, primer parrafo, 386, 389, fraccion VI, y 402, establecen que
las conductas que se traduzcan en violencia politica contra las mujeres, en razon
de género, deben sustanciarse a través del Procedimiento Ordinario Sancionador,
donde los plazos de investigacién son amplios a diferencia a los trazados en la via
especial, dicha disposicion resulta contraria al espiritu de la reforma de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia trece de abril de la presente anualidad, la cual establece que
la atencion y sustanciacion de dichas conductas deben realizarse en cualquier
tiempo a través del Procedimiento Especial Sancionador; ademas que la
mencionada reforma busca el dictado por parte de la Autoridad Electoral no solo de
medidas cautelares, sino también de precautelares para la proteccion hacia la
victima, garantizar sus derechos humanos, asi como para evitar que se dilapiden

los vestigios y evidencias que existan.

En consecuencia, bajo el principio de prevalencia de interpretacion la normatividad
que genera mayor y mejor proteccidn a los derechos de la Diputada Nora Yessica
Merino Escamilla, es la contenida en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que de conformidad en el numeral 1 de su articulo 5, a

los Organismo Publicos Locales les corresponde su aplicacion.

Ahora bien, toda vez que se esta en presencia de un asunto de violencia politica por
cuestion de género, es importante decretar el inicio del Protocolo para juzgar con
perspectiva de género y, en ese tenor, tenemos que el articulo 3, numeral 1, incisg//
k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tipifica/llé
violencia politica en razén de género, como toda accién u omision, incluid,é la
intolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso

al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre

articulo 10., segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en virtud del cual, las normas relativas a los derechos
humanos deben interpretarse de conformidad con la propia Constitucion y los tratados internacionales de los que México sea
Parte, lo que se traduce en la obligacion de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro persona;
de modo que ante varias alternativas interpretativas, se opte por aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o
bien, que los restrinja en la menor medida. De esa manera, debe atenderse al principio de prevalencia
de interpretacion, conforme al cual, el intérprete no es libre de elegir, sino que debe seleccionarse la opcién interpretativa que
genere mayor o mejor proteccion a los derechos.
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desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas de que se entenderda que las acciones u omisiones seran basas en
cuestiones de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le

afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Robusteciendo lo anterior, tenemos que la normatividad aplicable sefiala que
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Por otro lado, el articulo 20 Ter, en sus fracciones IX y XXII de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece que la violencia
politica contra las mujeres puede expresarse a través de la difamacion, calumnia,
injuria o por realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos; asi como, cualesquiera otras formas anédlogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio
de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos

politicos electorales.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la Jurisprudencia identificada con la clave 21/2018'°, ha sostenido

© VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.- De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 8°, y 41, Base |
Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de
violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar sienelactou
omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbadlico,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico; 4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En

Pagina | 66
D Comision Permanente de Quejas y Denuncias



Institute Electoral det Estado S EIPESINYM E10002/2020

los elementos minimos que deben cumplirse para identificar la existencia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género. Tales elementos son los

siguientes:

|.  Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico;

Il. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

lIl. Es simboélico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

I\V. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

V. Se basa en elementos de género, es decir:

a) Se dirige a una mujer por ser mujer,
b) Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

c) Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico que
reunan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las

mujeres por razones de genero.

Es bajo ese contexto normativo e interpretativo que las conductas ejecutadas por el
ciudadano Héctor Eduardo Alonso Granados encuadran en presunta violencia

politica contra la ciudadana Nora Yessica Merino Escamilla, en razén de género; en

atencion de que de actuaciones ha quedado demostrado que el presunto /

responsable en diversas sesiones del Congreso del Estado, en su caracter de’
Diputado se ha dirigido a la denunciante con una conducta intolerante para debéﬁr,
evitando un sano ejercicio legislativo; propalando manifestaciones misdginas,
basadas en estereotipos y lenguaje sexista; las cuales en apariencia anularon el
ejercicio efectivo de sus derechos politicos y electorales, pues con la conducta
desplegada, no sélo le impidi6 el libre desarrollo de su funcién publica en el citado
érgano legislativo, sino ademas lesiond su figura publica, su integridad y dignidad

como mujer.

ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que reinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra
las mujeres por razones de género.
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Es decir, que el ciudadano Héctor Eduardo Alonso Granados encuadro su conducta

en la hipétesis contenida en los articulos 3, numeral 1, inciso k) de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales y 20 Ter, fracciones IX y XXIl de la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; pues en su

caracter de colega de trabajo de le denunciante, desplegé manifestaciones

verbales, basadas en estereotipos de género y lenguaje sexista que implican una

lesién a su dignidad e integridad, vulnerando su libertad en el ejercicio de un espacio

de poder y de decision como lo es el desarrollo de la sesién publica del Congreso

del Estado.

Es por tal motivo que la conducta del probable infractor es analizada no sélo en

cuanto al contenido de las palabras que expreso, sino dentro del contexto sexista

en el que las profiere y las consecuencias dafinas que con ellas produjo, toda vez

que sigue siendo responsabilidad indirecta del probable responsable al haber

producido efectos dafinos en nuestra sociedad que han desencadenado un posible

estado de inseguridad sobre la persona de la legisladora Nora Yessica Merino

Escamilla y su familia.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior, en sesién publica celebrada el dos de

oviembre de dos mil dieciséis, establecié a través de su jurisprudencia 48/2016,

n
N rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA

/‘/ AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES' que las

[ //” autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios
/. , . i sl :
/ / expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso,
/ entendiendo que la violencia politica contra las mujeres, consiste en:

El acto u omision de personas, servidoras o servidores publicos que se dirige a una
mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado y/o afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico.

1 hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/201 6&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016

TR
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En ese tenor, tomando en cuenta que las manifestaciones realizadas en las
sesiones publicas del Congreso del Estado junto con la certificacion de los links o
enlaces de internet que constan de actuaciones del expediente al rubro citado,
llevadas a cabo mediante las Actas Circunstanciadas ya mencionadas, se verificd
la existencia de las conductas y manifestaciones realizadas por el denunciado,
ademas del contexto sexista en el que las profiere y las consecuencias dafiinas que
con ellas produjo a la denunciante, a criterio de esta autoridad, prueba plena de
una voluntad desplegada por parte por del denunciado para generar violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

Al respecto, se advierte que los actos realizados por el denunciado demuestran la
existencia de los elementos referidos para actualizar violencia politica de género en
contra de la denunciante, de acuerdo a los elementos descritos en la jurisprudencia

48/2016, como a continuacién se muestra:

o EIl acto u omisién de persona que se dirige a una mujer por ser mujery
que tiene un impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a
las mujeres se colma porque los actos fueron realizados por el denunciado;
probados indiciariamente en los cuales, bajo la apariencia del buen derecho,
se advierte una conducta intolerante y la propalacion de expresiones que
denigran o descalifican a la denunciante, en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, que tuvieron como resultado

menoscabar su imagen publica.

Es claro sefalar que con sus actos afecta desproporcionadamente, pues de
una valoracion de pruebas sin estereotipos de género, es evidente que |EV

denunciante, ha sido relegada a una posicion de desigualdad frente a su

M rinigie 3 | gl 7
victimario, ya que con el ataque frontal recibido la coloca en desventaja como

mujer y como servidora publica.

Es por ello que los actos llevados a cabo por el denunciado, provocan una
negacioén a la hoy posible victima al libre ejercicio de su cargo, resultando
inadmisible proferirle calificativos que tienen un valor distinto dado el poder
que tiene el lenguaje en un contexto de desigualdad estructural como el que
se tiene en nuestro pais; tendiéndose a naturalizar, provocando que aunque

no sean visibles, si tengan efectos reales sobre las personas y Sus

contextos.
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e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
se colma porque los actos realizados por el denunciado tienen por objeto
vulnerar el derecho politico-electoral de la denunciante a ejercer el cargo
publico que ostenta, debido a que dichos actos pretenden desacreditar y

disminuir el ejercicio de dicho cargo publico y menoscabar su figura publica.

e Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico. Se colma porque los actos objeto de
estudio se reproducen paralelamente al ejercicio de su cargo publico de la
servidora publica con el caracter de integrante de la LX Legislatura del
Congreso del Estado, ya que es un hecho notorio que las manifestaciones

hechas hacia la persona de la denunciante.

En consecuencia, esta Comision Permanente advierte bajo la apariencia del buen
derecho, que el objetivo de los actos objeto de estudio es menoscabar el ejercicio
del cargo que ejerce la denunciante; de igual manera resultan conductas que
implican desprestigio, rechazo, descalificaciéon en publico; conductas reprochables
y que han sido sefialadas como actos de violencia politica contra las mujeres en
razén de género; tal como se prevé en las fracciones IX y XXII del articulo 20 Ter
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como
Nel Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres y la Guia para
la prevencion y atencién de la Violencia Politica contra las mujeres en el Estado de
Puebla.

Fortaleciendo lo anterior, los actos objeto de analisis se aprecian como violatorias

de los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios sustentados como
marco legal aplicable en la presente resolucion. Por lo que, al existir elementos que,
bajo la apariencia del buen derecho, identifican como posible violencia politica
contra las mujeres, por razones de género, es como resulta procedente la adopcién

de las medidas cautelares plateadas.

Se concluye al respecto, que debe prevalecer la tutela del principio constitucional
de igualdad, aun cuando no se cuenta con una norma que regule dichos supuestos;
siendo que como se ha precisado se ha configurado, bajo la apariencia del buen
derecho, la posible realizacion de violencia politica por razones de género; que

necesariamente repercute en un impacto social durante el desarrollo de sus
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funciones como servidora publica, y que obliga a esta Comisiéon Permanente al

dictado de medidas cautelares.

Ahora bien, por cuanto hace al posible peligro en la mora, esta Comision concluye
que al haberse constatado la existencia de los hechos, es menester para esta
autoridad hacer cesar los actos que pudieran constituir una afectacion a principios
constitucionales, con el objeto de evitar dafios irreparables, hasta en tanto se emita
la resolucion definitiva, justificandose el temor de que ante la espera del dictado de
una resolucién definitiva no solo desaparezca la materia de la controversia, sino
que con la realizacion continuada de los hechos se pueda causar dafios

irreparables hacia la victima.

Al analizar la ponderacién de los bienes juridicos o intereses publicos en
conflicto, se concluye que debe prevalecer la tutela del principio constitucional de
igualdad, es decir, resulta claro que esta autoridad electoral en un primer momento
debe privilegiar que la libertad de expresion deba tener la proteccion mas amplia,
porque se erige en condicion necesaria para el intercambio de ideas y, de manera
preponderante, la formacion que llega a la ciudadania, al momento de reconocer o

calificar el trabajo de la denunciante.

Por lo anterior, el denunciado comete violencia politica por razones de género, bajo /
la apariencia del buen derecho, resulta violatorio de los articulos 1, parrafo 5; 4,
primer parrafo, 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4,
inciso j) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la

Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas

de Discriminacién contra la Mujer; 20 Bis, 20 Ter y 48 bis de la Ley General de /

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 4, fraccion |, inciso c) de Ig/

/

Constitucion Local y 392 Bis, fraccion VI del Codigo Comicial Local. /
/

/

Vi
Por ello, es que las manifestaciones realizadas por el denunciado en sesiones

publicas del Congreso del Estado, de los dias veintiséis de marzo; veintiuno de
octubre y trece de noviembre del afio dos mil diecinueve; asi como de los dias
cuatro y diez de junio del afio en curso, justifican la idoneidad de la adopcién de
medidas cautelares, ya que de su contenido se advirtié que son criticas dirigidas
para desacreditar y menoscabar a la denunciante por ser muijer, que le afectan de

manera desproporcionada ya que impiden que ejerza libremente el desempenio de
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su funcion publica como legisladora durante las sesiones del H. Congreso del

Estado.

Por otro lado, la legalidad de la adopcién de las presentes medidas cautelares se
justifica, porque se encuentran previstas en las normas que se invocan en el cuerpo
de esta resolucion y ademas, se dictan para inhibir los posibles efectos perniciosos
de conductas tipificadas como ilegales por la legislacion electoral que de acuerdo
con un analisis de riesgo realizado por esta autoridad, es posible que ocurran en

un futuro, por lo que se debe velar porque no se constituyan en actos con efecto o

consecuencias irreparables.

En efecto, las medidas que se proponen se rigen por los principios previstos en el

articulo 38 del Reglamento de Quejas, el cual a la letra establece:

« _Articulo 38. De la justificacion de la medida cautelar

La justificacion de la medida cautelar que se impone, se regira por los
siguientes principios:

I. La idoneidad de la medida.

Il. La irreparabilidad de la afectacion.

Ill. La legalidad.

IV. La necesidad de cautela.

V. La proporcionalidad.

VI. La razonabilidad...”.

Asi, tomando en consideracion las circunstancias y caracteristicas que rodean al
presente asunto, es dable afirmar que se esta ante un escenario complejo que
requiere la intervencion de este érgano electoral, por lo que se estima necesario,
razonable y proporcional, dictar medidas cautelares, bajo la vertiente de tutela
preventiva, a fin de otorgar una verdadera proteccién y garantia de los valores,
principios y derechos que estan en juego y evitar la repeticion o continuacion de
actos que pudieran ser lesivos de éstos, en estricto apego a lo dispuesto en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres asi como la
Guia para la Prevencién y Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres
en el Estado de Puebla, esta autoridad debe actuar conforme al estandar de la
debida diligencia y hacer todo lo conducente, de manera conjunta entre
instituciones, para prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia politica

contra la mujer.
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f) Analisis sobre la sistematicidad de la conducta y actuar del denunciado

Diputado Héctor Alonso Granados durante el desarrollo de diversas

sesiones de la LX Legislatura del H. Congreso del Estado.

Bajo la apariencia del buen derecho y hasta el momento procesal en el que se

encuentra la sustancia

cuenta con elementos probatorios, al menos indiciarios,

una calificacion

cion del presente procedimiento, esta Comision Permanente

que le permiten realizar

preliminar de las conductas denunciadas por la Diputada Nora

Yessica Merino Escamilla, ocurridas los dias cuatro y diez de junio del afio en curso,

y que son precis

cautelares.

Sin embargo, como ya se sefalo anteriorment

denunciados
probatorio aportado por la denunciante, asi
autoridad, esta autoridad puede determinar la existencia de evidencias solidas
sobre un actuar precedente del denunciado que demuestran, al
indiciariamente, su conducta sistematica de violencia hacia

integrantes del H. Congreso del Estado, la cual se ha prolongado por casi dos afos,

desde el afio dos mil dieciocho a la fecha.

Es en ese sentido que, para verificar la demostracién de los hechos que
la denunciante, esta autoridad encuentra necesario realizar una calificacion, al
‘menos preliminar, sobre las conductas desplegadas por el denunciado antes del
cuatro de junio del afo en curso en
Congreso del Estado, sin que dicha calificacion implique pronun
por parte de esta autoridad sobre tales hechos ya que no sé€ encuentran bajo
resolucién, sino solo constituyen evidencias firmes de un actu
denunciado que demuestr
identificas a las que se encuentran siendo investigadas y qu

de estas medidas cautelares.

contra de diversas mujeres Legisladoras del H.

Manifestaciones en Tribuna del Diputado Héctor Eduardo Alonso Granados.

pretende

ciamiento mayor

amente las relevantes para el dictado de las presentes medidas

e, con base en otros hechos

mediante escrito presentado el doce de junio pasado y en el caudal

como en el recaudado por esta

menos

las legisladoras

ar precedente dgl

a sistematicidad en desplegar conductas similar/eé o

e son objeto de estudio

Clasificacion

Clasificacion

sexista basada

N | Sesid Pagina Manifestacion
o. n de la preliminar del | preliminar del
version tipo de tipo de
estenog violencia estereotipo
rafica
1 17/10/ 115 “C. DIP. MARIA DEL ROCIO GARCIA OLMEDO —habla | Presunta Presunto
2018 desde su lugar—: Presidente.. violencia estereotipo
psicolégica basado en
con lenguaje | roles sociales

pesa]
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C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS:
Diputada estoy en uso de la palabra y yo no la interrumpi. Le
pido el mismo respeto que usted exige, aunque sea mujer.
iRespéteme! Bueno...”

en
estereotipos

2 | 27/02/
2019

72,73y
74

“C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE
JUAN

ESPINOSA TORRES: Gracias Diputada. Ha solicitado el uso
de la palabra el Diputado Héctor Alonso Granados.

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS:
Gracias Presidente. Ya nada mas para concluir. Miren,
arqumenta quien me antecedid en el uso de la palabra,
violencia politica_de género. Ya no puede uno dirimir
ideas aqui o _sefialar faltas como las de quien me
antecedio en el uso de la palabra, ;por el hecho de ser
mujer? jNo! No es correcto. Tanto hombres como mujeres
cometen errores, cometemos. Asi que, en ningun momento...
aqui hay muchas comparieras, siempre tenemos puntos de
vista tal vez encontrados, pero con respeto. Y si, por eso
le_senalé “no_se tire usted al suelo”. O sea, pa'que me
levanten. Ay... yo nunca le he faltado al respeto por ser
mujer a nadie. Si su secretaria, ahora es la Directora del
Fideicomiso de Becas, que si depende de la Subsecretaria
de Educacion Superior y de la otra, de la que era
candidata de MORENA a Chiautla de Tapia, la Licenciada
que ahora es Doctora en Pedagogia, esta muy bien. Pero no
niegue usted que es su prima y Su... que era su secretaria
aqui, pues ahora esta alla, qué bueno que prosperen. Eso
esta bien. Y yo no iba por ningun pastel ;eh? También no me
diga que el pastel. Una cosa es tener aspiraciones en otro
punto y tener mas experiencia que usted y en legislativo... uh
Licenciada, hemos metido aqui “N” Iniciativas, y ahorita llevo
bastantes_ no, no... yo no me “plagio” Iniciativas

como, como algunas.”

En dicha sesion, la diputada C. RAFAELA VIANEY
GARCIA ROMERQ dirigiéndose al ahora denunciado, en uso
de la voz refirio:

“...)Y, yo si le hago una... una... exhorto, un exhorto al
Diputado Héctor Alonso, para que si sea respetuoso, porque
él si ha mentido; él si ha subido a decir que nunca nos ha
faltado el respeto a ninguna de las comparieras y eso jes
falso!_Nos ha llamado “mentirosas”,

nos ha llamado “porristas”, nos ha llamado
“argiienderas”, nos ha llamado y nos lo ha dicho de frente y
como bien lo dice Nora, muchas veces uno calla; pero ya no
estamos en esos momentos de callar.(...) Pero aqui, lo que
hemos venido a ver es violencia politica por razén de género
ejercida por el Diputado Héctor Alonso Granados. Y eso ya
no lo vamos a tolerar. Entonces yo si le hago un exhorto
Diputado, a que respete a que nos respete como comparieras
Diputadas, ni siquiera como mujeres, como comparieras
Diputadas pares, que fuimos electas el 10 de julio en la
pasada eleccion. (...) Entonces, mas respeto compafriero,
porque a quien luego no le dan la Contraloria, sale echando
chispas, para decir que todos somos los traidores.”

A lo que el diputado HECTOR EDUARDO ALONSO
GRANADOS respondio:

Bueno... yo a la Diputada Rafaela, nunca le he faltado al
respeto. Si saben lo que significa la palabra “misandria”,
consultenlo, es el odio a los hombres por mujeres. Bueno.
entonces, de verdad Diputada, estéa usted calumniando. La
Licenciada América Rosas, yo aqui dije que si es Doctora en
Pedagogia, nunca_le dije “esa”... bueno, una disculpa si lo
dije. Pero es Doctora en Pedagogia jy que! ;Cual es el

problema?

Presunta
violencia
psicoldgica
con lenguaje
sexista basada
en
estereotipos.

Presunta
descalificacion
, humillacion y
denigracion
basada en
violencia

Presunto
estereotipo
basado en
roles sociales

Presunta
violencia
politica de
género

3 06/03/
2019

65, 66 y
67

“C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS:
Muchas

gracias Presidente. yo quiero hacer un llamado a la madurez
de Legisladores y Legisladoras; jévenes y adultas y adultos,
a que recordemos la equidad de género y a que recordemos
a qué venimos a este Congreso, a este Pleno, a este Grupo
Colegiado (...).

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO —habla
desde su lugar—: ¢ ?¢

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE
JUAN ESPINOSA TORRES: Permitame Diputado. Solicita
una mocién desde su lugar, la Diputada Vianey Garcia...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Si
Diputada...

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO —habla
desde su lugar—: Gracias. Solamente para referirle al

No se analiza
como presunta
[¢) probable
conducta de
violencia

politica de
género.
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Diputado que estamos en la discusion del Dictamen, para que
se puedan agregar ¢ ?¢ de proteccion familiar, no en el tema
de ¢?%¢

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Le
recuerdo a la Diputada gue estoy en uso de la palabra...
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE
JUAN ESPINOSA TORRES: Tiene usted la palabra Diputado.
C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS:

Constitucionalmente no me puede usted reconvenir de lo
que yo diga en Tribuna y no me vaya a decir que le estoy

ofendiendo por ser mujer, porque ya la conozco. Es... asi
que, con todo respeto, le digo que estoy trayendo estos
ejemplos, para ilustrar lo que debe ser la equidad y no la
misandria, que es el odio contra el hombre o... 0 el abuso
también de los que odian a las mujeres. Aqui no, aqui debe
haber equidad, aqui debe haber equidad y respeto. Entonces,
es por eso que traigo estos ejemplos a la Tribuna, primero,
para que no se molesten las propinantes, por el hecho de ser
mujeres jno!, se habla de técnica legislativa, se habla de que
la Suprema Corte no nos regrese una Ley que estuvo mal
hecha y para eso es el Pleno, para €so intercambiamos
opiniones hombres y mujeres en este Congreso y claro que
estamos a favor de la equidad y de que se terminen las
infamias contra mujeres aclaro, nada mas que hagamos bien
laLey(...)"

4 | 15/03/
2019

36,37y
38

“C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. HECTOR
EDUARDO ALONSO GRANADOS:  Suficientemente
discutido. Pido a la Secretaria General, proceda a levantar el
resultado de la votacién en todos sus términos.

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO —habla
desde su lugar—: Diputado habia solicitado la_palabra
antes de que se someteria a votacién, habia solicitado el
uso de la palabra Y

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. HECTOR
EDUARDO ALONSO GRANADOS: No levantd usted la
mano Diputada. Aqui_los Secretarios de la Mesa
Diputada, no la_vieron. Le suplico _para Asuntos
Generales.

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO —habla
desde su lugar—: (Inaudible). s

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. HECTOR
EDUARDO ALONSO GRANADOS: Ya prequnté Diputada.
Usted manda en Gobernacién, aqui estamos al cargo.

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO —habla
desde su lugar—: (Inaudible).

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JUAN
PABLO KURI CARBALLO: Pero... nada mas... 3

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. HECTOR
EDUARDO ALONSO GRANADOS: Solicito... solicito que me
respete y solicito que les dé su sentir el Secretario de la Mesa
C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JUAN
PABLO KURI CARBALLO: jPerddn! Nada més para aclarar
Unicamente anotamos por alusiones personales, al Diputado
Carlos Morales, a la Diputada también la anotamos y la
Diputada Rocio Subié a hablar, pero creo que nadie mas, tal
vez fue un error u omision, que no vimos que alguien habia
levantado la mano, si les parece bien...

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. HECTOR
EDUARDO ALONSO GRANADOS: Yo estaba en la Tribuna...
C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JUAN
PABLO KURI CARBALLO: Procederemos a tomar la votacion
de los que crean que esta suficientemente agotado el tema.
C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO —habla
desde su lugar—: habia solicitado la voz ;

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. HECTOR
EDUARDO ALONSO GRANADOS: Disculpeme yo no la vi,
vo estaba en Tribuna. Aprobado en todos... jAh! No... Se
Somete... se somete a votacién, pido a la Secretaria General
levantar el sentido de la misma.”

Presunta
violencia
psicoldgica
con lenguaje
sexista basada
en
estereotipos

Presunto
estereotipo
basado en
roles sociales

5 | 08/10/
2019

73-76

“C__PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP.
JOSEFINA

GARCIA HERNANDEZ: Tiene el uso de la palabra el
Diputado Héctor Alonso.

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Bien.
Qué bueno, miren eso es lo bonito de debatir ideas. Hay
quienes dicen que se gano por la inercia y la fuerza de quien
preside la Cuarta Transformacioén. No niego que hubo mucho

Presunta
violencia
psicolégica
con lenguaje
sexista basada
en
estereotipos

Presunto
estereotipo
basado en
roles sociales

Presunta
violencia
politica de

qué ver en eso. Pero también muchas no hubieran llegado, | Presunta género
porque... y muchos y menos con datos falsos y engafiando al | descalificacion
|EE, menos, menos con mentiras y falsedades y hace dos | , humillacién y | Presunto
afios no eran poblanos y aqui el 17 de julio se les dio la | denigracién estereotipo de
ciudadania y ahora hasta nos dirigen la Mesa... no la Mesa, | basada en | sexo basado
sino la Comisién encargada de Coordinar los trabajos violencia en
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politicos. No acepto las amenazas, o sea, esto es con leyes
y quienes no saben perder con las leyes, con las resoluciones
que Tribunales han dicho, es bueno, nuevamente se volveran
a encontrar. Hay un principio de derecho que dice que
“‘ninguna Ley se puede aplicar de manera retroactiva”.
Nosotros fuimos electos con el fuero y para la ignorancia
de algunas y de alqunos, pues lo tendremos hasta gue
termine la Legislatura y podremos decir lo que se quiera
en esta Tribuna y no nos pueden corregir la plana, porque
la Ley dice que... el articulo 39 de la Constitucion y el 41 del
Reglamento, a la letra dice que lo dicho... que “un Diputado
no puede ser reconvenido por lo que exprese en uso de su
libertad de expresién”. Asi que yo hago valer la fuerza de los
68 mil votos que me trajeron a esta Tribuna y la haré valer
hasta el ultimo dia de la Legislatura y he manifestado mi
defensa de la vida y he manifestado mi respeto a las
Instituciones y reitero mi respeto a las mujeres y reitero mi
respeto a las parejas del mismo sexo, que hagan con su vida
lo que gusten, lo respeto, convivo con eso, con amigos y
amigas,_pero mantengo mi derecho a sequir precisando
que no podemos ser rehenes de las minorias de
lesbianas y de otros. La mayoria en la democracia manda.
La mayoria en la democracia manda, se respetan...”

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ: Diputado Alonso...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADO: Se
respetan los derechos de las minorias jSi!...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ: ; Me permite Diputado Alonso?
DESDE GALERIAS: . . . Inaudible.

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Pero...
la igualdad es juridica... de acuerdo...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ: Diputado Alonso...

DESDE GALERIAS: . . . Inaudible

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: De
acuerdo, de acuerdo.... Presidenta ... {Perdon!

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ: ;Me permite?

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS:
Digame Presidenta...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ: Orden en Galerias por favor y
Diputado también pedirle que se conduzca con mucho
respeto hacia las Diputadas y los Diputados.

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Me
indica_usted en que le falté al respeto para gque no
vuelva... no... no...

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMEROQ habla desde
su lugar—: . . . Inaudible.

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ: Gracias. puede continuar con su
mensaje 3

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS:
cSenalé a usted?...

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO habla desde
su lugar—: . . . Inaudible.

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ: Si Diputada...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Yo hice
asi, no sefialé a nadie. Bueno... entonces, buscaré no mover
las manos...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ: Al término de la intervencion...

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMEROQ habla desde
su lugar—: . . . Inaudible.

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS:
Bueno. Una vez mas tratan de limitarnos.

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO habla desde

su lugar—: . . . Inaudible.
C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: No
senorita,

no seniorita...

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERQ habla desde
su lugar—: . . . Inaudible. Presidenta, por favor pudiera poner
orden . ..

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Hace
rato usted lo...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ: Si. Gracias Diputada...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Me
amenazo y... y a ver. jAguantese!

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ: Le pedimos respeto...”
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30/10/
2019

12

“C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS —
habla desde
su lugar—: Debemos ser citados... en conclusion y le pido que

no me interrumpa, una vez mas demuestra su ignorancia.
Estoy diciéndole...”
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06/11/
2019

69, 70 y

75

“C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS:
Alguien dijjo que las cosas se estan haciendo diferentes, Si,
pero mal hechas, porque si una... si la Ley dice que debe
llegar 24 horas antes sefior diputado y no llega, entonces no
es tactica dilatoria, entonces es fodonguez de ustedes. La
linea, ;,que no hay linea? ¢ Qué no hay linea ahorita? Quiero
ver c6mo van a votar. ¢ Qué no hay cochupos? Por favor. En
la Cuarta Transformacién hay violencia en las Asambleas
Diputado, el hijo de su amiguita la Diputada Leonor fue
detenido por portar arma de fuego e interrumpir en una
asamblea de MORENA. Niéguelo. Otra foca aplaudidora.
Pero bueno.”

Posteriormente, cuando la diputada JOSEFINA GARCIA
HERNANDEZ llamé al orden al ahora denunciante, expreso:
“C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Si lo
hay.

Permitame decirle lo siguiente Presidenta, no es mercado
Diputada, no es mercado,_“a_como da las _naranjas”, la
naranjera...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ: Diputado, termine usted su
intervencion.

C. DIP. ¢ ?¢ —habla desde su lugar—: Que se baje...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS Me
estan interrumpiendo Presidenta...

C. DIP. ¢ ?¢ —habla desde su lugar—: Que se baje...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS:
Béjame...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DIP.

JOSEFINA GARCIA HERNANDEZ: Diputado...
C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS:

Béjame...”

Finalmente en dicha sesién diputado HECTOR EDUARDO
ALONSO GRANADOS arfiadio:

“c. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS:
Reitero no puede ser reconvenido y Soy inviolable por las
opiniones que manifieste. No le nombré a nadie, no dije el
nombre de ninguna persona y otra persona ya lo repito ha
dicho aqui que si les queda el saco que se lo ponga. Todos
hemos visto como hay espectaculos donde el domador
de las focas y las morsas a un silbido, a una senal les
hace aplaudir, /si?”
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19, 20 y

“_.¢ Yo no entiendo qué es lo que esta sucediendo? ;Por qué
nos tratan con esta falta de respeto? Por qué el Coordinador
de la JUGOCOPO salié ayer a decir que todo es armonia y
felicidad y que ya no va a haber filtraciones, porque le
descubrieron su teatrito y su falta de capacidad. Hoy, a ver

que... se salié _mejor la Diputada, porque no sabe donde
naci6 a quien vino a leer su Curriculum. No sabemos... /se

salieron quiénes? jmorsa mayor? Pero bueno, asi estan
las cosas en este ilustre Congreso del Estado. envia, como
siempre, por delante, a las muijeres para que lo cubran y
en lugar de tratar los asuntos importantes, como es el
aumento a la némina, que va a desgraciar |a economia
poblana, porque no se dan cuenta que la industria
automotriz... claro usted es un indtil que nunca ha trabajado,
nunca, un parasito de la politica que repartia... que repartia
Periédico Regeneracion, es lo unico que sabia usted hacer
Diputado”

Y adicionalmente:

“Pero como tienen sus intereses, ahora nos quieren distraer
con temas de machismo violencia y gente que se tira al
suelo con tonterias, para que la gente no se de cuenta que
nos van a subir las... a cambiar las placas y que nos quieren
cobrar la tarjeta de circulacion, todo porque en las placas
actuales, estan los colores de Moreno Valle. Voy a introducir
una Iniciativa para que ya ningun Gobierno pueda colocar
colores partidistas en las placas, es una infamia. Ese que
prometié que no iba a subirle el precio a las cosas, ya lleva el
aumento al pasaje, el aumento al Impuesto Sobre la Némina,
el aumento al... al... al impuesto al Turismo, a las tarjetas de
circulacién, a las placas, a las licencias. Eso, gracias porgue
las mujeres de la oposicién, estan presentes. Pero
estas... esto que es lo verdaderamente importante, es lo
que cubren con gue una persona es machista y hay
violencia_de género y pintaron en mi puerta no sé qué

tonterias, también en el bafio estd su nombre y no fui yo
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ceh? Ni en la otra. Porque ahora cualquier cosa que diga
en los bafios, van a decir que fue una violencia de género,
jqué barbaridad!”

Finalmente el ahora denunciado refirio:

“(...) qué pasaria si dos de las Diputadas, a quienes me
dirijo con respeto, les quitardn sus Comisiones, ujuju, ya
estarian tiradas en el CENAPRED, haciendo huelga de
hambre ;verdad? porque son mujeres y nosotros como
somos hombres, entonces pues que nos discriminen, tengan
el valor de decir que nos tienen sin Comisiones, porque asi
como hay hombres cobardes, también hay del otro lado;
quienes se hacen victimas de eventos que no sucedieron, 0
gue a la mejor ellas hicieron, para tirarse al suelo, pero
les prometo algo, no me voy a volver a referir a estas
comparieras, porque no vale la pena perder el tiempo.”

19/02/
2020

88

“El Estado tiene una responsabilidad, si, pero lo que sucede
adentro de las casas, es responsabilidad de cada familia y las
mujeres, vuelvo a decirlo, mujeres y hombres, antes de abrir
su corazén, deben pensar a quien se lo entregan... tengo
libertad de expresién Diputada. Cuanta ignorancia. Pero, en
fin. No van a lograr taparnos la boca

¢ceh?, ni silenciarnos, aprendices de Diputados y Diputadas.
La libertad de expresion esta consagrada en la Constitucion
y podemos hacer uso de ella. Ahora, oportunistamente
alqunas, con el tema de los asesinatos, nomas porque no
son Juan Escutia, si no, ya se hubieran arrojado de ahi,
envueltas en una bandera de colores y a ver si aprenden
a escribir, porque de veras, hay cada barrabasada. Pero
bueno, yo les digo que este derecho a expresarnos, no lo van
a poder, tarde o temprano, no les va a alcanzar su dinero y
se les va a acabar, tarde o temprano, no tenemos prisa,
debiéramos aprender a convivir con politica de altura, a
dejarnos escuchar, a intercambiar puntos de vista y a ser
derrotados en una votacion razonada, no por la fuerza
aplastadora de un garrote mayoritario, que no permite el
intercambio de ideas, porque si tuvieran un poquito de
humildad y de conocimiento, se darian cuenta que de la
discusion sale la luz y que de ahi se evitan los errores {(...)"
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27/05/
2020

72y 107

“C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Una
va en el coche, una va en el coche, en un teléfono celular...
llega toda la pantalla. Estan mintiendo. Ya dejen de recibir
las érdenes de zavalita Biestro, aqui lo tienen, ahi va...
todo lo que tienen que hacer es sequir al borreqo mayor.
Ya, ya basta no. Ahora quieres hasta alterar la votacion con
mentiras, no se puede, no se puede, no nos tomen el pelo, no
se ve en la pantalla y menos en un celular, a todos los
Diputados. Estén mintiendo. Es cuanto.”

Posteriormente se refirid hacia las diputadas RAFAELA
VIANEY GARCIA ROMERO y MONICA RODRIGUEZ DELLA
VECCHIA de la siguiente forma:

“C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO: Presidenta...
C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. MONICA
RODRIGUEZ DELLA VECCHIA: No hay diélogo Diputados.
No hay diélogo...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: No hay
didlogo, no hay diélogo, es que, como es amigo Kuri, por eso.
Bueno... no hay problema. Diputada Vianey. no se enoje,
tomelo con calma, ya su pastor ya le dio permiso de estar
tranquila.

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERQ: Diputada
Presidenta...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Aqui
esta... aqui esta... mire la foto de Biestro...

C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERQ: Diputada
Presidenta...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. MONICA
RODRIGUEZ DELLA VECCHIA: Diputado Héctor Alonso, le
recuerdo que no hay dialogos entre los Diputados...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: No, ya,
ya terminé. Gracias.”

Del mismo modo y en la misma sesion el ahora denunciado
se refirio a la diputada RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO
como “borrego de Biestro”, tal y como se inserta la
transcripcion de la pagina 114 a continuacion:

“C. DIP. RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO: Como vote...
como

vote Carlos Morales acuérdese Diputado...

C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: ;Qué
cree gue soy como usted de borrego de Biestro? No...

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. MONICA
RODRIGUEZ DELLA VECCHIA: No hay didlogos y les pido
que...”
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Del estudio y valoracién del resumen de las conductas y manifestaciones
propaladas por el denunciado en diversas sesiones del Congreso del Estado, se
vislumbra, en la apariencia del buen derecho, una conducta sistematica, reiterada
y prolongada en el tiempo del Diputado Local Héctor Eduardo Alonso Granados, de
dirigirse a sus iguales con calificativos como: “naranjeras”, “focas aplaudidoras”,
“morsas”, “morsa mayor”, “estas compaiieras”, “esa mujer”, “ninitas”, es
decir, que el denunciado con las conductas que despliega en sesiones lesiona la
dignidad de sus iguales y dafia la libertad de ejercer libremente el cargo publico
conferido a las diputadas integrantes de la LX Legislatura del H. Congreso del

Estado.

No se omite mencionar que existen otros casos en los que a lo largo del tiempo,
durante las sesiones publicas del H. Congreso del Estado, el denunciado se dirige
a sus posibles victimas mujeres profiriéndoles manifestaciones como: ‘ya su
pastor”; “Cuanta ignorancia”; “aprendices de Diputados y Diputadas”™;
“oportunistamente algunas”; “envueltas en una bandera de colores y a ver si
aprenden a escribir, porque de veras, hay cada barrabasada”; “porque asi
como hay hombres cobardes, también hay del otro lado; quienes se hacen
victimas de eventos que no sucedieron, o que a la mejor ellas hicieron, para é

tirarse al suelo, pero les prometo algo, no me voy a volver a referir a_estas

compaiieras, porque no vale la pena perder el tiempo”; y otras, en los que usa

un lenguaje sexista, intolerante y violento en contra de sus pares mujeres
integrantes de la LX Legislatura del H. Congreso del Estado, por lo que dicho
lenguaje no puede ser catalogado como parte del debate parlamentario regido por 4 o
el articulo 43, fraccion VI, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Librey /
Soberano de Puebla, pues rebasa los limites del respeto, la dignidad y la Iibert?d

de expresion de ideas e impide, por supuesto, el libre ejercicio de sus igt}a’les

mujeres de la funcién legislativa para la que fueron electas en un espacio libre de

violencia.

En ese tenor, se advierte que los actos realizados por el denunciado demuestran la
existencia de los elementos referidos para actualizar violencia politica de género en
contra de la denunciante y presuntamente en contra de Diputadas integrantes de la
LX Legislatura del Congreso del Estado, de acuerdo a los elementos descritos en

la jurisprudencia 48/2016, como a continuacién se muestra:
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e FEl acto u omision de persona que se dirige a una mujer por ser mujery
que tiene un impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a
las mujeres se colma porque los actos fueron realizados por el denunciado;
probados indiciariamente en los cuales, bajo la apariencia del buen derecho,
se advierte una conducta intolerante y la propalacion de expresiones que
denigran o descalifican a sus pares, en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, que tienen como apariencia

menoscabar la imagen publica de sus colegas.

Es claro sefalar que con sus actos afectan desproporcionadamente, pues
de una valoracién de pruebas sin estereotipos de género, es evidente que
las integrantes del Congreso del Estado, han sido relegadas a una posicion
de desigualdad frente a su victimario, ya que con el ataque frontal recibido

las coloca en desventaja como mujeres y como servidoras publicas.

Es por ello que los actos llevados a cabo por el denunciado, provocan una
negacién a las hoy victimas al libre ejercicio de su cargo, resultando
inadmisible proferirle calificativos que tienen un valor distinto dado el poder
que tiene el lenguaje en un contexto de desigualdad estructural como el que
\®\ se tiene en nuestro pais; tendiéndose a naturalizar, provocando que aunque

no sean visibles, si tengan efectos reales sobre las personas y sus

-/ contextos.
[ // ; . .
// e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,

/ se colma porque los actos realizados por el denunciado tienen por objeto
vulnerar los derechos politico-electorales de sus colegas al ejercer el

cargo publico que ostentan, debido a que dichos actos pretenden
desacreditarlas y disminuir el ejercicio de dichos cargos publicos y

menoscabar la figura publica de sus pares.

o Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico. Se colma porque los actos objeto de
estudio se reproducen paralelamente al ejercicio de su cargo publico de las
servidoras publicas con el caracter de integrantes de la LX Legislatura del

Congreso del Estado.
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En consecuencia, bajo la apariencia del buen derecho, que dichos actos puestos
de conocimiento a este o6rgano administrativo electoral, se aprecian como
violatorios de preceptos constitucionales, legales y reglamentarios sustentados
como marco legal aplicable en la presente resolucion; ademas de ser catalogados
como la realizacion de posibles actos de violencia politica por razones de género;
esta Comisién Permanente considera prudente conceder una medida cautelar,
bajo la figura de tutela preventiva, no solo a favor de la denunciante, sino también
de las demas integrantes del mencionado Organo Legislativo; lo anterior, con la
finalidad de que el ciudadano Héctor Eduérdo Alonso Granados, Diputado del
Congreso del Estado, se abstenga de realizar nuevas, similares o idénticas

manifestaciones a las que hoy fueron objeto de estudio.

QUINTO. Analisis de riesgo o peligro y Plan de seguridad. Con fundamento en
el inciso a) del articulo 463 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dadas la acreditacién de conductas analizadas en el apartado anterior
(TERCERO inicios b), ¢) y d)) y en funcion del interés superior de la posible victima,
esta autoridad considera necesario elaborar un Analisis de riesgo o peligro
existente sobre las conductas desplegadas por el Diputado Héctor Eduardo Alonso
Granados, asi como un Plan de seguridad, en su caso, para la proteccion integral

de la Diputada Nora Yessica Merino Escamilla.
a) Analisis de riesgo.
El analisis de riesgo se realiza respecto de las conductas desplegadas por el

Diputado denunciado y que han sido calificadas por esta autoridad como violencia

politica de género en contra de la denunciante, y que fueron analizadas a la luz de

sus manifestaciones vertidas durante el desarrollo de las Sesiones Ordinarias /

Publicas del H. Congreso del Estado de Puebla de fechas diecisiete de octubre/d’e
dos mil dieciocho, veintisiete de febrero, seis y quince de marzo, ocho, veintiu/ﬁo y
treinta de octubre, seis, trece y veintiséis de noviembre, todas de dos mil diecinueve,
diecinueve de febrero, veintisiete de mayo y cuatro de junio de dos mil veinte, asi
como la celebracion de la Sesién Publica de la Comision Permanente de fecha
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve; en atencién a salvaguardar y garantizar

el pleno ejercicio de los derechos politicos de la Diputada denunciante.

Es decir, el presente analisis tiene como base hechos ya analizados y calificados
previamente por esta misma autoridad a la luz de las pruebas aportadas por la

denunciante, asi como de las recabadas por la autoridad sustanciadora, de las
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cuales, se concluye que quedé demostrado que el Diputado Hector Eduardo Alonso

Granados realizé manifestaciones que ya fueron calificadas, en general, bajo la
apariencia del buen derecho, por esta Comision Permanente como expresiones con

contenido sexista, basadas en estereotipos de diversos tipos, que constituyen
formas de intolerancia y discriminacién, descalificacién y violencia en razén de
género en contra de la Diputada Nora Yessica Merino Escamilla, durante la

celebracion de diversas sesiones publicas del Congreso del Estado.

Por otro lado, esta autoridad considera que los derechos politico-electorales de la

Diputada Nora Yessica Merino Escamilla deben ser objeto de garantia y

salvaguarda, mediante estas medidas cautelares, son:

v El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo y

actividad parlamentaria,
v El libre desarrollo de su funcién publica como Diputada del H. Congreso del

Estado de Puebla, y
v El libre ejercicio de la toma de decisiones politicas.

En tal virtud, resulta importante identificar, cudles serian los elementos o
condiciones que potencialmente amenazan el libre ejercicio de tales derechos a

fecto de desplegar acciones preventivas que impidan su lesion o su lesiéon mayor
y, es en esa virtud, que esta autoridad considera que como primero de ellos, es

U
q/ necesario considerar como la primera y principal amenaza, que durante las sesiones
de los distintos érganos del H. Congreso del Estado, en los que concurren como

integrantes tanto la quejosa como el denunciado, pudiera este ultimo llevar a cabo
conductas similares o idénticas a las denunciadas, repitiendo un patrébn que como

[

ya se advirtié, ha ocurrido en forma continua a través de distintas sesiones.

/
[

T ——

Ello es asi, toda vez que tanto la Diputada denunciante, como el Diputado
denunciado son miembros del Pleno del H. Congreso del Estado, tal como se
desprende de la certificacion realizada por el Encargado del Despacho de la

Oficialia Electoral en el ACTA/OE-047/20 (Anexo 1), de fecha once de junio de dos
mil veinte (visible en foja 10), es decir, comparten espacios y horarios de labores

legislativas en comun y, no obstante que por las condiciones actuales de
emergencia sanitaria se ha decretado el aislamiento social y personal de las
personas en todo el Estado de Puebla, lo cierto es que como se desprende de las
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y a través de videoconferencia, existe la posibilidad real y necesaria de que la
posible victima y su presunto victimario coincidan a la misma sesion virtual durante
el desarrollo de las sesiones del pleno del H. Congreso via videoconferencia, por lo
que dicha coincidencia en la sesion, puede ser el espacio propicio para que el

victimario repita su conducta de agresion.

En consecuencia, al concurrir tanto la Diputada Nora Yessica Merino Escamilla
como el Diputado Hector Eduardo Alonso Granados, como integrantes del Pleno del
H. Congreso del Estado en los mismos espacios de sesion publica, se situa a la
denunciante en una posicion de vulnerabilidad respecto de las conductas que hacia
ella despliegue el denunciado, durante los debates que puedan desarrollarse en las

sesiones de dicho 6rgano.

Un segundo elemento de potencial amenaza que esta autoridad considera
necesario para determinar medidas de proteccion, es la publicidad inherente a las
sesiones del H. Congreso del Estado, ya que al ser publicas, transmitirse en vivo y
ser viedograbadas, son el medio idéneo para que el agresor agudice su
autoexposicion frente a su posible victima al repetir conductas idénticas o similares

a las ya calificadas como violencia politica de género.

Lo anterior se considera asi, puesto que como se€ advierte de las propias
manifestaciones ya analizadas que han sido vertidas por el denunciado desde el
afio dos mil dieciocho, se advierten al menos indicios de que dicho denunciado
considera, justificadamente o no, que Sus manifestaciones se encuentran

amparadas por el derecho a la libertad de expresion y dentro de los parametros del

debate parlamentario. Luego, es factible que, bajo dicha justificacion, realice /

nuevamente, en sesién publica del H. Congreso del Estado, manifestaciones qye
/

impliquen violencia politica de género en contra de la denunciante. /

En ese sentido, las conductas desplegadas por el denunciado, desde un analisis
bajo el parametro cuantitativo, permiten arribar a la conclusion de que dicho
denunciado ha realizado manifestaciones con contenido miségino en mas de una
ocasién, segun una calificacion preliminar de esta autoridad a las versiones
estenograficas de catorce sesiones publicas del H. Congreso del Estado, al menos
en nueve de ellas ha realizado manifestaciones con lenguaje sexista o con
contenido de algun estereotipo que da lugar a la presunta existencia de violencia

politica de género, tal como se desprende del analisis contenido en el inciso f) del
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considerando TERCERO de esta resolucion, denominado “Manifestaciones en

Tribuna del Diputado Héctor Eduardo Alonso Granados”.

Este elemento cuantitativo permite a la autoridad concluir que no se trata de una
sola ocasién donde el denunciado haya realizado una manifestacién que implique
violencia politica de género, sino que de manera repetida ha sido sistematico en

usar lenguaje sexista y discriminatorio en contra de la denunciantes y otras

Diputadas, pares en su funcion legislativa.

Es por lo anterior que, a partir de la evaluacion objetiva de los anteriores elementos,
esta autoridad analiza que existe el riesgo fundado de que se vulneren los derechos
politico-electorales de la Diputada denunciante, pues existe una minima presuncion
de amenaza consistente en que el denunciado pueda desplegar conductas similares
o idénticas a las que ya fueron objeto de estudio en la presente resolucion,
materializandose en las subsecuentes sesiones publicas del H. Congreso del
Estado, a las que concurran ambos, tanto la Diputada Nora Yessica Merino
Escamilla, como el Diputado Héctor Eduardo Alonso Granados, provocando un

impacto adverso sobre el efectivo ejercicio de los derechos politicos de la

denunciante.

Por otro lado, de un analisis del riesgo desde un aspecto cualitativo, cualquiera de

\Ns manifestaciones ya calificadas preliminarmente por esta autoridad como

violencia politica de género constituyen una amenaza real e inminente al libre
ejercicio de los derechos politico-electorales de la Diputada denunciante, pues si
bien es cierto, han ocurrido en mas de una ocasion, lo cierto es que cualquiera de

ellas consuma en un solo acto sus efectos perniciosos sobre tales derechos.

Es por ello que el dafio derivado de la materializacién de la amenaza, entendida
esta como la posibilidad de que en las subsecuentes sesiones del H. Congreso del
Estado, el denunciado pueda desplegar conductas similares o idénticas a las
denunciadas, tiene consecuencias directas y relevantes para que la Diputada

denunciante pueda ejercer plenamente sus derechos politicos.

Ademas, existe probado un elemento adicional que no pasa inadvertido para esta
autoridad y, que sera materia de un pronunciamiento posterior en este fallo, durante
el desarrollo de las multireferidas sesiones del H. Congreso del Estado, quienes las
han Presidido, han sido omisos en realizar acciones inmediatas y eficaces,

encaminadas a prevenir en forma integral y a erradicar plenamente, la posible
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conducta de violencia politica contra las mujeres en razén de género. Esto debido
a la evidencia que ha sido analizada a lo largo de esta resoluciéon y que se corrobora
con la documental publica consistente en las versiones estenograficas de las citadas

sesiones publicas verificadas en los Anexos 1y 2.

Por lo anterior, tomando como base el presente andlisis y, toda vez que se ha
determinado que existe riesgo o amenaza de que el denunciado, en las
subsecuentes sesiones publicas del H. Congreso del Estado, de manera
espontanea o derivado de una conducta de rebeldia a la presente determinacion,
cometa nuevamente actos similares o idénticos a los denunciados que impliquen
violencia politica de género en contra de la denunciada, lo procedente es elaborar

un Plan de Seguridad acorde al riesgo identificado.

b) Plan de Seguridad

Este Plan de seguridad se emite en favor de la Diputada Nora Yessica Merino
Escamilla, con el propésito de proteger su integridad personal y salvaguardar sus
derechos politico-electorales consistentes en el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo como Diputada Local integrante de la LX
Legislatura del Estado y su actividad parlamentaria, el libre desarrollo de su funcion
pUblica como Diputada del H. Congreso del Estado de Puebla, y el libre ejercicio de
la toma de decisiones politicas a través del Cargo de eleccién popular que ejerce,

esta autoridad emite las siguientes medidas de proteccion:

1. Se exhorta a quien Presida las sesiones plenarias o de otros érganos delyi.
Congreso del Estado de Puebla, en donde concurran la Diputada /D(ora
Yessica Merino Escamilla y el Diputado Héctor Eduardo Alonso Grari/ados,
para que en el desarrollo de las mismas, garantice que se cumpla el orden y
el respeto en las deliberaciones que establece su normativa interna, con el

unico fin de prevenir conductas similares a las denunciadas.

2. Se exhorta al Diputado Héctor Eduardo Alonso Granados para que en el
gjercicio de su derecho parlamentario, se abstenga de realizar
sefalamientos, expresiones o utilizar simbolismos que puedan constituir
violencia politica en razén de género hacia la Diputada Nora Yessica Merino

Escamilla.
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Lo anterior, no prejuzga sobre el libre ejercicio del derecho del citado
Diputado para manifestar las opiniones e ideas que considere necesarias en
ejercicio de su derecho a la libertad de expresion y en el debate
parlamentario, siempre y cuando se ajusten al respeto debido y que no
constituyan violencia politica de género, tal como lo dispone el articulo 14,
fraccion X de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Puebla, hasta en tanto se resuelva de fondo el presente asunto.

3 Se solicita al Presidente de este Instituto que, en ejercicio de la
representacion legal que le confiere el articulo 91, fraccion | del CIPEEP.
adopte las medidas necesarias para gestionar ante la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, custodia personal (escolta) provisional por
parte de elementos de dicha corporacion policial en favor de la denunciante

Diputada Local Nora Yessica Merino Escamilla.

SEXTO. Sentido de la resolucion.

En consecuencia, bajo la vertiente de tutela preventiva y considerando los actos
llevados a cabo por el denunciado, consistentes en posibles actos de violencia

politica por razones de género, resulta procedente la adopcion de medidas

%cautelares, tomando en consideraciéon como criterio orientador, ademas, el

precedente emitido por Sala Regional Monterrey en el Juicio para la Proteccién de

los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, expediente identificado con la

clave SM-JDC-278/2019'2, bajo el tenor siguiente:

Asi, bajo la apariencia del buen derecho, al haberse justificado la posible
vulneracion a los derechos politico-electorales de la denunciante y las demas
integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, a ejercer libremente su
cargo como servidoras publicas, se determina procedente la adopcién de medidas

cautelares bajo la figura de tutela preventiva, consistentes en:

a) Ordenar al Diputado Local Héctor Eduardo Alonso Granados, que en el
ejercicio de su derecho parlamentario, se abstenga inmediatamente de
realizar sefialamientos, expresiones o utilizar lenguaje sexista que pueda
constituir violencia politica de género, en contra de la denunciante y sus

pares mujeres, Diputadas Locales integrantes de la LX Legislatura del

12 Texto consultable en la liga: https://www.te.qob.mx/qenero/media/pdf/f36c76965bb41cQ.pdf
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Congreso del Estado. Esto sin coartar su derecho a la libre expresion de
ideas y opiniones en ejercicio de su derecho parlamentario.

b) Se apercibe al Diputado Local Héctor Eduardo Alonso Granados, que de
incurrir nuevamente en una conducta similar o idéntica a las que fueron
materia de la presente resolucién, se procedera inmediatamente a ordenar
su separacion temporal del cargo, como medida provisional, en funcién del

interés superior de la posible victima y hasta que se resuelva el fondo del

asunto correspondiente.

Lo anterior, porque los actos objeto de estudio constituyen posiblemente
violencia politica contra la mujer en razén de género que actualiza el supuesto
de facto que se encuentra previsto por el articulo 35 fracciones Il y IV del
Reglamento de Quejas, del cual se desprende su procedencia cuando se presuma
la conculcacion o afectacion de los principios constitucionales y legales en materia
electoral. Bajo el apercibimiento que en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado
en la presente resolucién, esta autoridad actuara en términos de lo dispuesto en el

articulo 40 del Reglamento de Quejas.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 27 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 474 Bis, numerales 1y 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 15 del Reglamento de
Quejas; esta Comision Permanente considera conveniente dictar las medidas de
proteccion en favor de las posibles victimas, dirigidas a las autoridades que a
continuacion se enlistan, para efecto de que procedan dentro del ambito de sus

atribuciones a dar cumplimiento, a lo siguiente:
I. Al H. Congreso del Estado de Puebla, a través de su Mesa Directiva:/

a) Se ordena que en sus proximas sesiones publicas o mesas/trabajo,
en las que se encuentre presente el hoy denunciado, se convoque
de manera presencial o remota, a un representante de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales del Estado de
Puebla: lo anterior, para que en ambito de sus atribuciones
testifique si son cometidas conductas similares o idénticas a las hoy
denunciadas y proceda en el ambito de sus atribuciones a integrar
la carpeta de investigacién correspondiente.

b) Se exhorta que en sus proximas sesiones publicas o mesas trabajo,

en las que se encuentre presente el hoy denunciado, se convoque
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de manera presencial o remota a un oérgano interdisciplinario
integrado enunciativa mas no limitativamente por representantes de
la Consejo Nacional para Prevenir la discriminacion (CONAPRED),
la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA), la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Puebla (CDH Puebla), la Secretaria de Igualdad
Sustantiva (SIS) y a su Organo Interno de Control; esto con el afan,
de que dentro del ambito de sus atribuciones verifiquen conductas
similares o idénticas a las hoy analizadas por el denunciado y, en
caso de que ocurran, procedan al inicio de los procedimientos
administrativos que conforme a derecho y sus competencias
procedan.

c) Se exhorta tome las medidas adecuadas para que quien preside las
sesiones, mesas de trabajo o reuniones de cualquiera de sus
Organos, garantice conforme a su propia normatividad interna, que
se cumplan las disposiciones internas de orden y respeto en las
deliberaciones, con la finalidad de prevenir conductas similares o
idénticas a las que hoy son objeto de estudio.

d) Se exhorta realice las adecuaciones legales y reglamentarias
necesarias para ajustar los estandares contenidos en el decreto de
reforma y adiciéon de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, con la finalidad de que en el desarrollo de

sus sesiones se inhiban conductas similares o idénticas a las hoy

analizadas.

/ Il. Con fundamento en el articulo 474 Bis, numeral 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordena dar vista a la
Contraloria Interna del H. Congreso del Estado de Puebla de las
actuaciones que obran dentro del expediente al rubro citado y de la presente
resoluciéon, para que dentro del ambito de sus atribuciones, de ser
procedente, apliquen las sanciones que correspondan en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

lll. Con fundamento en el articulo 15, del Reglamento de Quejas, se ordena dar

vista a la Consejo Nacional para Prevenir la discriminacion (CONAPRED), la

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), la Comision Nacional
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para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la Comisiéon de los
Derechos Humanos del Estado de Puebla (CDH Puebla) y la Secretaria de
Igualdad Sustantiva (SIS) de las actuaciones que obran dentro del
expediente al rubro citado y de la presente resolucion, para que dentro del
ambito de sus atribuciones, de ser procedente, apliquen las sanciones que
en derecho procedan y, en su caso, designen a un representante para que
esté presente en las sesiones 0 mesas de trabajo que celebre de manera
presencial o de manera remota el Congreso del Estado de Puebla, siempre

y cuando se encuentre presente el hoy denunciado.

Por lo expuesto, fundado y motivado; esta Comision Permanente:
RESUELVE

PRIMERO. Se conceden las medidas cautelares contenidas en el expediente
identificado con clave SE/PES/NYME/002/2020; en los términos y consideraciones

planteadas en la presente resolucion

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 39, fraccion |l, del Reglamento de
Quejas, se ordena al ciudadano Héctor Eduardo Alonso Granados, Diputado del
Congreso del Estado, de abstenerse inmediatamente de realizar nuevas, similares
o idénticas manifestaciones a la denunciante o las demas integrantes de la X
Legislatura del Congreso del Estado, las cuales corren debidamente oertlflcadj;n
el presente expediente. Lo anterior, por constituir posiblemente V|olenC|a
politica de género. Bajo el apercibimiento que en caso de no dar cumplimiento a
lo ordenado en la presente resolucion, esta autoridad actuara en términos de lo

dispuesto en el articulo 40 del Reglamento de Quejas.

TERCERO. Se apercibe al Diputado Local Héctor Eduardo Alonso Granados, que
de incurrir nuevamente en una conducta similar o idéntica a las que fueron materia
de la presente resolucion, se procedera inmediatamente a ordenar su separacion
temporal del cargo, como medida provisional, en funcion del interés superior de la

posible victima y hasta que se resuelva el fondo del asunto correspondiente.
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 39, fraccion I, del Reglamento de Quejas,
esta Comision Permanente dicta las medidas de tutela y proteccion que se .

describen en los considerandos QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

QUINTO. Se vincula al H. Congreso del Estado de Puebla, a través de su Mesa'
Directiva, para notificar por su conducto la presente resolucion a la denunciante y
al denunciado; lo anterior, para garantizar su debida notificacion y se tomen las
medidas de‘seguridad sanitaria necesarias, con motivo de la pandemia provocada

por COVID-19.

SEXTO. Se faculta e instruye al Secretario de la Comision Permanente para que
realice los tramites conducentes para la debida notificacién de la presente resolucion
a las autoridades vinculadas en ella, en términos de los articulos 29 y 30 del
Reglamento de Quejas y, en su caso, lleve a cabo los procedimientos y normas de
trabajo aprobados como medidas emergentes por esta Comision mediante Acuerdo

001/QPQD/110520, de fecha once de mayo del afio en curso.

SEPTIMO. Las y los integrantes de esta Comision Permanente adoptan como medida
procedimental emergente, facultar al Presidente y Secretario de este Organo Auxiliar
para firmar en forma autografa la presente resolucién, con la finalidad de recabar Gnica
y exclusivamente sus firmas con el personal minimo que se requiera y adoptando
todas las medidas de seguridad sanitaria emitidas por autoridades federales y

estatales, con motivo de la pandemia del Coronavirus, COVID-19.

Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos por los integrantes de la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, en

sesioén extraordinaria de fecha quince de junio de dos mil veinte.

CONSEJERO ELECTORAL ENCARGADO DEL DESPACHO

DE LA DIRECGION JURIDICA
NN A A

ADAN CARRO PEREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO DE\LA COMISION

Autorizé: Lic. Adan Carro Pérez /DJ

Reviso: Lic. José de Jesus Pérez Garrido /DJ

Elaboré: Lic. Juan Carlos Sanchez Leonardo /DJ
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