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ANTECEDENTES

En fecha veintiocho de octubre de dos mil once, se publico en el Periddico Oficial del
Estado, el Decreto del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Local,
donde se destacé como una de las finalidades de dicha reforma, el materializar la
concurrencia de las elecciones federales y locales en el Estado de Puebla.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicod en el Diario Oficial de la Federacio
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucién Federal, en materia politico-electoral. Dicha reforma se encargo de
redistribuir, entre la federacién y los estados, las atribuciones relacionadas con la
organizacién de los procesos electorales en ambas esferas competenciales, creando
el Sistema Nacional de Elecciones.
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Vil.

VIII. El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, la Junta Ejecutiva del Instituto, a través d

2001

Con la finalidad de materializar en el ambito reglamentario la reforma constitucional en
cita, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron en el referido medio de
difusién oficial federal, los Decretos a través de los cuales se expidieron la LGIPE y la
Ley General de Partidos Politicos, leyes generales cuya finalidad es la de distribuir
competencias entre la federacion y los estados en lo relativo a la organizacién de
procesos electorales, asi como en lo concerniente a los derechos, obligaciones y
prerrogativas de los partidos politicos nacionales o estatales.

El veintinueve de julio de dos mil quince, se publicé en el Periédico Oficial del Estado,
la Declaratoria del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Local,
en materia politico electoral, dicha modificacion tuvo como finalidad adecuar el sistema
electoral local a las disposiciones que, en la materia, contempla la Constitucion
Federal.

El veintidés de agosto de dos mil quince, se publicé en el Periédico Oficial del Estado,
el Decreto del Congreso del Estado por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del Cédigo, dichas modificaciones ajustaron el mencionado
dispositivo legal al nuevo modelo de organizacién de elecciones.

El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE, mediante el
Acuerdo identificado como INE/CG661/2016, aprobé el Reglamento de Elecciones;
ordenamiento que tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacién de los actos y
actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que en el ambito de
sus respectivas competencias les corresponden tanto al INE como al Instituto.

En fechas veintiocho y treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, se publicaron en el
Periédico Oficial del Estado, los Decretos mediante los cuales se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Local; asi como del
Codigo, entre las que destaca, la modificacién de la fecha de inicio del Proceso
Electoral, precisando que el mismo dara comienzo entre el tres y el cinco de noviembre
del afio previo al de la eleccion.

La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declaré
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados.

Acuerdo identificado como |EE/JE-017/2020, determiné medidas urgentes vy
extraordinarias con motivo de la pandemia COVID-19.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Instituto, emitié la primera,
segunda, tercera, cuarta y quinta ampliacién del plazo para la aplicacién de las
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medidas urgentes y extraordinarias determinadas en el acuerdo referido en el parrafo
anterior.

En sesidn especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprobd el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizé la
realizacién de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto
y emiti6 diversas reglas para su desarrollo.

El siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del INE, mediante el Acuerdo
identificado con el nimero INE/CG188/2020, aprob¢ el Plan Integral y los Calendarios
de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Federal
2020-2021.

El mencionado Plan Integral tiene como objetivo fortalecer la organizacién electoral
con procesos mas eficientes, elevando la profesionalizacién y estandares de calidad
de cada una de las etapas de la eleccién.

El treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobé el Acuerdo
CGIAC-017/2020, relativo a la reanudacion de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por el Instituto.

El tres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General a través del Acuerdo
CG/AC-033/2020, declard el inicio del Proceso Electoral, convocando a elecciones
para renovar los cargos de las y los integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos.

El treinta de diciembre de dos mil veinte, a través del Acuerdo identificado como
CG/AC-059/2020, el Consejo General determiné medidas urgentes y extraordinarias
con motivo de la pandemia derivada del virus SARS-COV-02 (COVID-19),
suspendiendo las actividades presenciales del Instituto y de los Consejos Distritales
Electorales, por el periodo comprendido del treinta de diciembre de dos mil veinte al
diez de enero del dos mil veintiuno.

El nueve de enero del afio en curso, el Consejero Presidente del Instituto emitio la
AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA APLICACION DE MEDIDAS URGENTES Y
EXTRAORDINARIAS CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS
SARS-COV-2 (COVID 19), DETERMINADAS EN EL ACUERDO CG/AC-059/2020
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, por la cual
se amplia el periodo de suspension de actividades presenciales en todas las areaddel
Instituto y de los Consejos Distritales Electorales de este Organismo, durante\el
periodo comprendido del once al veinticinco de enero del presente afo.

En fecha once de enero del presente afio, la Oficialia de Partes del Instituto recibié
mediante correo electrénico, el escrito signado por el Presidente del llustre Colegio de
Abogados del Estado de Puebla A.C. Capitulo San Martin Texmelucan, Licenciado
Marco Antonio Juarez Cervantes, mediante el cual solicita aplazamiento al calendario

del Proceso Electoral.
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El diecinueve de enero del presente ario, la Direccion Técnica del Secretariado del
Instituto, por instrucciones del Secretario Ejecutivo del Instituto, remiti6 para su analisis
y posterior discusion, via correo electrénico, a las y los integrantes del Consejo General
el presente instrumento.

Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General llevada a cabo de manera virtual el veinte de enero del dos mil veintiuno, los
asistentes a la misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.

CONSIDERACIONES
DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Locales
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo
previsto en la Constitucién Federal, la Ley en cita, asi como la constitucion y leyes
locales, rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccién Il, de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendaré la funcién estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera autdnomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y
se regird para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, Il y IV, del Cédigo, son
fines del Instituto, entre otros:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucién Local, del Codigo y demés ordenamientos que garanticeq el
derecho de organizacién y participacion politica de la ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

e Asegurar el gjercicio de los derechos politico-electorales de las ciudadanas
y los ciudadanos, asi como de los partidos politicos, vigilando el
cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
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constitucionales y legales en materia electoral, asi como vigilar que los principios
rectores del ejercicio de la funcién electoral, guien todas las actividades del Instituto,
mismas que se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones Il, lll, XLIII, LIl y LX, del Cédigo, nos refiere que el Consejo
General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Cédigo;

e Organizar el proceso electoral,

e Resolver las consultas que se presenten sobre la interpretacion de las
disposiciones del Cédigo y los casos no previstos en él, para cumplir con
sus atribuciones;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir sus atribuciones; y

e Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones legales
aplicables.

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE
a) Constitucion Federal

El articulo 8, sefiala que los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

Asimismo, el segundo parrafo de la citada disposicién indica que, a toda peticion
debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Que, el articulo 41, Base V, establece que la organizacién de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del INE y de los organismos publicos locales,
en los términos que establece la propia norma fundamental.

La citada disposicién en su Apartado B, sefiala que al INE, en los términos la
normatividad aplicable, le corresponden para los procesos electorales federales\y
locales, las siguientes atribuciones:

La capacitacion electoral;

La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales;

El padrén y la lista de electores;

La ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;
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e Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinion, observacién electoral, conteos
rapidos, impresién de documentos y produccion de materiales electorales;

e Lafiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos;

y
e Las demas que determine la ley.

En lo que respecta a los Organismos publicos, corresponde por disposiciéon de la
Constitucion Federal':

o Derechos y el acceso a las prerrogativas de las y los candidatos y partidos
politicos;
Educacion civica;
Preparacion de la jornada electoral;
Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;
Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;
Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales; .
Cémputo de la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo;
Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral, y conteos rapidos;
e Organizacién, desarrollo, computo Yy declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local;
e Todas las no reservadas al INE; y
Las que determine la ley.

De igual manera, el inciso a), fraccion IV, del articulo 116, precisa que de conformidad
con las bases establecidas en la citada Carta Magna, las leyes generales en la materia,
las Constituciones y leyes de los estados en materia electoral, garantizaran que las
elecciones de integrantes de las legislaturas locales y de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga

lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.
b) LGIPE

El articulo 25, numerales 1y 3, indica que las elecciones locales ordinarias en las que
se elijan miembros de las Legislaturas Locales y Ayuntamientos en los Estados la
Republica, se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponay,
sefialando ademas que la legislacion local definirg, conforme a la Constitucién Federa
la periodicidad de cada eleccién.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 119, para la realizacién de las funciones
electorales que directamente le corresponde ejercer al INE en los procesos electorales

locales, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Constitucion Federal

1 Articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucién Federal.
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y la LGIPE, y en concordancia con los criterios, lineamientos, acuerdos y normas que
emita el Consejo General del INE, la Secretaria Ejecutiva de la citada Autoridad
Nacional presentara a consideracion del Consejo General del INE, el proyecto de Plan
Integral que contenga los mecanismos de coordinacién para cada proceso electoral
local.

De acuerdo con el articulo 224, numeral 2, el proceso electoral rige el conjunto de
actos ordenados por la Constitucién Federal y la citada Ley, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene
por objeto la renovacién periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién.

c) Constitucion Local

El articulo 3, fraccion |, inciso a), establece que el Codigo regulara, entre otras cosas,
las etapas del Proceso Electoral y la forma de participacién de la ciudadania en el
mismo.

En el mismo sentido, el dispositivo constitucional citado en el parrafo que antecede,
indica que la renovacién de los Poderes Legislativo y de los Ayuntamientos, se
realizara por medio de elecciones libres, auténticas y periddicas que se celebraran el
mismo dia y afio que las elecciones federales con la participacién corresponsable de
la ciudadania y de los partidos politicos. Precisando ademas que, el instrumento Gnico
de expresion de la voluntad popular es el voto universal, libre, secreto, directo e
intransferible.

Por otra parte, el articulo 138 dispone que la Autoridad, ante quien ejerza el derecho
de peticién, dictara su proveido por escrito y lo hara saber al peticionario dentro del
término de ocho dias habiles.

d) Cédigo

En términos del articulo 7, parrafo tercero, la organizacion de los procesos electorales
es una funcién estatal que corresponde realizar al Instituto, con la participacién y
corresponsabilidad de los ciudadanos, partidos politicos y del Congreso del Estado,
conforme a las disposiciones y procedimientos establecidos por las leyes aplicables.

Por su parte, el articulo 9, establece que corresponde, entre otras instancias, a
Organismo Electoral, en el ambito de su competencia, con la participacion
corresponsabilidad de la ciudadania y los partidos politicos, garantizar y vigilar el libr
desarrollo del proceso electoral, el principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politico-electorales, el respeto de los derechos humanos, la efectividad del
voto: asi como la autenticidad e imparcialidad de las elecciones que se celebren en los
términos del citado ordenamiento.

De igual forma, el articulo 73, parrafo segundo, sefiala que la ciudadania, los partidos
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politicos y el Congreso del Estado son corresponsables de la organizacion, desarrollo
y vigilancia del Proceso Electoral.

El articulo 185 del Cédigo, establece que el proceso electoral debera entenderse como
el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Federal, la Constitucion Local, el
Cédigo y las leyes vigentes en materia electoral, realizados por las autoridades
electorales, la ciudadania y los partidos politicos de manera corresponsable, el cual
tiene por objeto la renovacion periddica y pacifica de las y los integrantes del Poder
Legislativo y Ayuntamientos de la Entidad.

Segin lo prevé el diverso 186 del Cédigo, el Proceso Electoral iniciara con la primera
sesion del Consejo General, que debe celebrarse entre los dias tres y cinco del mes
de noviembre del afio previo a la eleccion y concluye con los computos y declaraciones
de validez que realicen los Consejos del Instituto o bien con las resoluciones que, en
su caso, pronuncie en Ultima instancia el Tribunal competente.

DEL ESCRITO PRESENTADO POR EL PRESIDENTE DEL ILUSTRE COLEGIO DE
ABOGADOS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C. CAPITULO SAN MARTIN
TEXMELUCAN, CIUDADANO MARCO ANTONIO JUAREZ CERVANTES

Como se refirié en el antecedente XV de este Acuerdo, el Presidente del llustre Colegio
de Abogados del Estado de Puebla A.C. Capitulo San Martin Texmelucan, ciudadano
Marco Antonio Juarez Cervantes, presenté mediante correo electronico, un escrito que
refiere:

“

Que por medio del presente y con fundamento en los articulos 4to y 8vo Constitucional,
solicito a ustedes tengan a bien realizar un aplazamiento en el Calendario del proceso
electoral local 20-21, en el que establezca como principio rector méaximo la proteccion de
la vida, el derecho humano a la salud de todos los mexicanos y en especial de los
poblanos, esto lo solicito debido al brote de virus COVID-19 en nuestra Entidad y
partiendo de las mejores practicas en la materia, especificamente las derivadas de
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, por lo que es necesario adoptar
medidas preventivas urgentes para la proteccion de la salud, atendiendo a las distinta

etapas y momentos de la pandemia, ya que en este momento nos encontramos en la
entidad de Puebla en alerta de riesgo méximo, ocasionando con ello la suspensién de
todas las actividades no esenciales.

Debido a lo anterior la pandemia subsiste como un peligro latente para la salud de todos
los poblanos, generando con ello que NO nos encontremos en un contextd, de
“normalidad”, hemos sido testigos que por parte de los tres niveles de gobiemno qu
han implementado medidas de sana distancia y reduccién de la movilidad que s
necesarias para enfrentar la contingencia, en ese orden de ideas el ambito electoral n
debe por ninguna causa ser la excepcion, ya que el proceso electoral local 2020-2021 ha
iniciado, sin embargo no estén dadas las condiciones sanitarias necesarias para continuar
con este proceso electoral, el niesgo es inminente, la vida de quienes participaremos en
él se pone en riesgo, ya sean como funcionarios del Instituto Electoral del Estado, como
militantes y simpatizantes de los diferentes Institutos  Politicos y Candidatos
independientes, como Candidatos de los Partidos Politicos, como Candidatos
independientes o como ciudadanos que emitiremos nuestro sufragio.
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El proceso electoral mexicano es efectivamente, mexicano, es decir; nuestras elecciones
se desarrollan afendiendo a la cultura mexicana, a nuestras propias costumbres y
pasiones que muchas veces se desbordan, es dificil pensar que en un proceso electoral
que es el més grande de la historia por el tamafio del padrén electoral todos los que
intervendran en él tengan las herramientas y la capacitacion necesarias para hacerle
frente, pensar que los funcionarios de casilla mantendrén sana distancia el dia de la
jomada electoral, o que los militantes y simpatizantes de los diferentes Institutos Politicos
y candidaturas independientes respetarén la sana distancia en el desarrollo de las
precampafias y campafias, que el dia de la jomada electoral los ciudadanos al ejercer el
sufragio respetarén la sana distancia, circunstancias que se ven realmente dificiles de
alcanzar y més si no se tiene la capacitacién previa necesaria para hacerio, por ello es
necesario fomar medidas urgentes para aplazar el Calendario del Proceso Electoral Local
en la entidad Puebla 20-21, para que la jomada electoral se recorra al mes de noviembre
del presente y con ello todos los actos electorales que en este momento se estén llevando
al cabo se suspendan, sin duda serd necesario la participacién activa de diferentes
actores politicos para que esto suceda, pero no existe argumento de mayor peso que la
vida misma.

Al mismo tenor les manifiesto que nuestro sistema de electoral no cuenta con las
herramientas tecnoldgicas suficientes para desarrollar un proceso electoral 20-21 en
medio de una pandemia, no nos preparamos para ello, no existe la capacitacion ni las
herramientas tecnolégicas para ello, no existe la capacitacién a los Partidos Politicos y
Candidatos Independientes para que a su vez ellos puedan capacitar a sus militantes y
simpatizantes en un proceso electoral siu géneris , no existen las reglas para que se
desarrollen las campafias politicas en nuestras circunstancias de salud, no existen las
herramientas para que los poblanos ejerzan el sufragio a través de correo u otro medio
digital por el cual den a conocer su preferencia electoral, NO estamos listos.

Debido a lo anterior es necesario ajustar el Calendario del proceso electoral local 20-21y
en consecuencia proponer el nuevo acuerdo al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, con suspensién de plazos y con nueva fecha para la jomada electoral, ya que
de no hacerio se tendré una gran responsabilidad por parte de éste Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla porlas consecuencias de salud que este proceso
electoral generaré, en las vidas humanas que se perderan por el desarrollo del mismo.

No pasa desapercibido que seré necesario la voluntad de muchos de los acfores para que
pueda darse al Calendario del proceso electoral local 20-21, sin embargo el bien juridico
tutelado es la vida y no existe argumento mayor que la vida, existiran intereses personales
o de grupo, econémicos, politicos, sociales y de toda indole, pero la vida de muchos
poblanos esté en riesgo, les pido responsabilidad social en la toma de decisiones de
acuerdo al momento tan delicado que hoy vivimos, estar a la altura de este nuevo reto y
de no cargar en sus hombros con la pérdida de vidas humanas.

No se puede ser incongruente al exigir como estado que se suspendan las actividades no
esenciales en algunos casos como en la entidad Puebla y que el sistema de salud este
por colapsarse y por el ofro continuar con un proceso electoral que dejara més contagios
y muertes que las que el sistema de salud puede controlar, nadie sabe cémo nos
encontraremos en tres meses, lo que si es cierto que la vacunacion seré lenta y que no
podré alcanzarse al 100% de la poblacién vacunada en el primer semestre de este afio.”

En ese sentido, a efecto de dar respuesta por parte de este Consejo General, s
tomara en consideracién lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucion Federal;
138 de la Constitucién Local; 8, fracciones 1 y IV; 75, fraccion |, y 89, fracciones I, XLIll
y LI, del Cédigo.
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El analisis del referido documento, se hara en consideracién a las disposiciones
constitucionales y legales referidas en el considerando anterior.

Para ello, el estudio del que se ocupa este instrumento se haré buscando asegurar el
respeto a los principios de legalidad y certeza, contemplados en el articulo 8 del
Codigo; asi como a los de seguridad juridica y exhaustividad, que operan en favor del
ocursante, entendiendo por dichos principios lo siguiente:

a) Seguridad Juridica: La capacidad que proporciona el derecho de
prever, hasta cierto punto, la conducta humana y las consecuencias
de dicha conducta; para hacer previsibles, es decir, seguros, los
valores de libertad e igualdad.?

b) Exhaustividad: Las Autoridades estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algln aspecto concreto, por més que lo crean suficiente
para sustentar una decision desestimatoria, pues solo ese proceder
exhaustivo asegurard el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por aquéllas deben generar.?

En ese contexto, puede advertirse que el escrito de referencia, tiene como pretension:
o Solicitar a este Consejo General ajustar el Calendario del Proceso Electoral,

asi como proponer al Consejo General del INE, el nuevo acuerdo con
suspensién de plazos y con nueva fecha para la jornada electoral.

4. RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL PRESIDENTE DEL ILUSTRE
COLEGIO DE ABOGADOS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C. CAPITULO SAN
MARTIN TEXMELUCAN

En atencién a la solicitud presentada ante Instituto por parte el Presidente del llustre

2 Atienza, Manuel. Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Distribuciones Fontamara. Segunda reimpresion, 2003. México. Pags. 105y
107.

3 Jurisprudencia 43/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto son los siguientes:
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
EMITAN.- Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de
interposicién de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los punto
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Gnicamente algun aspecto concreto, por més que lo crean
suficiente para sustentar una decisién desestimatoria, pues s6lo ese proceder exhaustivo aseguraré el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por aquélias deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacién, la revisora estarfa
en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestién, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos
objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacién politica,
por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se
compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de las controversias,
que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccién Iil; y 1186, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Colegio de Abogados del Estado de Puebla A.C. Capitulo San Martin Texmelucan,
mediante la cual, como ya se ha referido con anterioridad, solicita el ajuste del
calendario para el Proceso Electoral y que este Instituto a su vez, proponga un nuevo
acuerdo al Consejo General del INE, incluyendo la suspension de plazos y nueva
fecha para la jornada electoral; es de sefialarse que, aun cuando la relaciéon entre
ambos érganos se basa en el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad,
objetividad y paridad; asi como en la cooperacién, la coordinacion y el respeto mutuo;
factores que encuentran respaldo implicito en el nuevo marco constitucional y legal,
se debe tener reconocida en todo momento, la delimitacion de sus respectivos
ambitos de competencia con motivo de la organizacién del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021, asi como lo ordenado en cuanto a que las propuestas de
proyectos y/o acuerdos, son competencia interna de cada uno de los Consejos
Generales a través de su Secretario Ejecutivo, por lo cual, no resulta procedente que
este Instituto se manifieste respecto de los ordenamientos de competencia nacional.

Por otro lado, observando los principios rectores en materia electoral mencionados en
el parrafo que antecede, es labor de este Organo Administrativo, el maximizar y
proteger en todo momento, los derechos civiles y politicos de las y los ciudadanos,
teniendo con esto, la responsabilidad de coadyuvar en las labores dentro de las
atribuciones otorgadas por la ley, por lo cual de acuerdo al marco normativo
establecido en el Convenio General de Coordinacién y Colaboracion, mismo que
establece las Bases de Coordinacién y Colaboracion con los Organismos Publjcos
Locales Electorales para la organizacion de los procesos electorales, elevando, la
calidad y eficacia en la organizacién y operacion de sus comicios locales, optimizan
los recursos humanos y materiales a su disposicion, bajo el estricto apego al marc
constitucional y legal, como se establece en el articulo 29, fraccién 2, del Reglamento
de Elecciones del INE, que a la letra dice:

2. Los rubros que, al menos, deberan considerarse como materia de coordinacion entre el
Instituto y los OPL, son los siguientes:

a) Integracion de consejos municipales y distritales de los OPL;
b) Camparias de actualizacion y credencializacion;

c) Listas nominales de electores;

d) Insumos registrales;

e) Capacitacion y asistencia electoral;

f) Casillas electorales;

g) Documentacion y materiales electorales;

h) Integracién de mesas directivas de casilla;

i) Observadores electorales;

j) Candidaturas independientes;

k) Candidaturas comunes, coaliciones y alianzas de ambito local;
1) Registro de candidaturas;

m) Representantes generales y de casilla;

n) Encuestas y sondeos de opinion;

o) Organizacion de debates;

p) Desarrollo de jornada electoral;

q) Promocién de la participacion ciudadana;
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r) Mecanismos de recoleccién de paquetes electorales;

s) Conteos répidos;

t) PREP;

u) Cémputo de las elecciones locales;

v) Sistemas informéaticos;

w) Acceso a radio y television;

x) Fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos;

y) Voto de los mexicanos residentes en el extranjero;

z) Visitantes extranjeros;

aa) Medidas cautelares en materia de radio y television, y

bb) Las demas que determine el Consejo General o se acuerden con el OPL.

De lo anteriormente mencionado, se puede observar que la solicitud emitida por el
Presidente del llustre Colegio de Abogados del Estado de Puebla capitulo San Martin
Texmelucan, no es materia de coordinacion entre ambos Organos Electorales, sin
embargo, a fin de preservar los derechos civiles y politicos del ciudadano solicitante y
respetando el derecho de peticion enmarcado en el numeral 8 de la Constitucion
Federal, es importante referir que el Consejo General del INE cuenta con la facultad
de atraccién, que le otorga los articulos 41, Base V, Apartado C), inciso c), de la
Constitucién Federal; 32, numeral 2, inciso h), de la LGIPE, y 39, numeral 1), inciso c)
del Reglamento de Elecciones, para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los érganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo
amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

En ese sentido la citada Autoridad Nacional, puede ejercer la facultad de atraccion
que le otorga la Constitucién Federal y las disposiciones legales, para suspender, en
su caso, el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, derivado de la situacién
extraordinaria motivada de la pandemia generada por el virus SARS-COV-2 (COVID-

19).

No obstante a lo sefialado en el parrafo que antecede, respecto a lo manifestado sobre
el riesgo latente de contagio por el virus SARS-COV-2 (COVID-19), este Instituto ha
implementado diversas medidas en el ambito de su competencia, para hacer frente a
las condiciones sanitarias especiales que atraviesa el Estado, siempre en armonia
con lo dispuesto por los ordenamientos del Organo Nacional, tal como se despreyde
del Acuerdo CG/AC-059/2020 emitido por el Consejo General, y de la ampliacion del
plazo para la aplicacién de medidas urgentes y extraordinarias con motivo de
pandemia provocada por el virus anteriormente mencionado, manteniendo asi la
seguridad y la salud del personal del Instituto, de los Consejos Distritales Locales y

del publico en general.

Asi mismo, y con fundamento en el articulo 252 de la LGIPE, el calendario electoral
por parte de este Organismo Local, se encuentra en concordancia con los tiempos y
lineamientos emitidos por parte del INE, respetando asi los derechos politico
electorales, de quienes han tenido a bien, participar en las diversas convocatorias y
procesos establecidos en él.
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Instituto Elecforol del Es'odo 202! -
Preparacion de la eleccion
Tema Actividad Plazos

Integracion de las Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 1al15de

Mesas agosto de 2020

Directivas de Casilla e Adenda
Sorteo del mes del calendario como base para laf 15al19de
insaculacién de las y los ciudadanos que integraran las  diciembre de
mesas directivas de casilla 2020
Sorteo de la letra a partir de la cual, con base en el | 2 de febrero de
lapellido paterno, se seleccionara a las y los ciudadanos 2021

que integraran las mesas directivas de casilla

Primera insaculacién

6 de febrero de

2021
Integracién de la lista de ciudadanos y ciudadanas quel 9 de febrero al
cumplen los requisitos legales para integrar las mesas 31 de marzo
directivas de casilla de 2021
Segunda insaculacion y designacion de funcionarios paral 8 de abril de
mesas directivas de casilla 2021
Reconocimientos a funcionarios de mesas directivas de| 7 al 12 de junio
casilla de
2021
Integracion del Designacién ylo ratificacién de las y los Consejeros 28 de octubre de
érganos Electorales del 2020
desconcentrados Consejo Local
Designacion ylo ratificacién de las y los Consejeros 1al30de ™
Electorales de los noviembre
Consejos Distritales de 2020

e Convocatoria

Instalacién del Consejo Local

3de noviembre\
de

2020

Instalacién de los Consejos Distritales

1al15de
diciembre de

2020
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i Boclrel gl Esodo 2021
Documentacion y Aprobacion de la documentacién y material electoral 11 al 30 de
material electoral diciembre
de 2020
o Numero de boletas casillas especiales
Jornada Electoral Programa de Operacién del SIJE 2021 1 al 31 de julio
de
2020
Metas del SIJE 2021 1 al 31 de marzo
de
2021
Lista Nominal de Lista Nominal de Electores Definitiva con fotografia 6 al 14 de mayo
Electores de
2021
Lista Nominal de Electores con fotografia Producto de 19 al 24 de
Instancias mayo de
Administrativas y Resoluciones del Tribunal (ADENDA) 2021
Mecanismos de Calendario y Plan Integral de los Procesos Electorales 7 de agosto de
coordinacion Locales 2020
Mecanismos de Acreditacion de representantes de partidos politicos y 27 de abril al 3
recoleccion candidaturas independientes ante los mecanismos de de junio de 2021

recoleccion

Aprobacién de los Mecanismos de recoleccion

26 al 30 de abril

recoleccion

de

2021
Sustitucién de representantes de partidos politicos y 28 de abril al 4
candidaturas independientes ante los mecanismos de de junio de 2021

Observacion Electoral

Acreditaciéon de observadores u observadoras
electorales

o Convocatoria
e Portal de Observadoras y Observadores
Electorales

6 de septiempre
de 2020 al 5
junio de
2021

Ubicacién de casillas

Aprobacion  del
extraordinarias y especiales

numero y ubicacién de casillas

16 de marzo de
2021
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2021 7z

contiguas

Aprobacion del nimero y ubicacion de casillas basicas y

25 de marzo de

Instituto

medios electronicos del

2021
Primera publicacién de la lista de ubicacion de casillas en| 15 de abril de
los lugares mas concurridos del distrito electoral y en los 2021

directivas de casilla

Registro de representantes generales y ante mesasl 16 de abril al 24

de mayo de 2021

Sustitucion de representantes generales y ante mesas 16 de abril al 27
directivas de casilla

de mayo de 2021
Segunda publicacion de la lista de ubicacion de casillaj 15 al 25 de
por causas supervenientes en los lugares ma mayo de
concurridos del distrito y en los medios electrénicos del 2021
Instituto

Jornada Electoral

ACTIVIDAD PLAZOS
Jornada Electoral 6 de junio de 2021
Votaciéon de 8:00 a 18:00 hrs. 6 de junio de 2021

Resultados de la eleccion

ACTIVIDAD PLAZOS
PREP 6 al 7 de junio 2021
Coémputos municipales 9 de junio 2021
Computos distritales 9 al 12 de junio 2021
Declaracion de validez \
ACTIVIDAD PLAZOS \

Declaracion de validez

Cuando se resuelvan todos los juicios de inconformidad

De igual manera, resulta necesario hacer la precisién que, tomando en consideracion
el articulo 44, fraccion primera, inciso i), de la LGIPE, se tiene al Consejo General del
INE, como el facultado para aprobar el calendario integral del proceso electoral federal,
a propuesta de la Junta General Ejecutiva, argumento que refuerza lo anteriormente
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sefialado, respecto de la imposibilidad por parte de este Instituto, para poner a
consideracién nuevos acuerdos ante la instancia Nacional Electoral; no omitiendo
sefialar como ya se ha referido con anterioridad dicha Autoridad Nacional cuenta con
la facultad de atraccion que le otorga la disposicién constitucional y legal, para que en
su caso determine, la suspensién del desarrollo de los Procesos Electorales Locales,
tal y como ocurrié en los Estados de Coahuila e Hidalgo, en el Proceso Electoral Local
2020.

En ese sentido, se puede concluir que, en el marco de las atribuciones otorgadas tanto
por la legislacién local, como federal, este Instituto no es competente para modificar el
acuerdo relativo a los periodos establecidos en el Acuerdo CG/AC-033/2020, a través
del cual el Consejo General declara el Inicio del Proceso Electoral, toda vez que el
estado actual que guarda, se encuentra en estricto apego a la normatividad emitida
por parte de la instancia federal, teniendo que estar siempre en plena armonia y sujeta
a las disposiciones que éste emita, conforme al principio de jerarquia constitucional.

5. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en o
dispuesto en el articulo 89, fracciones II, XLIII, LIl y LX, del Cédigo, el Consejo General
estima procedente:

e Dar respuesta a la solicitud formulada por el Presidente del llustre Colegio de
Abogados del Estado de Puebla A.C. Capitulo San Martin Texmelucan,
ciudadano Marco Antonio Juarez Cervantes; en el sentido de que este Instituto
se encuentra en estricto apego a las disposiciones constitucionales y legales
para el desarrollo del Proceso Electoral, aunado a que este Organismo
Electoral ha implementado diversas acciones para mantener la seguridad y
proteger la salud del personal del Instituto, de los Consejos Distritales Locales
y del puiblico en general, derivada de la pandemia provocada por el virus SARS-
COV-2 (COVID-19).

6. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fracciones LIl y LX, y\o1,
fracciones I, Ill, y XXIX, del Cddigo, este Consejo General faculta al Consejexo
Presidente de este Cuerpo Colegiado, para hacer del conocimiento por el medio qu
se considere mas idéneo y expedito, preferentemente de manera electrénica, el
contenido del presente acuerdo a las instancias siguientes:

a) Al Presidente del llustre Colegio de Abogados del Estado de Puebla A.C.
Capitulo San Martin Texmelucan, ciudadano Marco Antonio Juarez Cervantes,
para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93, fracciones XL y XLVI, del Cddigo,
este Organo Central faculta al Secretario Ejecutivo para notificar el contenido del
presente acuerdo a la Direccion Juridica del Instituto, para su conocimiento y efectos
a los que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccion LI, del Cédigo, el Consejo General tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccién da respuesta al escrito presentado por
el Presidente del llustre Colegio de Abogados del Estado de Puebla A.C. Capitulo San
Martin Texmelucan, ciudadano Marco Antonio Juarez Cervantes, conforme a lo
establecido en los considerandos 3, 4 y 5 del presente instrumento.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, faculta al Consejero
Presidente y al Secretario Ejecutivo de este Organismo, en su caso, para realizar las
notificaciones narradas en el considerando 6 del presente documento.

CUARTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, mediante
el formato que para tal efecto se aprobé mediante instrumento CG/AC-004/14*.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesién especial de fecha
veintiuno de enero del dos mil veintiuno.

SECRETARIO EJECUTIVO

C. CESAR HUERTA MENDEZ

4 Lo anterior con fundamento en los articulos 77 bis y 93 fraccién VIl del Cédigo.
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