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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL OFICIO DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

GLOSARIO
Cédigo Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos

Constitucion Local  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Instituto Instituto Electoral del Estado

ANTECEDENTES

. En fecha veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion publica,
resolvid por unanimidad de votos, el juicio identificado con el nimero SCM-JD
32/2019, en el sentido de inaplicar porciones normativas de los articulos 225 y 228
de la Ley Organica Municipal, asimismo vinculé a este Organismo para llevar a cabo
el proceso electivo de la Junta Auxiliar de Ignacio Zaragoza.

De igual forma, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, emitié las resolucidpes
correspondientes a los recursos de apelacion radicados bajo los numeros TEE
069/2019 y TEEP-A-079/2019, a través de las cuales inaplicéd porciones normativ
de los articulos 225 y 228 de la Ley Organica Municipal, vinculando a este Organism
para llevar a cabo el proceso electivo de las Juntas Auxiliares de Santa Maria
Moyotzingo y San Luis Temalacayuca, pertenecientes a los Municipios de San Martin

Texmelucan y Tepanco de Lépez, respectivamente.

Il. La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declaré
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad
de casos de contagio y de paises involucrados.
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Iv.

Vil

En sesién especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil
veinte, se aprobd el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual
autorizoé la realizacién de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados
del Instituto y emiti6 diversas reglas para su desarrollo.

Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobé el
Acuerdo CG/AC-017/2020, relativo a la reanudacion de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

El dos de octubre de dos mil veinte, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto por el cual se reformé la Ley Organica Municipal, estableciendo en su articulo
225, lo que a continuacion se sefiala:

“ARTICULO 225

Las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que se efectuara de acuerdo con
las bases que establezca la convocatoria que se expida por el Ayuntamiento, dicha
convocatoria deberéd atender el principio de paridad de género, y debera ser
publicada por lo menos quince dias antes de la celebracion del mismo, y corn la
intervencion del Presidente o Presidenta Municipal o su representante, asi como
del Agente Subalterno del Ministerio Puablico.

El Ayuntamiento podré celebrar convenio con el Institute Electoral del Estado, en
términos de la legislacién aplicable, para que éste coadyuve con la eleccién para
elegir a las personas que formaran parte de las Juntas Auxiliares.

Los Ayuntamientos, en los reglamentos respectivos, fijarén las bases minimas que
contendran las convocatorias para el registro de candidatos, mismas que deberan
observar las disposiciones constitucionales y legales aplicables en donde se debera
prohibir el apoyo o postulacién de los candidatos a integrar la o las Juntas Auxiliares
Respectivas por parte de los Partidos Pollticos.

En fecha veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General a través
Acuerdo identificado con el nimero CG/AC-130/2021, aprobdé los programa
presupuestarios de la Unidades Técnicas y Administrativas de este Organismo, asi
como el presupuesto de egresos para el afio dos mil veintidés.

En el mes de noviembre del presente, el Consejero Presidente del Instituto comunicéd
a los 217 Municipios que integran el Estado, que este Organismo Electoral puede
coadyuvar en la eleccion de las y los integrantes que formaran parte de la Juntas
Auxiliares del Estado, a través de las siguientes acciones:

e Préstamo de material electoral: urnas y mamparas.
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e Gestion ante el Instituto Nacional Electoral para que se proporcione el listado
de Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR por sus siglas en inglés).

e Gestion ante el Instituto Politécnico Nacional para la adquisicion del liquido
indeleble.

Vill. El dos de diciembre del afio en curso, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Organismo Electoral, el oficio nimero SEGOB-060/2021, signado por la Sindica
Municipal, C. Maria de Guadalupe Arrubarrena Garcia y el Secretario de
Gobernacion, C. Jorge Arturo Cruz Lepe, ambos del Honorable Ayuntamiento de

Puebla, el cual se transcribe a continuacion:

“...en cumplimiento a los resolutivos primero y segundo del "punto de acuerdo por el que se
aprueba solicitar al Instituto Electoral del Estado de Puebla su participacién, afecto de que
dicho organismo electoral organice el proceso plebiscitario para la renovacién de los
miembros de las Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla a celebrarse en el afio 2022",
identificado como RES.2021/32, mismo que fue aprobado en la segunda Sesién Ordinara de
Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, celebrado el dia veintiséis de
noviembre dos mil veintiuno, y con base en las siguientes consideraciones de derecho:

1. De conformidad con los articulos 224 y 225 de la Ley Orgénica Municipal, las Juntas
Auxiliares son 6rganos desconcentrados de la Administracién Piblica
Municipal. Las personas que las integren serén electas a través de plebiscitos que se
efectuarén de acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se expida
por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla;

2 Que, por sentencia de fecha veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el asunto SCM-JDC-32/2019 resolvié inaplicar, en el caso concreto, los articulos
225 y 228 de la Ley Orgédnica Municipal. En sintesis, bajo los siguientes
razonamientos:

a. Los preceptos 225 y 228 de la Ley Orgénica Municipal son inconstitucionalég. El
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla al ser el facultado
organizar las elecciones de las Juntas Auxiliares NO garantiza a la ciudada
que en el ejercicio democrético de eleccién se materialicen los principios rectore.
de la funcién electoral;

b.  El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla NO puede garantizar el
cardcter auténomo en las elecciones, ya que las Juntas Auxiliares al ser un
organismo descentralizado de la administracion Puablica Municipal, tiene una
vinculacién de subordinacion. Esto puede resulfar en que las personas que sean
seleccionadas son las que el Ayuntamiento estime adecuadas y no las elegidas
por la ciudadania;

c. El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, al tener un interés directo,
NO es viable que esté inmiscuido directamente en la organizacion de las
elecciones para la integracion de las Juntas Auxiliares, ni mucho menos que sea
quién valide a los ganadores

3. En virtud del criterioc SUP-CDC-2/2013, asi como el antes referido, SCM-JDC-32/2019,
emitidos por la Sala Superior y la Sala Regional Ciudad de México, respectivamente, del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, se ha sefialado que todo proceso
electoral que tenga como objetivo la renovacion periddica de los representantes populares
y de autoridades mediante el voto universal, fibre, secreto y directo, debe respetar los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y definitividad. Es
decir, en los procedimientos celebrados para la renovacién de los miembros de las Juntas
Auxifiares Municipales al tener una naturaleza electoral se deben respetar los principios

electorales;

En afencién a lo anteriormente sefialado, a través del presente y con fundamento en
el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de vigilar que en todos sus actos se promuevan, respeten, protejan y garanticen los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y en cumplimiento al punto de
acuerdo identificado como RES.2021/32, se solicita a ese INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA SU PARTICIPACION A EFECTO DE QUE DICHO ORGANISMO
ELECTORAL ORGANICE EL PROCESO PLEBISCITARIO PARA LA RENOVACION DE
LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS AUXILIARES DEL MUNICIPIO DE PUEBLA A
CELEBRARSE EN EL ANO 2022.

Es preciso seftalar que ef Instituto tiene a su cargo el gjercicio de la funicién electoral, asi
como, la obligacién de garantizar el derecho de organizacién y participacién de la ciudadania,
contribuir al desarrolfo de la vida democratica, asegurar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la ciudadania y vigilar la autenticidad y efectividad del vofo; ya que, es una
autoridad auténoma formal y materialmente que cumplen con los prncipios constitucionales
electorales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y definitividad.
Ademds, es su deber proteger el derecho de la ciudadania del voto acfivo y pasivo Lo anterior
de conformidad con lo establecido en los articulos: 41 fraccién V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 71, 72, 75 y 77 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Puebla.

Por altimo, se anexa al presente copia simple del "PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE APRUEBA SOLICITAR AL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA SU
PARTICIPACION, A EFECTO DE QUE DICHO ORGANISMO ELECTORAL ORGANICE EL
PROCESO PLEBISCITARIO PARA LA RENOVACION DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS
AUXILIARES DEL MUNICIPIO DE PUEBLA A CELEBRARSE EN EL ANO 2022", mismo que se
encuentra consultable en la siguiente liga electronica:

IX. En atencién al comunicado sefialado en el antecedente VII, a través del cual
Instituto informd que puede coadyuvar en la eleccion de las y los integrantes qu
formaran parte de las Juntas Auxiliares del Estado, la Secretaria de Gobernacion del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en fecha seis de diciembre del presente,
comunico al Consejero Presidente del Instituto que a través del oficio SEGOBM-
060/2021, solicité al Instituto su participacién a efecto de que organizara las Juntas
Auxiliares del Municipio de Puebla a celebrarse en el afio 2022.

X. El ocho de diciembre del presente afio, la Direccion Técnica del Secretariado del
Instituto, por instrucciones del Secretario Ejecutivo del Instituto, remitid para su
andlisis y posterior discusion, via correo electrénico, a las y los integrantes del
Consejo General el presente instrumento.
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Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General llevada a cabo de manera virtual el nueve de diciembre del dos mil veintiuno,
los asistentes a la misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.

CONSIDERACIONES
DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos
Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad
con lo previsto en la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la constitucién y
leyes locales, rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccién |l, de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de
caracter permanente, al que se le encomendara la funcion estatal de organizar las
elecciones, estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Codigo, indican que el Instituto sera auténomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio
y se regird para su organizaciéon, funcionamiento y control por las disposicione
constitucionales y las relativas al Codigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fraccion | del Cédigo, es fin del
Instituto, entre otros, vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las
disposiciones de la Constitucion Local, del Codigo y demas ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacion y participacién politica de la ciudadania)

El articulo 79 del Codigo, establece que el Consejo General es el Organo Supe
de Direccién del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de la
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como vigilar que los
principios rectores del ejercicio de la funcién electoral, guien todas las actividades del
Instituto, mismas que se realizaran con perspectiva de género.

El diverso 89, fracciones Il, LIll y LX, del Cédigo, nos refiere que el Consejo General
cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

o Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Codigo;
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o Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir sus atribuciones; y
e Las demas que le sean conferidas por el Codigo y las disposiciones legales
aplicables.

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE

a) Constitucion Federal

El articulo 8, sefiala que los funcionarios y empleados publicos respetaran el gjercicio
del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

Asimismo, el segundo parrafo de la citada disposicién indica que, a toda peticion
debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

La Base |, segundo parrafo del articulo 115, establece que los municipios estaran
investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley; los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de ob-
servancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la adminis-
tracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y seryicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

De acuerdo con lo establecido en la Base lll, del mencionado articulo 115,
Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

“a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado pablico.

c¢) Limpia, recoleccion, trasfado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad puablica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demés que las Legislaturas locales determinen segtin las condiciones temitoriales

y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.”

b) Constitucién Local

Que el segundo parrafo del articulo 3, establece que la renovacion de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se realizara por medio de elecciones
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libres, auténticas y periddicas que se celebraran el mismo dia y afio que las
elecciones federales, con la participacion corresponsable de los ciudadanos y de los

partidos politicos.

El tercer parrafo del mencionado articulo 3, sefiala que la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto, organismo
publico local, de conformidad con la Constitucion Federal y de la legislacion electoral

aplicable.

De acuerdo con lo sefialado en la fraccion |, del citado articulo 3, la eleccion de
Gobernador, de Diputados por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional y de miembros de Ayuntamientos en el Estado, se efectuara conforme
a lo previsto en la Constitucion Local y el Cédigo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, el Municipio libre constituye la
base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado;
cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad de
género. Las elecciones de los Ayuntamientos se efectuaran el dia y afio en que se
celebran las elecciones federales para elegir Diputados al Congreso General. Las
atribuciones que la Constitucion Local otorga al Gobierno Municipal se ejerceran por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna, entre
este y el Gobierno del Estado.

El articulo 105, fraccion |ll, establece que la administracion publica municipal sera
centralizada y descentralizada; los Ayuntamientos tendran facultades para expedir
de acuerdo con las Leyes en materia Municipal que emita el Congreso del Estado,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposicioges
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, qiie
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El articulo 138, sefiala que la Autoridad, ante quien ejerza el derecho de peticion,
dictara su proveido por escrito y lo hara saber al peticionario dentro del término de

ocho dias habiles.
c¢) Caodigo

El tercer parrafo del articulo 7, establece que la organizacion de los procesos
electorales es una funcién estatal que corresponde realizar al Instituto, con la
participacion y corresponsabilidad de los ciudadanos, partidos politicos y del

—
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Congreso del Estado, conforme a las disposiciones y procedimientos establecidos
por las leyes aplicables.

En términos del articulo 19, se celebraran elecciones ordinarias en el Estado, de la
siguiente forma:

“l.- Para elegir Diputados alf Congreso Local y miembros de Ayuntarientos, el pimer domingo
del mes de junio del afio en el que a nivel federal se elijan Diputados, y en su caso Presidente

de la Republica; y
Il.- Para elegir Gobemador del Estado el primer domingo de junio de cada seis afios, en el

afio en que se elija Presidente de la Reptblica.”

Es atribucion del Consejo General, segun lo dispuesto en el articulo 89, fraccion Vi,
convocar a elecciones para Diputados, Gobernador y miembros de los
Ayuntamientos, fijando los términos en que habran de realizarse.

d) Ley Organica Municipal

Que el articulo 78, fraccién |, indica que es atribuciéon del Ayuntamiento cumplir y
hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos y disposiciones
de observancia general de la Federacion y del Estado, asi como los ordenamientos

municipales.

El articulo 224, dispone que las Juntas Auxiliares son érganos desconcentrados de
la administracién publica municipal y estaran supeditadas al Ayuntamiento del
Municipio del que formen parte, sujetos a la coordinacién con las dependencias y
entidades de Ila administraciébn publica municipal, en aquellas facultades
administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion. El vinculo de
informacidn e interaccion serd la Secretaria de Gobernacion Municipal o su
equivalente en la estructura administrativa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 225, las Juntas Auxiliares sekan
electas en plebiscito, que se efectuara de acuerdo con las bases que establezca
convocatoria que se expida por el Ayuntamiento, dicha convocatoria debera atende
el principio de paridad de género, y debera ser publicada por lo menos quince dias
antes de la celebracion del mismo, y con la intervencion del Presidente o Presidenta
Municipal o su representante, asi como del Agente Subalterno del Ministerio PUblico.

El segundo y tercer parrafo del articulo 225, precisa que el Ayuntamiento podré
celebrar convenio con el Instituto, en términos de la legislacién aplicable, para que
éste coadyuve para elegir a las personas que formardn parte de las Juntas
Auxiliares; los Ayuntamientos, en los reglamentos respectivos, fijaran las bases
minimas que contendrén las convocatorias para el registro de candidatos, mismas
que deberan observar las disposiciones constitucionales y legales aplicables en

—_—
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donde se debera prohibir el apoyo o postulacion de los candidatos a integrar la o las
Juntas Auxiliares Respectivas por parte de los Partidos Politicos.

En lo que respecta al articulo 228, sefiala que cuando un pueblo no esté conforme
con la eleccion de la Junta Auxiliar, serd removida si asi lo solicitaren las tres cuartas
partes de sus ciudadanos vecinos inscritos en el padron electoral. Para el efecto, la
solicitud sera elevada al Congreso del Estado por los conductos legales, y éste,
previos los informes sobre los motivos y autenticidad de la queja, exhortara al
Ayuntamiento correspondiente para que convoque a los vecinos del pueblo a un
plebiscito para que elijan nueva Junta, la cual concluira el periodo correspondiente,
sin poder prolongarse su ejercicio por un término mayor.

3. DEL OFICIO PRESENTADO POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

Como se refirido en el antecedente VIII de este instrumento, la Secretaria de
Gobernacion del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, solicité a este Organismo
Electoral que lleve a cabo el proceso electivo de las juntas auxiliares del citado

Municipio.

En ese sentido, a efecto de dar respuesta por parte de este Consejo General, se
tomara en consideracion lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucion Federal,
138 de la Constitucion Local; 8, fracciones | y IV; 75, fraccion |, y 89, fracciones I,
XLy LI, del Cédigo.

El anélisis del referido documento, se hara en consideraciéon a las disposiciones
constitucionales y legales sefialadas en el considerando anterior.

Para ello, el estudio del que se ocupa este instrumento se hara buscando asegurgr
el respeto a los principios de legalidad y certeza, contemplados en el articulo 8 d
Coadigo; asi como a los de seguridad juridica y exhaustividad, que operan en favor de
los ocursantes, entendiendo por dichos principios lo siguiente:

a) Seguridad Juridica: La capacidad que proporciona el derecho de
prever, hasta cierto punto, la conducta humana y las consecuencias
de dicha conducta; para hacer previsibles, es decir, seguros, los
valores de libertad e igualdad.’

b) Exhaustividad: Las Autoridades estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las

1 Atienza, Manuel. Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Distribuciones Fontamara. Segunda reimpresién, 2003. México. Pags. 105
y 107.
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cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decisién desestimatoria, pues so6lo ese proceder
exhaustivo aseguraréd el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por aquélias deben generar.?

En ese contexto, una vez que este Colegiado se impuso del oficio, materia de este
acuerdo y derivado del analisis al mismo, se puede advertir que el oficio de
referencia, tiene como pretension:

e Que este Organismo Electoral, lleve a cabo el Proceso Electivo para la
renovacion de los miembros de las Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla
a celebrarse en el afio 2022.

4. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

En ese tenor, se procedera a dar respuesta a la solicitud materia del presente
Acuerdo, conforme a la tematica planteada; observando, como se ha referido, el
principio de exhaustividad que debe regir las determinaciones que emitan las
Autoridades Electorales en el ejercicio de sus atribuciones.

En términos de lo establecido en su articulo 3 de la Constitucién Local, la renovacién
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se realizara por medio
de elecciones libres, auténticas y periddicas que se celebraran el mismo dia y afio
que las elecciones federales, con la participacién corresponsable de la ciudadania y
de los partidos politicos.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en los articulos 3 de la Constitucion Loc
y 7 del Cédigo, la organizacion de los procesos electorales es una funcién estatal que
corresponde realizar al Instituto, de conformidad con la Constitucién Federal y de la
legislacién electoral aplicable.

2 Jurisprudencia 43/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.- Las auioridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de
la interposicién de un medio de impugnacién ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conacimiento y no Gnicamente algun aspecto concreto, por més que lo
crean suficiente para sustentar una decisién desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que
las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacién, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los
actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que puciera sufrir un cludadano o una organizacién
politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante fos plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacién de los actos
de gue se compone el proceso electoral, De ahf que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de las
controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacién irreparable de derechos, con la
consiguiente conculcacién al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccidn Ill; y 1186, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En ese orden de ideas, este Organismo Electoral realiza elecciones en el Estado,
para elegir Gubernatura, Diputaciones al Congresc Local y miembros de
Ayuntamientos conforme a las disposiciones constitucionales y legales. Por lo que,
resulta importante sefialar que, un proceso electivo para la renovacién de las Juntas
Auxiliares, no se encuentra regulado de manera expresa por el Cédigo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Federal, la base
para la organizacién de las entidades federativas es el Municipio, el cual es la unidad
fundamental de gobierno mas préximo a la ciudadania. Por su parte, los Municipios
estan a su vez conformados por un conjunto de comunidades, pueblos, ciudades,
rancherias y localidades, distribuidas en su territorio.

En ese sentido, el Estado de Puebla en egjercicio de su libertad de configuracion
interna, ha dispuesto la creacién de 6rganos de representacion de esas comunidades
con el objeto de coadyuvar con los ayuntamientos en el gjercicio de las acciones de

gobierno.

En ese tenor, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 224 de la Ley Organica
Municipal, las Juntas Auxiliares son érganos desconcentrados de la administracidon
publica municipal y estaran supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que
formen parte, sujetos a la coordinacién con las dependencias y entidades de |
administraciéon publica municipal, en aquellas facultades administrativas que
desarrollen dentro de su circunscripcion.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 225 de la Ley Organica
Municipal, las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que se efectuara de
acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se expida por el

Ayuntamiento que corresponda.

En virtud de lo anterior, se puede advertir que, el Legislador establecié que
desarrollo de los procesos electivos de las Juntas Auxiliares se efectuara conforme
a las bases que establezcan los Ayuntamientos, esto es, delegé en favor de los
Ayuntamientos del Estado, la facultad de reglamentar la organizacién de las
elecciones de las Juntas Auxiliares.

Atendiendo a lo antes argumentado, se puede concluir que la eleccion de las Juntas
Auxiliares en el Estado de Puebla, se rige conforme a las disposiciones contenidas
en la Ley Organica Municipal, concretamente en los articulos 224 al 228, y que de lo
sefialado en tales disposiciones, especificamente, lo previsto en el numeral 225, los
Ayuntamientos son los encargados de emitir las bases para la realizacion de tales
procesos, asi como el de fungir como autoridad organizadora de los mismos.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que como se ha mencionado en el antecedente
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VI de este acuerdo, este Organismo Electoral aprobé el presupuesto de egresos del
afio dos mil veintidos, sustentado en las tareas que desarrollaran las Unidades
Técnicas y Administrativas del Instituto, de acuerdo con los programas
presupuestarios correspondientes, en los cuales no contemplé las actividades
relacionadas con los Procesos Plebiscitarios, en virtud de que dentro de las
atribuciones de este Instituto no se encuentra realizar las elecciones para la
renovacion de las Junta Auxiliares.

Por otra parte, es importante referir que, tal y como se establecié en los antecedentes
de este instrumento, en el afio 2019, este Organismo Electoral llevdé a cabo los
plebiscitos de las Juntas Auxiliares de Ignacio Zaragoza, Santa Maria Moyotzingo y
San Luis Temalacayuca, para dar cumplimiento a las sentencias dictadas por
érganos jurisdiccionales que, en ejercicio de sus facultades inaplicaron porciones
normativas de los articulos 225 y 228 de la Ley Organica Municipal, en virtud de que,
si bien la atribucién del ayuntamiento de organizar elecciones de autoridades
auxiliares tiene justificacion en la Constitucion Federal, lo es también que poseen un
mayor peso diversos principios constitucionales y derechos humanos que deben
permear en todos los procesos electivos, ya que el Ayuntamiento no garantizé, en
esos imparcialidad e independencia, y toda vez que el Instituto, tiene como obligacién
garantizar el derecho de organizacién y participacion politica de la ciudadania,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, asegurar el ejercicio de los derechos
politico-electorales, vincularon a este Organismo para la organizacion de las
elecciones de autoridades auxiliares y con ello observar los principios
constitucionales de la funcién electoral.

Cabe precisar que, conforme a lo que establece la Ley Organica Municipal, los
Ayuntamientos de Puebla, San Martin Texmelucan y Tepanco de Lopez, fueron los
que convocaron, organizaron y llevaron a cabo las elecciones para la renovacion de
la Juntas Auxiliares de Ignacio Zaragoza, Santa Maria Moyotzingo y San Luis

Temalacayuca, en el afio 2019.
Ahora bien, derivado de diversos recursos de inconformidad interpuestos en dichgs
procesos, las Autoridades Jurisdiccionales determinaron declarar la nulidad de la

elecciones de las Juntas Auxiliares en cuestién, y ordenaron a este Organismo
Electoral llevar a cabo la realizacion de los mismos.

5. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 89, fracciones Il, LIll y LX, del Cédigo, el Consejo General
estima procedente:

e Darrespuesta a la solicitud de la Secretaria de Gobernacién del Ayuntamiento
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del Municipio de Puebla, en los términos precisados en el Considerando 4 del
presente Instrumento, en el sentido de que los Ayuntamientos son los Unicos
legalmente facultados, para convocar, organizar y llevar a cabo los plebiscitos
en la Juntas Auxiliares, por lo que no es atribucion de este Organismo
Electoral la organizacion de las referidas elecciones, derivado de lo
establecido en la Constitucién Federal, Constitucion Local, el Cédigo y la Ley
Organica Municipal.

e Que este Instituto coadyuvara con el Ayuntamiento que para tal efecto lo
solicite, en las elecciones de las y los integrantes que formaran parte de las
Juntas Auxiliares del Estado, a través de préstamo de material electoral (urnas
y mamparas), gestion ante el Instituto Nacional Electoral para que se
proporcione el listado de Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR por sus
siglas en inglés) y gestion ante el Instituto Politécnico Nacional para la
adquisicién del liquido indeleble, por lo que se debera de celebrar el convenio
respectivo.

6. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fracciones LIlIl y LX, y 91,
fracciones |, lll, y XXIX, del Cédigo, este Consejo General faculta al Consejero
Presidente de este Cuerpo Colegiado, para hacer del conocimiento por el medio que
se considere mas idoneo y expedito, preferentemente de manera electrénica, el
contenido del presente acuerdo:

a) Al Congreso del Estado, para su conocimiento y efectos legales a los que haya
lugar,; y

b) A la Secretaria de Gobernacién del Ayuntamiento del Municipio de Pugbla,
para su conocimiento y efectos legales a los que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articu
89, fraccion LI, del Cédigo, el Consejo General tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccién da respuesta a la solicitud realizada

por la Secretaria de Gobernaciéon del Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
conforme a lo establecido en los considerandos 3, 4 y 5 del presente instrumento.
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TERCERQO. Este Organo Superior de Direccion, determina que este Instituto Electoral
del Estado coadyuvara con el Ayuntamiento que para tai efecto lo solicite, en las
elecciones de las y los integrantes que formaran parte de las Juntas Auxiliares del
Estado, a través de préstamo de material electoral (urnas y mamparas), gestion ante
el Instituto Nacional Electoral para que se proporcione el listado de Reconocimiento
Optico de Caracteres (OCR por sus siglas en inglés) y gestion ante el instituto
Politécnico Nacional para la adquisicion del liquido indeleble, por lo que se debera
de celebrar el convenio respectivo, conforme a lo establecido en el considerando 5
del presente instrumento.

CUARTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, faculta al Consejero
Presidente de este Organismo, para realizar las nofificaciones narradas en el
considerando 6 del presente documento.

QUINTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, mediante
el formato que para tal efecto se aprobé mediante instrumento CG/AC-004/14°,

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y ios integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesién especial de fecha
diez de diciembre del dos mil veintiuno.

CONSEJE ENTE< SECRETARIO EJECUTIVO

C.\MIGUEL AN - CESAR HUERTA MENDEZ

* Lo anterior con fundamento en los articulos 77 bis y 93, fraccion Vil del Cédigo.
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