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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON LA
CONTROVERSIA DERIVADA DEL DICTAMEN NUMERO
DIC/CRAF-001/03, DE LA COMISION REVISORA PERMANENTE
DE LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, RELACIONADO CON LOS INFORMES
PRESENTADOS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
ACREDITADO ANTE ESTE ORGANO CENTRAL, BAJO EL RUBRO
DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO O
GASTOS DE CAMPANA

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintiséis de marzo de dos mil tres.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos que integran el expediente
formado con motivo de la controversia derivada del dictamen nudmero
DIC/CRAF-001/03, de la Comision Revisora Permanente de la aplicacion del
financiamiento de los partidos politicos, relacionado con los informes
justificatorios presentados por el Partido Accion Nacional, acreditado ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de campaiia, V:

RESULTANDO

I.- Que, la Comisidn Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos en sesion de fecha tres de junio de dos mil dos continuada el
dia veintiocho del mencionado mes y afio, aprobo el dictamen numero
DIC/CRAF-002/02, relativo a los informes justificatorios presentados por el
Partido Accion Nacional, bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencidn del voto o gastos de campafia.

En el referido documento la Comision revisora dictamindé en lo
conducente lo siguiente:

PRIMERO.- Esta Comision Revisora es competente para conocer y emitir
opinion sobre el presente asunto, en términos de los considerandos | y I, de
este dictamen.

SEGUNDO.- Este 6rgano del Consejo General determina que existen
observaciones respecto del manejo de los recursos y de los informes
justificatorios presentados por el Partido Accion Nacional, Unicamente por lo
que respecta al rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto o
gastos de campafia, en términos de los considerandos 111, V' y VII del presente
dictamen.

TERCERO.- Remitase al Consejero Presidente del Consejo general de este
organismo, el presente dictamen, para que, por su conducto, sea sometido al
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conocimiento del citado Organo Central y el mismo esté en posibilidad de
dictar la resolucion correspondiente, previos los tramites legales, en atencion
al considerando VII1, de este dictamen.

I1.- Que, este Organo Central durante el desarrollo de la sesion ordinaria
de fecha veinticuatro de julio del afio en curso aprobé el Proceso
Administrativo para la resolucion de las controversias derivadas de los
dictamenes de la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes
justificatorios.

I11.- Que, el Consejo General del Organismo en sesién ordinaria de
fecha diez de septiembre del afio en curso conocio el dictamen aprobado por la
mencionada Comision Permanente y una vez que realizd el estudio
correspondiente determiné en lo conducente lo siguiente:

Una vez que este Organo Central estudié y analizé todas y cada una de las constancias que
integran el expediente formado a la controversia materia de este fallo, se arriba a la conclusion de
que el dictamen numero DIC/CRAF-002/02 de la Comision Revisora de la aplicacién del
financiamiento de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Organismo, cumple
con los requisitos sefialados por el articulo 77 de los Lineamientos Generales que se han
mencionado.

Asimismo, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, atendiendo a los
razonamientos expresados en esta resolucion y con la finalidad de garantizar que resolvera el
presente asunto observando de manera irrestricta los principios de certeza y exhaustividad,
considera que para cumplir con el fin superior que es garantizar el respeto de los principios que
rigen la funcién estatal de organizar las elecciones, sefialado en el articulo 79 del Cédigo aplicable,
es necesario normar el proceso de revision de los Informes Justificatorios de la aplicacién del
financiamiento publico relativo a las actividades tendientes a la obtencién del voto o gastos de
campafia, presentados por el Partido Accidn Nacional respecto de las observaciones detectadas por
la Comision Revisora, por lo que para lograr tal fin debe modificar, en el caso que proceda, el
dictamen mencionado en el parrafo anterior.

En este orden de ideas y en atencién a lo dispuesto tanto por el articulo 52 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla como por los Lineamientos Generales
para la Fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado, se considera que la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de
los mencionados institutos politicos debera ser la encargada de normar el mencionado proceso de
fiscalizacion, de acuerdo con las disposiciones aplicables y una vez concluido el mismo emitir el
dictamen correspondiente.

Visto lo anterior, con la finalidad de garantizar el oportuno cumplimiento de este fallo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 15 fraccion VI del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado, el Consejo General del Organismo instruye a la Comision Revisora
de la aplicacién del financiamiento de los partidos politicos a iniciar el desarrollo del proceso que
normara la revision de los informes justificatorios del mencionado Instituto Politico a més tardar en
diez dias habiles posteriores a aquel en el que cause estado el presente fallo.
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IV.- Que, la Comision Revisora de la aplicacidn del financiamiento de
los partidos politicos, mediante acuerdo niumero 02/CRAF/180902, aprobado
en sesion de fecha dieciocho de septiembre del afio préximo pasado, el
mencionado Organo Auxiliar inicid los trabajos correspondientes para dar
cumplimiento a la resolucién a la que se hizo referencia en el punto inmediato
anterior.

V.- Que, Que, la Comisién Revisora de la aplicacion del financiamiento
de los partidos politicos en sesion de fecha trece de febrero de dos mil tres
aprob6 el dictamen ndmero DIC/CRAF-001/03, relativo a los informes
justificatorios presentados por el Partido Accion Nacional, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencidn del voto o gastos de campafia.

En el referido documento la Comision revisora dictaminé en lo
conducente lo siguiente:

I11.- Que, en atencion a todo lo anterior, esta Comisiobn Permanente analizara, de manera
exhaustiva, el cumplimiento, por parte del citado Partido Politico, de los extremos que establece el
articulo 19 de los “Lineamientos generales para la fiscalizacion del financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado”, mismo que en forma textual dice:
“Los informes justificatorios por concepto de gastos de campafia, deberan ser presentados a mas
tardar dentro de los setenta y cinco dias siguientes, contados a partir en que concluyan las
camparias. Se debera presentar un informe por cada una de las campafias en las elecciones en que
hayan participado los partidos politicos, especificando los gastos que el partido y el candidato
hayan ejercido en el ambito territorial correspondiente, asi como el origen de los recursos que se
hayan utilizado para financiar la campafia. En consecuencia, debera presentarse:

a) Tantos informes como candidatos a diputados al Congreso del Estado por el principio de

mayoria relativa hayan registrado ante las autoridades electorales.
b) Tantos informes como candidatos a miembros de ayuntamientos hayan registrado ante las
autoridades electorales™.

Es decir, relacionando tal articulo 19 de los mencionados Lineamientos, con el diverso 52, primer
parrafo, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, se aprecia, por
parte de esta Comisién Revisora, que los Partidos Politicos deberian presentar los informes
justificatorios respectivos, acompafiados del sustento documental correspondiente; sin embargo, de
la préctica obtenida, existen casos donde algunos de ellos presentaron sus informes, con sustento
documental; otros, esos informes sin soporte documental; y, finalmente, algunos sélo el sustento
documental, sin informe alguno.
Por lo que respecta a los informes referidos en el inciso a) anterior, el Partido Accidon Nacional
presento, correlativamente, los veintiséis informes justificatorios, con su sustento documental, de
las campafias de sus candidatos a diputados al Congreso del Estado, por el principio de mayoria
relativa; ya que el referido Partido Politico registro, ante este Instituto, férmulas de candidatos a
diputados, para cada uno de los veintiséis distritos electorales uninominales que comprende el
Estado de Puebla.
Con relacion a los informes referidos en el mencionado inciso b), el citado instituto politico, de
igual forma, presentd, correlativamente, los doscientos cuatro informes justificatorios, con su
sustento documental, de las campafias de sus candidatos a miembros de ayuntamientos; toda vez
que el referido Partido Politico registrd, ante este Instituto, planillas de candidatos a miembros de
ayuntamientos, en doscientos cuatro, de los doscientos diecisiete municipios, que comprenden el
Estado de Puebla.
Lo anterior, tal como consta en los archivos de este Instituto, documentales que, en términos de los
articulos 358, fraccion I, y 359 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales, hacen prueba
plena toda vez que no fueron objetadas.
De esta manera, la Comisidn Revisora cuenta con los instrumentos juridicos para determinar, si en
dichos informes, existen inconsistencias o irregularidades, que deban ser observadas, en su caso.
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Ademas, se analizard la documentacion correspondiente, y que acompafid, en su momento, el
referido Partido Politico a los mencionados informes justificatorios; esto es, no sélo se analizaran
esos informes, sino también el sustento documental respectivo.

Maxime, que en cumplimiento de sus atribuciones, esta Comision Permanente, debe observar los
principios rectores a que se refiere el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, y que a la letra dice: ““En el ejercicio de la funcién estatal para organizar las
elecciones, seran principios rectores, la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, debiéndose entender por:

I.- Legalidad.- Adecuacion estricta a la ley de todas las actuaciones de las autoridades
electorales, de los ciudadanos y de los partidos politicos;

Il.- Imparcialidad.- Actuacion neutral de quienes desarrollan la funcién estatal de
organizar las elecciones, sin beneficiar ni perjudicar a alguna de las partes en la contienda
electoral;

I11.- Objetividad.- Desarrollar las actividades electorales tomando como base la realidad
Unica, sin importar cualquier punto de vista parcial que se tenga de ella;

IV.- Certeza.- Realizar la funcion electoral con estricto apego a los hechos y en la realidad
Unica, a fin de que sean fidedignos, confiables y verificables; y

V.- Independencia.- La capacidad irrestricta del Instituto para cumplir con la funcién

encomendada por si solo, sin intervencion alguna de los 6rganos del poder publico.”
En virtud de lo anterior, y previo andlisis de la documentacion correspondiente, esta Comision
Revisora determina que si existen observaciones que plantear, en relacién con los informes
justificatorios presentados por el Partido Accion Nacional, acreditado ante el drgano central de este
organismo, bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de campafia, tal
como se desprende del contenido de los siguientes considerandos y de los anexos que forman parte
integral de este dictamen; observaciones que se precisan, especificamente, en el considerando VI,
de este documento.

V.- Que, el articulo 54, fraccién XI, del Codigo de la materia, dispone: “Los partidos politicos
tienen las obligaciones siguientes: Informar al Consejo General de los procedimientos para la
eleccion de sus candidatos a los diferentes puestos de eleccion popular, particularmente del
régimen de financiamiento de los mismos, los topes a los gastos de campafias y el origen y los
montos totales de los recursos utilizados™.

Ademas, el diverso 44 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
dispone: ““Los partidos politicos registrados que participen en los procesos electorales, tendran
derecho en forma equitativa al financiamiento puablico y privado para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y las de sus actividades tendientes a la obtencion del voto universal,
independientemente de las demés prerrogativas que les otorguen otros ordenamientos.”

Por su parte, los numerales 8, 9 y 10 del ““Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes™, emitido
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, regulan lo relativo a las “transferencias” de
recursos federales en efectivo, que los Comités Ejecutivos Nacionales u 6rganos equivalentes de
cada partido politico, hagan a sus 6rganos en las entidades federativas, para poder erogarlos en
campanas electorales locales.

En virtud del contenido de dichos humerales, esta Comision Revisora considera que el monto de las
transferencias correspondientes son parte del régimen de financiamiento de los Partidos Politicos
para la campafia dos mil uno, y elemento fundamental para calcular los montos aplicados en las
referidas campafias y para determinar si se cumplié con no rebasar los topes a los gastos de
campafia. Quedando claro que la comprobacion de la aplicacion de dichos recursos se hara ante las
instancias del Instituto Federal Electoral. Lo anterior, a fin de no invadir esferas competenciales, ni
fiscalizar recursos provenientes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico respectivo.

Ante ello, esta Comision Permanente considera a los montos de dichas transferencias, como no
fiscalizables, por parte de este organismo, s6lo informativos.

En el caso concreto, el Partido Accion Nacional no incluyd, en el rubro respectivo, de los informes
que fueron denominados como “formatos VI, de los citados ““Lineamientos™, lo relativo a los
montos de las transferencias correspondientes, ni el destino dado a las mismas, a que estaba
obligado a hacer.

Sin embargo, y previos tramites legales correspondientes, el Partido Accién Nacional manifesto, a
este 6rgano, tal como se dijo en antecedente 13 del presente dictamen, que ya habia rendido el
informe a la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, de este
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Instituto, y aclaré que el monto reportado por dicho 6rgano federal es el que corresponde a la
transferencia de su Comité Ejecutivo Nacional, y que su justificacion es hecha ante la misma
instancia electoral; en virtud de ello, se elabor6 el analisis respectivo, que corre agregado al presente
dictamen, como anexo B, el cual forma parte integral del mismo.

Ademas, con relacién a esa transferencia, el Partido Politico en comento no especifica los egresos
realizados por transferencias de su Comité Ejecutivo Nacional, tal como se desprende del anexo C-
1, que corre agregado a este dictamen, para formar parte integral del mismo, donde se dice que no
fueron especificados los egresos realizados con dichas transferencias, debiendo entender por no
especificados, aquellos egresos que el instituto politico no especific, de acuerdo al ambito
territorial donde se ejercieron tales recursos; por lo cual esta Comision Revisora se encuentra
imposibilitada para determinar dichos egresos.

VIIL.- Que, en atencién al considerando anterior, se debe tomar en cuenta al articulo 77 de los
citados Lineamientos, el cual sefiala que “una vez recibido el informe a que hace mencién el
articulo anterior, la Comision Revisora de la Aplicacion del Financiamiento procedera a realizar
un dictamen que debera contener por lo menos los siguientes puntos:”

““a).- Los procedimientos y formas de revision aplicados.”
Por lo que respecta a este inciso, debe decirse que los procedimientos y formas de revision
aplicados, consistieron en el examen de las operaciones financieras, documentacion, registros y
demas evidencias comprobatorias, en el grado y extensidon que fueron necesarias para efectuar la
vigilancia de los recursos financieros, en estricto apego a lo establecido en los ““Lineamientos
generales para la fiscalizacion del financiamiento a los Partidos Politicos acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado™, y en aplicacion a los Principios de Contabilidad generalmente
aceptados, Normas de Auditoria y Leyes Fiscales vigentes, permitiendo obtener una seguridad
razonable del empleo de los recursos con que contd el Partido Politico en mencién.
Es decir, se utilizaron técnicas de investigacion aplicables a una partida o a un grupo de hechos o
circunstancias relativas a los estados financieros, las cuales consistieron en el estudio general de las
cuentas o las operaciones, a través de sus elementos mas significativos para concluir si era necesario
profundizar en su estudio; asimismo se aplico el analisis de las cuentas de los estados financieros,
asi como la verificacion aritmética de aquellas cuentas u operaciones que se determinan
fundamentalmente por célculos sobre bases precisas, y por ultimo la verificacion fisica de que el
sustento documental correspondiente reuniera los requisitos legales respectivos.
El inciso b), del mencionado articulo 77, dispone:

“b).- El resultado y las conclusiones de la revision de los informes por

actividades ordinarias y el acceso a los medios de comunicacién social y el

informe de campafia presentados por cada partido politico, y de la

documentacion comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y

rectificaciones que haya presentado cada partido politico después de haber sido

notificado con ese fin y la valoracion correspondiente;”
Sobre este punto, cabe advertir que el presente dictamen Gnicamente se ocupa del rubro relativo a la
obtencion del voto o gastos de campafia, y en opinién de quien esto dictamina, los informes
justificatorios y los estados financieros presentados por el Partido Accién Nacional, con relacion al
rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de campafia, previo andlisis de los
mismos, presentaron observaciones mismas que, en su momento, y como se manifestd en el
capitulo de antecedentes de este dictamen, le fueron notificadas al referido instituto politico y su
valoracion se fue haciendo, paulatinamente, conforme se presentaron las aclaraciones, por parte del
instituto politico, en su caso.
Finalmente, el inciso c), del articulo 77, de los citados Lineamientos, establece:

““c).- En su caso, la mencidn de los errores o irregularidades encontradas en los

informes o generadas con motivo de la revisién.”
Sobre este Gltimo inciso, debe sefialarse que la existencia de errores u omisiones técnicas
determinadas en la revision que realizaron la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion, de este organismo, y esta Comisién Revisora, a la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de esos recursos, no fueron cumplimentadas por el instituto politico
en cuestion, tal como se advierte de la documentacion correspondiente y, en resumen, de los anexos
A, A-1y A-2, que corren agregados a este dictamen, para formar parte integral del mismo.
Esto es, en principio, es de observarse que el Partido Accion Nacional incumplié con lo dispuesto
por el articulo 19 de los Lineamientos Generales para la Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, ya que, tomando en
consideracion los plazos correspondientes, el Partido Accion Nacional presento,
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extemporaneamente, ante este Instituto, el veinticinco de enero del afio dos mil dos, los informes
sobre los gastos que erogd, para las campafias electorales correspondientes, al proceso electoral dos
mil uno; lo anterior es asi, porque el plazo para presentar dichos informes, feneci6 el veintiuno de
enero del referido afio.

Cabe agregar, que con relacién a la transferencia respectiva, el Partido Politico en comento no
especifica los egresos realizados por transferencias de su Comité Ejecutivo Nacional, tal como se
desprende del anexo C-1, que corre agregado a este dictamen, para formar parte integral del mismo,
donde se dice que no fueron especificados los egresos realizados con dichas transferencias,
debiendo entender por no especificados, aquellos egresos que el instituto politico no especifico, de
acuerdo al ambito territorial donde se ejercieron tales recursos; por lo cual esta Comision Revisora
se encuentra imposibilitada para determinar dichos egresos.

En el caso concreto, el Partido Accidon Nacional no incluyd, en el rubro respectivo, de los informes
que fueron denominados como “formatos VI, de los citados ““Lineamientos™, lo relativo a los
montos de las transferencias correspondientes, ni el destino dado a las mismas.

En segundo lugar, es de observarse que el Partido Accion Nacional incumplié con lo dispuesto por
el articulo 65, fraccién I, de esos Lineamientos, y con el numeral 6 del capitulo “Casos en que se
requieren comprobantes especiales”, de los citados Lineamientos, tal como se desprende de los
casos detallados en el mencionado anexo A-1, de este dictamen, los cuales se dan aqui por
reproducidos, como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones, para los efectos
correspondientes.

Finalmente, en relacion con los topes a los gastos de campafia, y tomando en consideracion, en su
momento, los aprobados por el Consejo General de este Instituto, el referido Partido Politico, en sus
informes respectivos, no determina el monto total de egresos aplicados a sus campanas, tal como
deriva del anexo C-1, que corre agregado a este dictamen, para formar parte integral del mismo,
donde se dice que no fue determinado el monto total de egresos aplicados a camparia, debiendo
entender por no determinados, aquellos egresos que, por la imposibilidad de determinar el ambito
territorial donde se ejercieron, no son posibles de precisar, por parte de esta Comision Revisora.

En virtud de todo lo anterior, y una vez analizados los informes y demas documentacion que obra
en los expedientes respectivos, esta Comision Permanente considera que existen observaciones en
el manejo de los recursos y en los informes justificatorios, por parte del Partido Accion Nacional,
respecto al rubro de gastos de campafia u obtencion del voto, que erog6 dicho instituto politico, en
el afio dos mil uno.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15, fraccion
IV, del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, la Comisién Permanente
Revisora de la Aplicacion del Financiamiento de los Partidos Politicos:

DICTAMINA

PRIMERO.- Esta Comision Revisora es competente para conocer y emitir opinion sobre el
presente asunto, en términos de los considerandos | y 11, de este dictamen.
SEGUNDO.- Este 6rgano del Consejo General determina que existen observaciones respecto del
manejo de los recursos y de los informes justificatorios presentados por el Partido Accién
Nacional, Gnicamente por lo que respecta al rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto
0 gastos de camparia, en términos de los considerandos 11, V' y VII del presente dictamen.

VI.- Que, mediante memorandum namero IEE/CRAF-019/03, de fecha
dieciocho de febrero de dos mil tres, recibido en la oficina de la Presidencia el
diecinueve del mencionado mes y afo, el Consejero Electoral Presidente de la
Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos
politicos, Licenciado José Manuel Rodoreda Artasanchez remitio al Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado el dictamen materia de este fallo.

VII.- Que, el Secretario General del Organismo, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 2 del Proceso Administrativo sefialado en el punto Il
de Resultando, mediante oficio numero IEE/SG-020/03 de fecha veintiuno de
febrero del afio en curso, corrié traslado al Partido Accion Nacional, con el
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dictamen nimero DIC/CRAF-001/03, de la Comisién Revisora Permanente de
la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos, relacionado con los
informes presentados por dicho Instituto Politico, bajo el rubro de actividades
tendientes a la obtencion del voto o gastos de campafia, con la finalidad de que
en el término de diez dias posteriores a aquel en el que se efectud la
notificacion contestara lo que a su interés conviniera, aportando las pruebas
necesarias para acreditar su dicho, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
le tendria contestando el mencionado dictamen en sentido negativo.

La notificacion en comento se efectuo el veintiuno de febrero del afio en
curso, a las diez horas, segun consta en la razon correspondiente.

VIII.- Que, el dia siete de marzo del afio en curso, el Partido Accidn
Nacional, por conducto de su representante suplente acreditado ante el
Consejo General del Organismo, Licenciado Rafael Guzman Hernandez
presentd en la Oficialia de Partes del Organismo un escrito, por el que dio
contestacion al dictamen nimero DIC/CRAF-001/03 de la Comisién Revisora
para la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos, estableciendo
textualmente lo siguiente:

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado, 3, 6 y 7 del Proceso Administrativo para la Resolucion de las Controversias
Derivadas de los Dictdmenes de la Comision Revisora de la Aplicacion del Financiamiento de los
Partidos Politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, vengo a
oponerme a las observaciones que ha determinado existen segin la Comisién Revisora en su
Dictamen emitido en cumplimiento a la resolucion pronunciada por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, dentro del Expediente R- DCRAF-002/02, con relacion a los Informes
Justificatorios "Bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto o gastos de
Campafia"”, por lo que paso a exponer lo que al interés de mi representado conviene al tenor de los
siguientes:

ALEGATOS

I.- El dictamen ahora controvertido y emitido en cumplimiento a la resolucion ordenada por el
Consejo General dentro del expediente R-DCRAF-02/02 y que se ofrece como prueba, no cumple
con lo indicado en los considerandos y resolutivos ambos tercero de la misma resolucién, en el
sentido de que se debié "Normar el Procedimiento de Revision de los Informes Justificatorios",
hecho que no se cumplid, ya que tal como se desprende del propio dictamen lo Gnico que se realizé
fue la inclusion de apartados y antecedentes, omitidos en el dictamen devuelto a la Comisién
Revisora, es decir no s~ identifica, ni se sefiala claramente cuales fueron esos trabajos y cual es el
proceso que norma la revisién de los informes justificatorios, tal como se desprende en el numeral
19y 20 de los antecedentes del dictamen DIC/CRAF-001/2003.

I.- Respecto a lo sefialado por la autoridad dictaminadora en el considerando Il del dictamen
controvertido, es inexacto que el fundamento legal de creacién de la Comision Revisora de la
Aplicacion del Financiamiento de los Partidos Politicos lo sea el articulo 108 del Cdédigo de la
materia, ya que la creacion de esta comision y sus atribuciones estan debidamente especificadas en
los articulo 52, 53 en el cddigo de la materia y si bien es cierto que por sus funciones debe ser de
caracter permanente, por ningin motivo se trata de una de las Comision Permanentes que puede ser
susceptible de ser creada en términos del articulo 108 o se trata de alguna de las enunciadas en el
mismo articulo.
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I11.- No obstante de que la autoridad dictaminadora solo modifica algunos elementos del propio
dictamen, sigue acusando los mismos errores del dictamen rechazado, esto es asi, en el
considerando Il sefiala que los informes rendidos por el partido politico que me honro en
representar, lo hacemos en cumplimiento del articulo 54 fraccion XI del cédigo local de la materia
electoral, hecho que es inexacto pues los informes justificatorios son rendidos en cumplimiento en
los articulo 52 y 53 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado y de los
respectivos numerales de los "Lineamientos generales para la fiscalizacion del financiamiento a los
Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado", es decir que si bien es cierto
que el articulo 54 fraccion Xl sefiala genéricamente las obligaciones que tienen los partidos
politicos, este no es el fundamento especifico sobre la remision y revisién de los informes
justificatorios, de ahi, si bien es cierto en este articulo se sefiala la obligacion de los partidos
politicos entre otras de informar al Consejo General del régimen de financiamiento, los topes de
gastos de camparfia y el origen y monto de los recursos utilizados, asi como de los procedimientos
internos de sus candidatos, no por enunciarse en ese articulo debe entenderse que la misma
comisién revisora u otra comision esta facultada para requerirlo, es necesaria una adecuada
reglamentacion, no se puede basarse solo en el hecho de que los partidos estan obligados a rendir
cierta informacion, no es suficiente para que cualquier comision pueda solicitarla a su arbitrio, ya
gue entonces también tendriamos que informarle a esta sobre el procedimiento de seleccion de
candidatos, por lo que el articulo 54 fraccion Xl es insuficiente e inaplicable para lo que pretende la
dictaminadora, sefialar respecto a que se debié informar a esta sobre el Tope de Gastos de
Campafias, el monto total y el origen de los recursos como méas adelante se precisara. Vale la pena
agregar

Que en primer termino es improcedente lo afirmado por la Comision Revisora de la Aplicacion del
Financiamiento Publico en el mencionado Considerando de su dictamen, en virtud que en términos
del articulo 54 fraccion X1 del Codigo de la materia, el Partido Politico que represento incumplié su
obligacion de informar sobre las trasferencias de recursos realizadas por Comité Ejecutivo Nacional
al Comité Estatal, como apoyo para gastos de campafia, ya que a decir de estd Comisién y quien
partiendo de una interpretacion gramatical del dispositivo en comento, impone como obligacion de
los partidos politicos informar sobre los montos totales de recursos. utilizados, sin que esta
disposicién legal haga distincién entre recursos orientados a gastos ordinarios y para gastos de
campafia; a este respecto mencionaré que no le asiste la razon a la responsable y explicaré el motivo
partiendo de la interpretacion sistemética y funcional de la norma Constitucional Federal que
establece el alcance en materia de revision, fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos
nacionales por las autoridades electorales locales en relacion y por ende es acogida y prevista la
disposicion en la Constitucion Politica Local, disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales y disposicion normativa que reglamenta dicha atribucién (Lineamientos Generales para
la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral
del Estado) disposicion cuyo contenido y alcance es acogida por las disposiciones normativas
respectivas:

1.- Primigeniamente se considera que la autoridad local no tiene facultad, ni atribucion expresa para
fiscalizar, revisar la aplicacion de los recursos de los partidos politicos nacionales que precisamente
sean objeto de revision por la autoridad federal por ser estos recursos sujetos a un régimen de
financiamiento de carécter federal como al caso concreto lo son las transferencias de recursos
federales por los 6rganos nacionales.

2.- La autoridad local parte de la premisa falsa y de la interpretacion errénea de la obligacion
sefialada en el articulo 54 XI del Codigo de la materia, pues pretende darle una interpretacién
exclusivamente gramatical y no sistematica y funcional con las demas disposiciones normativas
tanto constitucionales y legales que en una interpretacion arménica y funcional de las mismas deja
en claro el alcance de dicha disposicion, por lo que a continuacion sefialamos, que el hecho de que
el Instituto Electoral del Estado a través de la Comision Revisora de la Aplicacion de los recursos se
encuentra facultada en su articulo 116 fraccion IV inciso h) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ( y se contempla en el articulo 4 o parrafo antepenultimo de la
Constitucion Politica del Estado de Puebla) tiene facultad de control y vigilancia del. origen de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos, pero debe entenderse que el concepto
todos utilizado, es en el sentido de que comprenda solamente el universo del financiamiento en el
ambito estatal, ya que el articulo 41 fraccion Il parrafo Gltimo también de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, faculta a las autoridades federales les corresponde en el ambito
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federal, el control y vigilancia del origen de todos los recursos con los que cuenten los partidos
politicos. Esto se explica bajo la premisa de que quien proporciona algo (dinero, bienes) para un fin
determinado le asiste el derecho de fiscalizar su ejercicio. Esto por supuesto no impide que ante un
hecho concreto (por ejemplo a los topes de gastos de campafia) en el informe anual de ingresos y
egresos 0 de campafias electorales, pueda ser esclarecido con dato especifico y documentacién
correspondiente al federal (transferencias federales aplicados a gastos de campafia) o local segun
corresponda, pueda ser aportado por el propio partido o la autoridad que corresponda solo para el
Unico fin de esclarecer el hecho dudoso del orden que corresponda. en el caso local en términos del
articulo 53 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales le corresponde a la Comision de
Aplicacion de Financiamiento Publico y en el procedimiento de presentacion y revision de los
informes justificatorios de los partidos politicos y Gnicamente para esclarecer algin punto concreto
del financiamiento del orden local, de no ser asi al existir disposiciones que digan lo contrario estas
resultarian ser opuestas y contradictorias a las disposiciones federales, por lo consiguiente
exclusivamente la Comision Revisora de Aplicacion de Financiamiento de los Partidos Politicos
tendra facultades para revisar todos los recursos por cualquier modalidad de financiamientos
publicos y privados que competan al ordenamiento estatal; careciendo por ende de facultades para
conocer e inclusive solicitar informacion justificatoria y documentacién de aquellos que provengan
de caracter federal, de ahi que la interpretacion del articulo 54 fraccion XI debe ser interpretado en
principio en ese mismos sentido, salvo que para un caso especifico y en forma extraordinaria las
disposiciones normativas dispongan que para el cumplimiento y alcance de un objetivo tenga que
informar, aportar otro tipo de informacién o documentacion que en principio no le corresponde
conocer, siendo asi que para tal fin deberan sefialarse claramente en las disposiciones normativas el
motivo, objeto, asi como la forma en que deberd de darse cumplimiento a esa situacion
extraordinaria para su cabal e inconfuso cumplimiento.

Concluyéndose que en forma originaria no es obligacién del partido politico que represento
informar sobre el origen, destino y aplicaciéon de los recursos federales, en base a tal disposicion
legal, ya que de la misma disposicion habla solo de informar del régimen de financiamiento, montos
totales de los recursos utilizados y topes de gastos de campafia, es decir no habla de informar sobre
informar del origen, destino y aplicacion de todos los recursos, como 10 hace la disposicion
constitucional federal y local, asi como la legal al establecer las facultades de la Comision Revisora,
pero que indudablemente tienen relacién directa y requiere de una interpretacion sistematica y
funcional. Por lo que, si las disposiciones constitucionales y legales hablan de informar y revisar el
origen, destino y aplicacion de los recursos se refieren a los obtenidos en base al régimen de
financia miento garantizado por la constitucién local y establecido en el Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado, ya que de no darle ese significado implicaria que en el caso de los
recursos obtenidos por transferencias cuyo régimen corresponde al federal, tendriamos que
comprobar ante la autoridad local su origen, lo cual evidentemente invadiria la competencia del
Instituto Federal Electoral a quien corresponde fiscalizar y auditar el origen, destino y aplicacién de
los recursos de naturaleza federal.

3.- Lo anterior también se confirma por falta de disposiciones expresas y transferencias de recursos
y sus destinos y para efectos exclusivamente de revisar el cumplimiento a los limites establecidos a
los topes de gastos de campafia) sobre como deberd informarse y como debe informarse sobre el
monto y destino de aplicacién de las transferencias internas de los partidos politicos e incluso la
forma de registro de ese ingreso y su egreso, la nula existencia de disposiciones legales locales
especificas y expresas que regulen las transferencias internas de recursos de los partidos politicos
nacionales (ya sea nacional a estatal o viceversa de estatal a nacional) y que obliguen a su
cumplimiento de los partidos politicos y por consiguiente la deficiente, ambigua reglamentacién
sobre fiscalizacion que genera incertidumbre ante el incumplimiento y aplicacién de la misma;
como al caso siguiente se mencionan algunos puntos:

a) Basta mencionar que el articulo nueve de los Lineamientos Generales para la Fiscalizacién del
Financiamiento a los Partidos Politicos Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado claramente
sefiala y especifica que queda exceptuado de informes justificatorios sobre el monto y origen de
financiamiento, "el ingreso obtenido de financiamiento federal (IFE)" asi como de su empleo o
aplicacion, hecho que robustece lo anteriormente planteado; tan es asi que la autoridad facultada es
el Instituto Federal Electoral que este reglamenta dichas transferencias dejando a salvo el registro de
dichas erogaciones en los informes de camparia locales e independientemente de que las autoridades
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locales determinen en la ley al respecto, lo cual no fue previsto por el legislador en el Cadigo, ni por
el Instituto Electoral del Estado al emitir los lineamientos respectivos.

b) Es decir, en los mencionados lineamientos locales no existe disposicion expresa y especifica o
clara (disposicién normativa impersonal, general, abstracta y heterbnoma que obligue a su
cumplimiento) sobre la obligacion de informar o registrar el monto de las transferencias que realice
el Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de los partidos politicos nacionales como apoyo a
campafias locales en el informe correspondiente, es decir no existe un capitulo referente que regule
tal situacion especifica.

c¢) Evidentemente tampoco existe la especificacion clara del procedimiento y forma (no sefiala el
formato y tampoco el formato que corresponde al de informes de campafia los especifica
claramente) cémo deberia rendirse el informe de egresos, pues claramente no podrian acompafiarse
la documentacién que soporta tal informacion (pues esta es enviada al IFE para su revision), vale
agregar que tampoco existe la obligacion de rendir informe sobre las cuentas bancarias que al
respecto se manejen, ni tampoco faculta a la Comisidn Revisora solicitar en cualquier tiempo a los
partidos politicos informacion sobre el monto y el destino de las transferencias efectuadas en, este
aspecto, y por consecuencia requerir la informacion comprobatoria necesaria, es decir, carece de
facultades en este rubro, por lo cual podria comprometerse el principio de legalidad y certeza; y al
hacerlo la Comisidn Revisora de mutuo propio equivaldria a adjudicarse la atribucién que no le
corresponde de dictar, modificar, o reformar los llneamientos y por consecuencia de aplicarlos, es
decir se atribuye facultades de reglamentacion que solo le corresponden al Consejo General.

4.- Sirve también como sustento y prueba de lo ya argumentado, la interpretacion emitida por este
Consejo General respecto del alcance de lo dispuesto por el articulo 52 del Codigo de Instituciones
y Procesos Electorales (la cual obra en el archivo de este 6rgano electoral y que ofrezco como
prueba y para estos efectos debera anexarse una copia certificada del mismo acuerdo) y para estos
efectos en el cual se estableci6 que en una interpretacion sistematica de los preceptos
constitucionales y legales (articulos 3, 4 de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, 1,5, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 52, 54 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales) y que los mismos
guardan una estrecha relacién con las obligaciones establecidas en el articulo 54 1 y XI del Codigo
de la Materia impone a los partidos politicos; el alcance de las atribuciones de la Comision Revisora
de la Aplicacién del financia miento Publico otorgado a los Partidos Politicos acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado, en la cual se concluye que esta Comision Revisora Unicamente puede
auditar y fiscalizar los recursos que los Institutos Politicos obtengan en el Estado de Puebla, es
decir, el financiamiento publico que les otorgue el Instituto Electoral del Estado y el financiamiento
privado que obtengan los partidos politicos de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 48 de la
legislacion en comento, es decir quedo establecido que es su obligacion auditar y fiscalizar o dicho
en otras palabras que su actuacion debe ser criticar y traer a juicio las acciones u obras de los
partidos politicos, relacionados con el financiamiento de sus recursos a fin de verificar si la misma
se ajusta tanto a lo establecido por el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla como por los Lineamientos que sobre el particular aprobd el Consejo General.

También es importante sefialar que una vez que ha quedado establecido la facultad de la Comisién
Revisora de la Aplicacion del financiamiento que es la de fiscalizar y auditar todos los recursos que
por cualquier modalidad de financiamiento obtengan los partidos politicos acreditados ante este
Consejo General, y una vez que ha quedado claro que debe entenderse por todos aquellos recursos,
que es en el sentido de que son solo aquellos por financia miento publico y privado otorgados bajo
el régimen de financiamiento establecido en el articulo 45 del Cddigo de la materia, y una vez que
en ambos tipos de financiamiento descritos en la ley se sefiale que se encuentra contemplado la
fuente de financiamiento obtenida por transferencias de los Comités Ejecutivos Nacionales, pero
gue su obtencion es permitida y por consiguiente su regulacion es totalmente independiente de las
prerrogativas otorgadas por el Cédigo Local de la Materia como lo sefiala y se puede interpretar del
articulo 44 del Codigo de la materia y en su momento lo ha interpretado este Consejo General, por
lo que no tiene facultad expresa para auditar y fiscalizar tal recurso federal y por consiguiente
tampoco existe en un principio la obligacion de informar y tampoco estd autoridad de requerirlo
salvo para aclarar algun hecho dudoso u especifico de la aplicacion de algin recurso obtenido y
regulado por el régimen de financiamiento local, y al caso concreto no se ha hecho valer tal caso
especifico por lo cual resulta intrascendente e improcedente lo argumentado por la Comisién
Revisora.
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Es menester sefialar que adn cuando la interpretacion que hace la Comision Revisora del articulo 54
fraccion XI del Cdédigo de la materia, disposicion que sefiala como obligacion de los partidos
politicos informar "los topes a los gastos de campafia y el origen y los montos totales de los
recursos utilizados", no puede ser procedente, aln suponiendo sin conceder, que existiera
obligacién de informar originariamente sobre los montos totales de recursos utilizados, esto ha
quedado cumplimentado tal como reconoce la Comision Revisora al sefialar que el partido politico
que represento al ser informado y requerido sobre el monto de las transferencias mediante oficio
IEEjCRAF-0O53j02 (sic) de la Comision Revisora, se contesto que efectivamente era el monto de
recursos por trasferencias por lo que se cumple con la obligacién impuesta en el articulo respecto
informar sobre el monto total de recursos utilizados y no asi al Tope de Gastos de Campafia, pues
no existe sefialado el procedimiento ni en el codigo ni en los Lineamientos Generales y no hubo
solicitud y requerimiento expreso al respecto, razén por lo que no hay violacién alguna al respecto,
pues en un principio se debieron calcular en base a los recursos reportados en los informes
justificatorios legalmente rendidos.

IV.- En el inciso a) del mismo considerando Il del dictamen, la Comisién Revisora asienta que el
Partido Politico que represento mediante escrito de fecha diez de junio de dos mil dos
"argumentamos que el monto de la transferencia de recursos hechos por el Comité Ejecutivo
Nacional corresponde al monto reportado por el Instituto Federal Electoral y que su justificacion, es
hecha ante la misma instancia federal™, este hecho es parcialmente cierto pues, tal como consta en la
documentacion que obra en el expediente, se trata de un escrito de contestacion a un oficio
tendencioso de caracter informativo (solo informa la cantidad transferida) y por la otra una solicitud
ambigua sobre la informacién que consideremos y nos da un termino de cinco dias que no prevé los
"lineamientos”, es decir nunca advierte que existe una omisién u error y tampoco nos requiere para
que el termino marcado por los lineamientos lo solventemos o aclaremos, es decir siguen
subsistiendo violaciones al procedimiento de revision de los informes justificatorios, asi también se
dejo6 en claro en la contestacién a tal oficio que la informacion y documentacién se habia rendido
ante la autoridad federal competente y que materialmente nos encontrdbamos imposibilitados en
caso de resultar procedente cualquier peticion al respecto. Asi también en el inciso b) del mismo
considerando, sefiala errdneamente que en cuanto a los topes de gastos de camparfia no es posible
determinarlos, porque no fueron determinados los montos totales de egresos, por lo cual se deben de
tomar por indeterminados, basta sefialar que no existe disposicion expresa que faculte a la Comisién
Revisora a la Revision de los Topes de los Gastos de Campafia y este nunca fundamenta y motiva la
supuesta facultad.

V.-En su considerando V del dictamen, la Comision Revisora insiste en aplicar como fundamento el
articulo 54 fraccion XI y que motiva su actuacion, esta disposicion legal establece genéricamente
diversas obligaciones que tienen los partidos politicos de informar al Consejo General y no a la
Comisién Revisora (tal como se desprende del acuerdo de creacion de la misma Comision Revisora
y de los articulos 51, 52 y 53 del cddigo de la materia no existe facultad expresa y especifica alguna
de informarse sobre informes y revision de los topes de gastos de campafia, origen y montos totales
de los recursos e incluso de seleccion de candidatos externos ), es decir no solo basta la obligacién
genérica de hacerlo, sino también el mecanismo para cumplirlo (reglamentacion adecuada, clara y
especifica) porque sino quedaria facultado cualquier érgano dependiente del Consejo General para
solicitarla. No obstante lo infundado e improcedente de su planteamiento, también aplica, interpreta
un Reglamento que no le corresponde como lo es el Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, guias contabilizadotas aplicables a los Partidos Politicos Nacionales y
Agrupaciones Politicas en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes"”, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, notoriamente una
autoridad distinta a la local, pretendiendo aplicar dichas disposiciones que reglamentan las
transferencias de recursos federales para erogarlos en campafias locales, 1o que es totalmente ilegal,
pues invade competencias y se atribuye facultades que no le corresponden; asi también enuncia el
articulo 44 del cédigo local de la materia, el cual como se desprende del mismo, solo sefiala los
derechos de los partidos politicos en participar y gozar del régimen de financiamiento puablico y
privado que el cddigo sefiala para desarrollar actividades ordinarias y para la obtencién del voto, asi
como en un sentido l6gico- juridico destaca que esto es independiente de las prerrogativas otorguen
otros ordenamientos, al caso concreto se refiere a los partidos politicos nacionales, tal sentido de
independencia se refiere en estricto sentido al régimen de financiamiento y fiscalizacion; con todo
lo anterior concluye la dictaminadora que las transferencias federales son parte del régimen de
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financiamiento de los partidos politicos para la campafia dos mil uno y elementos indispensables
para determinar si se cumplié o no con rebasar los topes a los gastos de campafia; determinando que
su comprobacion de la aplicacion de dichos recursos serd ante las instancias correspondientes, por
lo que no son fiscalizables por dicha Comision Revisora, solo son de caracter informativos. Es
rotundamente ilegal, infundado e improcedente tal determinacion, pues hemos sefialado que se basa
en disposiciones legales que solo imponen obligaciones de caracter general que deben cumplirse
ante un érgano definido y no existe reglamentacién alguna y en la existente(..Lineamientos") no hay
disposicion especifica alguna, esta aplicando disposiciones legales de caracter federal y por ende
invade competencias y atribuciones de otras autoridades, e interpreta o quiere darle una
interpretacion distinta a una disposicion legal, esto demuestra que la autoridad fiscalizadora esta
fuera de toda objetividad, legalidad y légica- juridica.

También manifiesta la autoridad fiscalizadora que no se cumpli6 con informar a los montos de las
transferencias ni el destino dadas a las mismas, de acuerdo a los Lineamientos y en especial
conforme a los formatos VI, a esto basta recordar que no existe tal apartado en dicho formato y
también en términos del articulo 9 de los propios lineamientos no debe informarse y justificarse
sobre las transferencias o recursos federales, por lo cual carece de sustento lo manifestado por esta
autoridad dictaminadora.

Es menester sefialar que ante la no obligacion de informar sobre recursos de origen federal, por falta
de disposicion legal expresa, por no ser obligatorio como lo sefiala el articulo 9 de los lineamientos,
ademas por falta de certeza y reglamentacion al respecto, no es operable lo sefialado en el anexo B,
hay que recordar que tan no era factible que la misma Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Medios de Comunicacién, sefialo tal omision y en su informe rendido a la Comision Revisora no
hace alusion alguna y como lo manifiesta la Comision Revisora en el considerando 1V hace suyo el
informe y manifiesta estar satisfecha con su trabajo y le otorga el valor de prueba plena, razon
suficiente para demostrar que no existia obligacion y por ende no hay ningin incumplimiento a
disposicion alguna. Es pertinente sefialar la falta de objetividad y certeza en el actuar de la
Comision Revisora, primero a que en forma tendenciosa mediante oficio emitido en quince de mayo
del afio dos mil dos solicita al Consejero Presidente informara al Instituto Federal Electoral
informacidn sobre si los Comités Ejecutivos Nacionales habian hecho trasferencias a los similares
locales de los partidos politicos, sobre recursos para ser utilizados en las campafias electorales
locales, y siendo asi que a los partidos politicos mediante oficio de quince de mayo y notificado a
los partidos politicos el dia diecisiete solo hace del conocimiento las potenciales fuentes de
financiamiento, sin informar que se habia solicitado informacién ante el Instituto Federal Electoral,
asi como sin justificar su determinacion y sin requerir en forma concreta lo que pretendia conocer
que era el monto de transferencias, siendo asi que mediante oficio de fecha de junio del dos mil dos,
tendenciosamente nos informa que el Instituto Federal Electoral a través de la Secretaria Técnica de
la Comision de Fiscalizacion de los Recurso de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas le
habia informado que el Comité Ejecutivo Nacional, el Partido Accién Nacional habia obtenido por
campanas locales la cantidad de once millones doscientos mil pesos, y en el mismo oficio solo a
nivel sugerencia sefiala que si requeriamos agregar informacién y documentacion al respecto, mas
nunca sefialo, requirié y advirtié sobre la omisién u error para que se subsanarg, siendo hasta ahora
que afirma que estdbamos obligados y que existe un incumplimiento basandose en disposiciones
legales que no son aplicables y argumentos que no tienen sustento l6gico -juridico, es decir nunca
se normo el proceso de revision, repitiéndose las mismas violaciones procedimentales, por lo que se
concluye que solo se recompuso exclusivamente el planteamiento del dictamen.

VI.- En su considerando VII, determina la Comision Revisora primero que el Partido incumplié
porque presentd extemporaneamente el informe en términos del articulo 19 sefiala claramente que el
articulo 19 de los Lineamientos, porque a decir de esta la fecha para la presentacion fenecié el
veintiuno de enero del 2002. Esto es inexacto ya que el articulo 19 y 74 inciso b) de los
lineamientos, tiene contradicciones sobre el inicio del plazo para su presentacion, pero contando que
dicho termino de 75 dias, comienza a partir del dia siete de noviembre del 2001 fecha en que
concluyeron las campafas electorales, culminando en ese sentido el dia veinte de enero del afio
2002 y no el veintiuno de enero, partiendo bajo la premisa que se estaria a los dispuesto del articulo
217 del Cddigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado, por lo que es infundado lo
afirmado por la autoridad fiscalizadora. Es oportuno manifestar que no existe certeza al no existir en
los Lineamientos, la forma en que se computardn los plazos o a que disposicion legal deberan
sujetarse, por ejemplo para el computo de los plazos para la presentacion del informe justificatorio
de camparfia 2001, se contabilizaron todos los dias como habiles, y para otras actuaciones como el
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de un plazo de cinco dias mediante oficio IEE/CRAF-053/02 de fecha cinco de agosto de junio de
2002, al hacer un requerimiento sefial un plazo de cinco dias naturales, ya pesar de estar fuera de
proceso electoral no se contabilizaron como inhabiles en mismo términos del articulo 217 del
cédigo de la materia, lo que demuestra el actuar caprichoso y arbitrario de la autoridad
fiscalizadora.

VII.- También en lo referente al Considerando VII y en relacion a que el partido politico que
represento incumplié con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion | de los Lineamientos y con el
numeral 6 referente al capitulo de .'casos que requieren comprobantes especiales”, como se
desprende en el Anexo A-1, al igual que en los alegatos hechos respecto a las mismos sefialamiento
en el dictamen rechazado, se menciono y ahora se advierte una vez mas que las aclaraciones
presentadas en tiempo y forma ante la autoridad fiscalizadora, no son contestadas, ni valoradas en
ningin momento, solo se constrifie a sefialar que fueron

valoradas en el transcurso pero nunca lo demuestra, no obstante lo anterior sefialamos que tales
omisiones existentes son errores humanos y administrativos que resultan intrascendentes para el
objeto que persigue la fiscalizacion de los partidos politicos que es el que sus recursos se gasten
exclusivamente para las actividades que por ley tienen encomendadas. Es decir, errores como
expedicién de facturas con fechas de caducidad expiradas o aun no entradas en vigencia, se deben
en su mayoria a errores imputables al proveedor, es menester sefialar que ante la no advertencia
oportuna de tales errores y el problema del eminente cierre de los ciclos fiscales que marcan las
Leyes Hacendarias y tributarias, al realizarse las observaciones, meses posteriores a este es
imposible corregir los datos y documentos erréneos, pues hay que recordar que dichas
observaciones se realizan hasta marzo de12002, siendo las facturas correspondientes al afio pasado,
por lo que debera estarse que ante 10 imposible nadie esta obligado, por lo cual no puede exigirse
responsabilidad. Lo mismo pasa con un documento comprobatorio sefialado con la fecha alterada y
con aquel que requiere de comprobantes especiales, que no cabe explicacion alguna que un error
humano, tanto de quien lo expide como de quien lo revisa, pues partiendo del volumen de
documentos con errores o deficiencias, con los que no tuvieron observacién alguno admite una
equivocacion simplemente humana e involuntaria que no tiene trascendencia y que no desvirtla el
debido y correcto ejercicio de los recursos tanto publicos y privados que para la realizacion de las
actividades de los partidos politicos.

Ante todo lo anteriormente planteado ha quedado demostrado las multiples violaciones al
procedimiento de revision, las constantes contradicciones en la aplicacion de las disposiciones
legales, es impreciso, inmotivado y sin fundamento todas su observaciones que dejaron en estado de
indefension al partido politico que represento y que ademas incumple lo ordenado en la resolucion
emitida por este Consejo General en el sentido de que debia normarse el procedimiento de revision,
y como se sefialo nunca acontecié pues se volvieron a repetir las violaciones ya sefialadas en el
escrito de alegatos respecto al dictamen R-CRAF-02/02 y que se mencionan como si a la letra se
insertare para evitar innecesarias repeticiones. En definitiva las observaciones que hace valer la
autoridad fiscalizadora no tienen sustento, ni fundamento legal alguno, no son exhaustivas por lo
gue se alegan de los principios rectores de la funcién electoral de legalidad, certeza, objetividad y
por ende es violatoria de los disposicion constitucional tercera, 3, 4 y 8 del Cédigo de la materia asi
como relativos de los Lineamientos.

Por lo antes expuesto y fundado, solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma por medio del presente escrito
controvirtiendo las observaciones planteadas por la Comision Revisora y ofreciendo las pruebas que
se desprenden de los alegatos y que obran en el expediente de la causa formada con motivo del
dictamen de los Informes Justificatorios bajo el rubro de Actividades tendientes a la Obtencion del
Voto o Gastos de Campafia de la eleccién 2001.

SEGUNDO.- En su oportunidad acordar como improcedente e infundadas las observaciones e
irregularidades sefialadas en el dictamen rendido por la Comision Revisora, declarando el asunto
como total y absolutamente concluido ordenando su archivo definitivo.

IX.- Que, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 5 del Proceso
Administrativo para la resolucion de controversias derivadas de los
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dictamenes de la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes
justificatorios, el Secretario General del Organismo procedié a integrar el
expediente relativo a la controversia materia del dictamen DIC/CRAF-001/03.

Lo anterior, con la finalidad de estudiar de manera integral las
constancias que componen dicho expediente y estar en posibilidad de resolver
el presente asunto con estricto apego a los principios de certeza y
exhaustividad.

X.- Que, una vez que se efectud el estudio correspondiente y en
atencion a que los presentes autos se encuentran en estado de ser resueltos, se
somete al conocimiento del Pleno del Consejo General del Organismo el
presente proyecto de resolucion, en los términos que a continuacion se
plantean.

CONSIDERANDO

1.- Que, el Consejo General del Organismo es competente para conocer y
resolver la presente controversia derivada del dictamen namero DIC/CRAF-
001/03 de la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante este Organismo Electoral, en términos de lo
dispuesto por los articulos 53, 89 fraccion XX del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, 1 y 8 del Proceso Administrativo
para la resolucion de las controversias derivadas de los dictamenes de la
Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes justificatorios.

2.- Que, en atencion a lo dispuesto por los articulos 42 fracciones 1y IV
y 80 fraccién IV del Codigo de la materia y el diverso 3 del Proceso
Administrativo en comento, el Consejo General de esta Organismo Electoral
reconoce la personeria del Partido Accion Nacional, promoviendo por
conducto de su representante suplente acreditado ante este Organo Central,
Licenciado Rafael Guzman Hernandez.

3.- Que, observando para ello el principio de exhaustividad al que deben
apegarse todas las resoluciones emitidas por las autoridades electorales tal y
como lo establece la tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “EXHAUSTIVIDAD
PRINCIPIO DE. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”, este Organo
Central debe determinar si el dictamen de la Comision Revisora del
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Financiamiento de los partidos politicos materia de este fallo se encuentra
debidamente fundado y motivado.

Con la finalidad de garantizar el estudio exhaustivo del asunto materia
de esta resolucion, el Consejo General del Organismo considera necesario
establecer el método que utilizara para analizar todas y cada una de las
constancias que integran el expediente relativo, por lo que con la finalidad de
dar certeza al mencionado analisis se estudiard en primer lugar el dictamen
elaborado por la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos, junto con sus anexos; posteriormente se estudiara el escrito
de contestacion presentado por el Partido Accion Nacional, asi como las
pruebas aportadas por ese Instituto Politico para justificar su dicho; y por
ultimo los demas elementos que se integraron al expediente y que se
relacionan con la revision de los informes justificatorios presentados, esto con
la finalidad de poder relacionar todos y cada uno de los elementos que lo
integran y contar con los datos que permitan determinar con certeza si el
dictamen materia de este fallo se encuentra debidamente fundado y motivado
y en consecuencia en procedente aprobarlo en sus términos.

Las disposiciones legales aplicables para el estudio que realizara el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado son:

A. Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla;

B. Lineamientos Generales para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado;

C. Proceso Administrativo para la resolucion de controversias derivadas
de los dictamenes de la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento
de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes
justificatorios; y

D. Acuerdo numero CG/AC-048/02, por el que establece el criterio de
interpretacion del articulo 52 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla aprobado por el Consejo General del
Organismo en sesion ordinaria de fecha veinticuatro de julio de dos mil dos.

4.- Que, tal y como se establecié en el considerando anterior, los
preceptos legales en los que se fundara esta resolucion son la Constitucion
Politica del Estado, el Cddigo de la materia, los Lineamientos Generales de
Fiscalizacion y el contenido del acuerdo nimero CG/AC-048/02, aprobado en
sesion ordinaria de fecha veinticuatro de julio de dos mil dos.

En este orden de ideas, el Consejo General del Organismo, en atencion
a que la presente resolucion tiene como finalidad determinar si existieron
irregularidades en la administracion de los recursos de los partidos politicos y
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en caso de que asi se acredite comunicar dicha determinacion al Tribunal
Electoral del Estado para que en términos del Cadigo aplicable sancione al
instituto politico que se encuentre en dicho supuesto, considera que resulta
necesario determinar en primer lugar cual es el objetivo que persigue la
fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos, para estar en
posibilidad de determinar si los errores u omisiones en el manejo de los
recursos en comento constituyen una violacién a dicho fin superior.

Se considera que al establecer un marco de referencia que basado en la
doctrina del derecho electoral y en la jurisprudencia que sobre el tema ha
emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, permita
dilucidar cual es el fin y la naturaleza de la figura del financiamiento de los
partidos politicos en el sistema electoral mexicano, sera mas sencillo
determinar el objetivo que persigue el control y vigilancia de dichos recursos.

En este sentido el jurista Javier Patiio Camarena al referirse al
financiamiento de los partidos politicos, cita la afirmacion expresada por
Arturo Sanchez Gutiérrez, en el sentido de que existe una estrecha relacién
entre la cantidad de recursos con que cuenta un partido para sus actividades y
camparias electorales y el efecto que puede generar en los electores, en los
ultimos afios en los regimenes democraticos contemporaneos ha adquirido
importancia creciente la regulacion de los recursos econdémicos de que
disponen los partidos. (“El régimen de los partidos politicos y las condiciones
de competencia electoral”, intervencion en el Foro de consulta para la
reforma electoral, organizado por el Instituto Federal Electoral en mil
novecientos noventa y tres)."

Ademas, Patifio Camarena establece, de manera general que existen dos
vias de financiamiento, la publica y la privada. El financiamiento publico
obedece al proposito de garantizar la independencia de los partidos politicos
frente a los grupos econdémicos y al deseo de establecer ciertas condiciones de
competencia igualitaria en la contienda electoral, es decir, este tipo de
financiamiento fue una respuesta al desequilibrio de las condiciones de
competencia partidaria, pues al ser el Estado el principal financiero, lo
partidos podrian estar en condiciones de cumplir sus funciones como
instituciones representantes de la sociedad, con independencia de grupos de
presion econdémica y avocados completamente a la actividad politica.”

Por ultimo, el mencionado jurista al citar a la investigadora Maria de la
Luz Mijangos, sefiala que el financiamiento publico favorece, en primer
término la independencia de los partidos de los grandes capitales y se evita
que la contienda electoral se vuelva censataria; asimismo considera que este
tipo de financiamiento favorece la igualdad de trato en su otorgamiento y la
transparencia en la asignacion de recursos (Intervencion en el Foro de

! Patifio Camarena, Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano. Ed. Constitucionalista e IFE. Quinta Edicién.
Meéxico D.F., 1999. P4g. 339.
2 Ihidem.
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consulta para la reforma electoral, organizado por el Instituto Federal
Electoral en mil novecientos noventa y tres)®

Con respecto a los criterios de jurisprudencia emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion debe decirse que en las distintas
Tesis sustentadas por dicho Tribunal toman como base el concepto de
equidad, el cual debe traducirse, necesariamente, en asegurar a aquéllos el
mismo trato cuando se encuentren en igualdad de circunstancias.’

En este orden de ideas, se puede concluir que la regulacién del
financiamiento en el derecho electoral mexicano tiene como finalidad:

A.- Asegurar la independencia financiera de los partidos politicos,
protegiéndolos de los grupos econdémicos poderosos;

B.- Establecer condiciones para asegurar la igualdad de condiciones en la
contienda electoral;

C.- Desde el punto de vista de la equidad en la contienda regular el monto del
financiamiento privado, sin que esto signifique la desvinculacion de los
partidos con sus militantes, afiliados o simpatizantes.

Visto lo anterior, se puede determinar de manera general que la
fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos tienen como finalidad
el vigilar que en la administracion y aplicacion de los recursos con los que
cuentan estos institutos politicos garanticen la independencia financiera de los
partidos politicos, la equidad en la contienda politica, asi como la
transparencia en el ejercicio de los mencionados recursos, regulacion que se
da a través de disposiciones de caracter general, aprobadas con anterioridad a
la revision que estableceran los requisitos que deberan observarse, dando
certeza a la misma.

Una vez que se pudo determinar de manera general el objetivo tanto de
la figura del financiamiento publico como de la fiscalizacion de la mencionada
prerrogativa, corresponde ahora analizar las disposiciones legales que en la
materia tienen vigencia en el Estado de Puebla, con la intencion de poder
determinar de manera precisa el fin que persigue la figura de la fiscalizacién
del financiamiento de los partidos politicos.

El Capitulo V, del Titulo Segundo del Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, contempla lo relativo a la revision
y vigilancia del financiamiento de los partidos politicos estableciendo en el

* Ibidem.

* La Justicia Electoral en México y su Jurisprudencia. Disco compacto editado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Se consulto el contenido de las Tesis cuyos rubros son: FINANCIAMIENTO
PUBLICO. LAS LEGISLATURAS LOCALES NO SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A FIJARLO EN
IGUALES TERMINOS QUE EN EL ORDEN FEDERAL y FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL. EL
DERECHO A RECIBIRLO ES DIFERENTE PARA LOS PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN
UNA ELECCION ANTERIOR QUE NO DEMOSTRARON CIERTA FUERZA ELECTORAL, RESPECTO
A LOS DE RECIENTE CREACION.
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articulo 51 que los partidos politicos deberan contar con un érgano interno
encargado de la administracion de los recursos que por concepto de
financiamiento reciban, asi como de la presentacion de informes justificatorios
de su aplicacion. Debe indicarse que al respecto la exposicion de motivos del
decreto que promulgd el mencionado ordenamiento legal establece que la
finalidad de esta disposicion es darle transparencia y limpieza a la
comprobacion del financiamiento.

El diverso 52 de dicho ordenamiento prevé la existencia de una
Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los institutos
politicos, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los propios
partidos los informes justificatorios con sustento documental correspondiente,
asi como las aclaraciones, documentos e informacion que considere para la
legal administracion de los recursos.

Los Lineamientos generales para la fiscalizacion del financiamiento a
los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado
establecen como objetivo alcanzar un mayor grado de eficiencia para el
control y transparencia de los ingresos y egresos de los partidos politicos, con
el objeto de garantizar que el financiamiento pablico se aplique correctamente
en los rubros que corresponda, garantizandose el correcto uso de dichos
recursos que provienen del erario publico y respecto del financiamiento
privado, que se obtenga en la forma y montos que establece la legislacion de
la materia.

En este orden de ideas, se puede concluir que el objeto de la
fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos en el Estado de
Puebla persigue los siguientes fines:

A. Garantizar la transparencia en la aplicacion de los recursos con los
que cuentan los partidos politicos;

B. Respecto del financiamiento privado, asegurar que su procedencia y
monto se ajuste a lo previsto por la Legislacion aplicable; y

C. Asegurar condiciones de equidad en la contienda politica.

Por lo anterior, se considera que los partidos politicos que aun y cuando
rindieron sus informes justificatorios con sustento documental ante la
Autoridad Electoral Administrativa, presenten inconsistencias u omisiones
derivadas de errores involuntarios propios de la naturaleza humana, siempre y
cuando en lo general se hubiesen observado los requisitos formales que como
marco de la actividad de fiscalizacion se establecen en los Lineamientos
aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en tanto
la justificacion de los recursos sea fehaciente, sin dejar de considerar la
violacion a la norma correspondiente, si cumple con el objetivo de la revision
motivo del presente.
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5.- Que, en ese orden de ideas, debe decirse que después de estudiar el
dictamen en comento, se determiné que:

A. El mencionado Organo Auxiliar del Consejo General considero que
existian observaciones en los informes justificatorios del Partido Accidn
Nacional, relativos al rubro de financiamiento para actividades tendientes a la
obtencidn del voto o gastos de camparia, en atencion a que:

a. Presentd extemporaneamente sus informes justificatorios relativos a
la aplicacion del mencionado rubro de financiamiento, vulnerando lo sefialado
por el articulo 19 de los Lineamientos para la Fiscalizacién, tal y como se
indica en el anexo A-2 del Dictamen materia de este fallo.

b. Como constan en los anexos A y A-1 de este fallo se observaron
documentos presentados como soporte documental, por las siguientes causas:

1) Presentaban inconsistencias en la fecha de expedicion, esto de
acuerdo con lo indicado por el articulo 65 fraccion | de los Lineamientos de
Fiscalizacion.

i) Por exceder la cantidad de litros de combustible que se pueden
justificar en un comprobante, vulnerando lo sefialado en el punto namero 6 del
Titulo *casos en que se requieren comprobantes especiales” de los
mencionados lineamientos.

iii) Por presentar la fecha de expedicion alterada, contrario a lo sefialado
por el diverso 65 de los Lineamientos de Fiscalizacion.

c. Tal y consta en el anexo C-1 del dictamen de la Comision Revisora,
no especifico los egresos realizados por transferencias de cu Comité Ejecutivo
Nacional, motivo por el cuél no se pudo determinar el ambito territorial de la
aplicacion de los mismos, lo que motivé que la Comision Revisora estuviera
imposibilitada para determinar dichos egresos, viéndose imposibilitada para
determinar si los mismos excedieron el tope a los gastos de camparia fijados
por el Consejo General para cada una de las elecciones que se celebraron en el
proceso electoral ordinario del afio dos mil uno.

B. Por su parte, el Partido Accion Nacional argumento en su defensa en
el escrito presentado por su representante suplente acreditado ante este Organo
Central, lo que en sintesis se menciona a continuacion:

a. La Comision Revisora carece de facultad alguna para solicitar
informes y analizar los ingresos y egresos de su partido por concepto de
transferencias hechas por su Organo Nacional de Direccion, por lo que ese
hecho no puede ser motivo de observacion, pues son recursos que provienen
del erario federal y deben ser revisor por la autoridad Federal correspondiente;

b. La Comision Revisora computd de manera imprecisa el término para
la presentacion de los informes justificatorios materia del dictamen, pues alega
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que en los Lineamientos para la fiscalizacion no se establece el criterio para
computar los plazos que se relacionen con el Codigo de la materia, lo que a su
juicio es violatorio del principio de certeza;

c. En el analisis de la documentacion justificatoria no se valoraron de
manera correcta las justificaciones presentadas por el Partido Politico
observado. Ademés, no se tomO en consideracion el hecho de que las
mencionadas observaciones obedecen a errores humanos y administrativos
que resultan intrascendentes para el objeto que persigue la fiscalizacion; y

d. Sefiala por dltimo que con sus argumentos se demuestra que la
Comision Revisora no cumplié de manera correcta con lo ordenado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado al emitir la resolucién
identificada con el nimero R-DCRAF-02/02.

Para comenzar con el estudio integral de todas las constancias que
integran el expediente que se resuelve con este fallo, este Organo Central
considera que se debe tener en consideracion lo siguiente:

Los Lineamientos Generales para la fiscalizacion del financiamiento a
los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado,
referenciados en el texto de este fallo, establecen de manera clara y ordenada
el proceso de revision al que deben someterse los informes justificatorios,
sefialando el procedimiento que deben ejecutar tanto la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion como la
Comision Revisora para determinar si la aplicacion del financiamiento se
efectud de acuerdo a las disposiciones aplicables o bien existen observaciones
en el manejo de los recursos con que cuentan los Partidos Politicos para
desarrollar sus actividades.

Visto lo anterior y en atencion a que la revision de los informes
justificatorios que en este caso se relacionan con la comprobacién del
financiamiento contemplado bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencién del voto o gastos de camparia es un proceso que se compone por
una serie de momentos procesales perfectamente determinados por el
Lineamiento para la Fiscalizacion que se ha venido citando, mismo que
contempla desde la determinacion del plazo para la presentacion de los
informes justificatorios; el establecimiento de Organos de Administracion al
interior de los Partidos Politicos; la definicion de cada uno de los rubros de
financiamiento al que pueden acceder los mencionados institutos politicos; la
forma de justificar las erogaciones efectuadas por ellos; las instancias de
revision de la aplicacion del mismo; asi como el procedimiento para subsanar
los errores, omisiones u observaciones que se detecten en la revision, lo que
demuestra que el disefio del régimen de fiscalizacion al que se encuentran
sometidos los partidos politicos acreditados ante este Organo Central tiene
como finalidad garantizar que las revisiones que en esta materia efectue el
Organo Auxiliar del Organo Superior de Direccion facultado para ello se
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realice respetando la garantia de audiencia de los partidos, asi como los
principios que rigen la funcion electoral.

Respecto de las aseveraciones efectuadas por el Partido Accion
Nacional, que se relacionan con la solicitud de informacion de los egresos
efectuados con recursos provenientes de transferencias de su Comité Ejecutivo
Nacional, con la finalidad de determinar el monto total de los egresos de ese
Instituto Politico, debe decirse que si bien es cierto que de la interpretacion de
las disposiciones que en materia de financiamiento contempla la legislacién
del Estado de Puebla, el Consejo General concluyd al aprobar el acuerdo
numero CG-AC-048/02 que la Comisidn Revisora Unicamente tenia facultades
para revisar el financiamiento obtenido en el Estado de Puebla, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 48 del Cédigo de la materia, también lo es que con
la finalidad de efectuar una revision que cumpla con los objetos de la
actividad fiscalizadora que debe ejercer la Autoridad Administrativa Electoral,
debe contar con los elementos necesarios que le permitan conocer el monto
total de los egresos de los partidos politicos en cada uno de los rubros del
financiamiento, para estar en posibilidad de determinar si existié algun gasto
excesivo en alguna de las modalidades existentes, garantizando con esto la
transparencia en el ejercicio de los recursos y la equidad en la contienda
politica.

Ahora bien, respecto de la aseveracion efectuada por el Partido Accion
Nacional respecto de lo sefialado por el articulo 54 fraccion Xl, este Organo
Central considera que no le asiste la razén al mencionado Instituto Politico, en
atencién a que no solamente de una interpretacion gramatical, sino también
sistematica y funcional, lo dispuesto por dicho numeral tienen relacion directa
con las disposiciones que en materia de financiamiento contempla el Codigo
de la materia, pues de su lectura se desprende la obligacion de los partidos de
informar sobre el origen y montos totales de los recursos utilizados, asi como
de lo referente al tope de gastos de camparia.

De lo anterior, deriva la importancia de contar con la informacion
relacionada con la aplicacion de todos los recursos ejercidos por los partidos
politicos en el ambito territorial del Estado, ya que ese dato permitira a la
Comision Revisora del Financiamiento determinar con certeza si dicho monto
excede el tope a los gastos de camparia aprobado previamente por este Organo
Central. No debe perderse de vista que el tope a los gastos de camparia es un
instrumento creado por la Ley que se vincula directamente con las
disposiciones que sobre fiscalizacion del financiamiento prevé el mismo
ordenamiento, pues como se establecio en el considerado 4 de esta resolucion
dentro de los fines de esta actividad se encuentran los de: fomento a la cultura
de rendicion de cuentas, garantizar la equidad en la contienda politica y
asegurar la transparencia en el ejercicio de la referida prerrogativa; y el
mencionado tope asegura que se ejerza de manera correcta el gasto de los
partidos, evitando que se hagan gastos excesivos sOlo en determinadas
modalidades de financiamiento, lo que en consecuencia deriva en asegurar se
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cuente con las condiciones que permitan condiciones de equidad en el
desarrollo de los procesos electorales.

Como se puede apreciar, de lo argumentado por el Organo Superior de
Direccion en las lineas precedentes se puede desprender que la solicitud de
informacién sobre la aplicacion de los recursos que via transferencia de su
Organo de Direccion Nacional ejercicio el Partido Politico observado, no tiene
como finalidad fiscalizar la aplicacion de dichos recursos, sino contar con los
elementos de conviccion suficientes para determinar el monto total de egresos
del Partido en cada una de las elecciones en las que participd y estar en
posibilidad de contrastar dicho dato con el tope a los gastos de campaiia fijado
previamente, para estar en posibilidad de determinar si el financiamiento
publico que se obtuvo en el Estado de Puebla se aplicé de manera correcta y
ademas que las acciones del Partido Politico en materia de ejercicio del gasto
se ajusten a los principios y fines tanto de la figura del financiamiento como a
la de su fiscalizacion, establecidos en el considerando 4 de esta resolucion.

Respecto del argumento identificado con la letra b., del apartado B, de
esta resolucion, debe sefialarse que no le asiste la razon al Partido Accién
Nacional, pues tal y como se desprende del dictamen materia de este fallo el
plazo para presentar los informes justificatorios en comento se encuentra
debidamente establecido en los Lineamientos en comento y la manera de
computar los dias para determinar el vencimiento del plazo de presentacion, se
ajusta a lo dispuesto por el articulo 166 del Codigo de la materia.

Aunado a lo anterior debe decirse con respecto de la aseveracion hecha
por el Partido Politico observado, que se identificd con el grafema c., del
apartado B., de este fallo, que tampoco le asiste la razon, pues del analisis
efectuado al dictamen materia de este fallo se acredita que el proceso de
revision que en el se describe se desarrollé de acuerdo con los Lineamientos
en la materia y las contestaciones presentadas por el mismo si fueron
valoradas, de lo que se desprende que si la observacion se consideré no
solventada se debe a que los argumentos y documentos que se acompariaron
con ese fin no se ajusté a lo dispuesto por los Lineamientos en comento.

6.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado resuelve aprobar en sus términos el
dictamen materia de este fallo, en atencion a que como se sefiald en el
considerando inmediato anterior, en su contenido consta la correcta ejecucion
del procedimiento de revision establecido en los Lineamientos generales para
la fiscalizacion de la que derivaron las observaciones que se han presentado
lineas arriba.

7.- Que, en atencion a que el Consejo General del Instituto determiné la
existencia de observaciones en la revision de los informes justificatorios del
Partido Accion Nacional, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero
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del articulo 53 del Codigo de la materia, lo procedente es remitir al Tribunal
Electoral del Estado el expediente formado con motivo de este fallo, para que
en terminos de lo dispuesto por el mencionado Ordenamiento Legal dicha
Autoridad Jurisdiccional determine lo conducente.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XXV del articulo 91 del
Codigo Comicial vigente se faculta al Consejero Presidente del Consejo
General del Organismo para remitir al Tribunal Electoral del Estado la
documentacion correspondiente.

8.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccién
XXV del Cbdigo aplicable, el Consejo General faculta al Consejero Presidente
para notificar el contenido de la presente resolucién al Partido Accion
Nacional, en los términos establecidos por el Proceso Administrativo para la
resolucién de controversias que se ha citado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado

RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y resolver la controversia derivada del dictamen
niumero DIC/CRAF-001/03 de la Comision Revisora de la aplicacion del
financiamiento de los partidos politicos acreditado ante este Organismo
Electoral, relacionado con los informes justificatorios presentados por el
Partido Accion Nacional, acreditado ante este Organo Central, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencién del voto o gastos de camparia, segun lo
dispuesto por el considerando numero 1 de este fallo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
reconoce la personalidad del Representante Suplente del Partido Accion
Nacional, Licenciado Rafael Guzméan Hernandez, en términos de lo dispuesto
por el punto 2 de considerando de la presente resolucién.

TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
aprueba el dictamen numero DIC/CRAF-001/03, de la Comision Revisora de
la aplicacién del financiamiento de los partidos politicos acreditado ante este
Organismo Electoral, relacionado con los informes justificatorios presentados
por el Partido Accion Nacional, acreditado ante este Organo Central, bajo el
rubro de actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de campania,
de acuerdo con lo establecido en los considerandos 5 y 6 de este fallo.

CUARTO.- Se faculta al Consejero Presidente del Consejo General,
para remitir al Tribunal Electoral del Estado el expediente formado con
motivo de esta resolucion, de acuerdo con lo dispuesto por el considerando
numero 7 de este fallo.
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QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en los términos
dispuestos en el considerando 8 de esta resolucion.

Esta Resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de
fecha veintiséis de marzo de dos mil tres.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

LIC. ALEJANDRO ARTURO MTRO. JOSE ANTONIO
NECOECHEA GOMEZ BRETON BETANZOS



