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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO EN RELACION CON EL DICTAMEN CONSOLIDADO NUMERO
DIC/UF/ORD-005/13, DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION,
CORRESPONDIENTE A LA REVISION DEL INFORME ANUAL PRESENTADO
POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, BAJO LOS RUBROS
DE SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL
ACCESO EQUITATIVO A MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE DOS MIL DOCE

Heroica Puebla de Zaragoza, a treinta de enero de dos mil catorce.

VISTO el Dictamen Consolidado DIC/UF/ORD-005/13, presentado por la
Unidad de Fiscalizacion, correspondiente a la revision del Informe Anual
presentado por el Partido Verde Ecologista de México, bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a
medios de comunicacion, correspondiente al periodo del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce; y

RESULTANDO

I. Que el articulo 41, base |, primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de
interés publico; que la ley determinara las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y que los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales.

Il. Que el articulo 116, base 1V, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que las Constituciones y las leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que los partidos politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales.

Por su parte, el inciso h) del mismo precepto constitucional, dispone que se
deberan fijar, entre otros aspectos, los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos, y
establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en la materia.

lll. En Sesion Ordinaria de fecha veintitrés de diciembre de dos mil nueve,
el Consejo General de este Organismo Electoral aprobd, mediante el Acuerdo
CG/AC-045/09, diversas reformas al Reglamenio para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

IV. Por decreto publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Puebla de
fecha veintiocho de octubre del afio dos mil once, el Honorable Congreso del
Estado reformd, derogd y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, entre las que se encuentra el
articulo 3, que entre otras cosas prevé el fortalecimiento de las facultades
Instituto en materia de Fiscalizacion.
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V. Por decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha veinte
de febrero de dos mil doce, el Honorable Congreso del Estado reformé, derogo y
adiciono6 diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

Entre las disposiciones que fueron reformadas se encuentran las relativas a
los articulos 52, 52 bis, 53 y 109 Ter del citado Cuerpo Legal Estatal, misma que
contemplan la figura de una Unidad que goza de autonomia técnica y de
gestion, que tiene facultades para auditar, fiscalizar, requerir a los partidos
politicos los informes justificatorios que presenten sobre el origen y uso de
todos sus recursos anuales, de precampaia y campafia, segun corresponda.

VI. Mediante Acuerdo CG/AC-008/12, aprobado por el Consejo General, en
sesion especial de fecha catorce de marzo de dos mil doce por el cual establece la
continuidad de los procedimientos de fiscalizacion llevados a cabo por este
organismo, derivado del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado, publicado en el Periodico Oficial en fecha veinte
de febrero del afio dos mil doce, medularmente se acordo:

“...PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado establece la
continuidad de los procedimientos de fiscalizacion Illevados a cabo por este
Organismo, derivado del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado, publicado en el Periddico Oficial en fecha veinte de
febrero del afio dos mil doce, en los términos establecidos en el considerando nimero
3 de este acuerdo...”

“..SEXTO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado determina que en
el lapso que corre del primero de enero del afio dos mil doce a la fecha en que el
Consejo General apruebe la normatividad aplicable, los Institutos Politicos
tendran que ejercer y comprobar los ingresos y egresos que registren conforme
a lo dispuesto en el reglamento de fiscalizacién vigente a esta fecha, asi como
qgue la instancia receptora de los informes sobre el origen y monto de los
ingresos gue reciban por cualquier modalidad del financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, correspondiente al ano dos mil doce y subsecuentes a que
hacen referencia los articulos 52 y 105 fraccion IV del Codigo Comicial Local sea
Unica y exclusivamente la Unidad de Fiscalizacién, en los términos plasmados en
el considerando numero 7 del presente acuerdo...”

Estableciendose que la Unidad de Fiscalizacion, es la Unica instancia
receptora de los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad del financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
correspondiente al afio dos mil doce y subsecuentes, a partir del primero de enero
de dos mil doce.

VII. En sesién ordinaria de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, el
Consejo General mediante el acuerdo CG/AC-016/12, aprobd la estructura central
de este Organismo, derivado del decreto del Honorable Congreso del Estado por
el que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de fecha veinte de febrero de dos mil doce,
estableciéndose en lo concerniente la implementacion de la Unidad de
Fiscalizacion a dicha estructura.

De igual forma, mediante el Acuerdo identificado con el numero CG/AC-
020/12 el Consejo General en cita designé como Titular de la Unidad
Fiscalizacion a la Licenciada Dalhel Lara Gomez.
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VIIl. Mediante Acuerdo CG/AC-030/12, de fecha diecisiete de julio de dos
mil doce, el Consejo General de este Organismo, aprobd el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado. Sefialandose en sus Transitorios:

‘PRIMERO.- El Presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacién por parte del Consejo.

SEGUNDO.- Por lo que concierne a la entrega del primer y segundo informe
trimestral correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos mil doce, se realizara la
entrega ante la Unidad de Fiscalizacién el dia treinta y uno _de agosto del arfio
dos mil doce. El resto de los informes trimestrales se realizaré conforme a los plazos
establecidos, para este ejercicio fiscal.”

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante resolucién recaida al expediente con clave alfanumérica SUP-JRC-
184/2012; sefalo que para los informes del primer y segundo trimestre del afio dos
mil doce, la forma de erogar, justificar, comprobar y la realizaciéon de formatos se
llevaria a cabo conforme al reglamento que en ese momento se encontrare
vigente, mientras que respecto a los informes subsecuentes, esto es, a partir del
tercer informe trimestral, serian conforme al nuevo reglamento.

Por tal motivo para el analisis del primer y segundo trimestrales se aplico la
normatividad establecida en el Reglamento para la Fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, y para los informes tercer y cuarto trimestrales, asi como
para el informe anual, el Reglamento de fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

IX. Mediante oficio con clave IEE/UF-040/12 notificado el dia veinte de
agosto del dos mil doce, se les hizo del conocimiento al Partido Verde Ecologista
de Meéxico, los plazos correspondientes a la presentacion del informe Anual,
correspondiente al ejercicio dos mil doce.

X. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, el oficio identificado con el
numero 2677/2012 de fecha veintitrés del mismo mes y afio, signado por los
integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, Diputado Enrique Nacer Hernandez, Ramén Felipe Lopez Campos, Jesus
Salvador Saldivar Benavides y Alejandro Oaxaca Carredn; mediante el cual
remiten copia certificada de la Minuta de Acuerdo aprobada en sesidén publica
ordinaria de la Quincuagésimo Octava Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, por virtud de la cual se designa y nombra al Consejero
Presidente, a los Consejeros Propietarios y a los Consejeros Suplentes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, para el periodo comprendido
del afio dos mil doce al afio dos mil diecinueve.

XI. Con efectos a partir del treinta y uno de octubre de dos mil doce, la
Licenciada Dalhel Lara Gomez renuncié al cargo de Titular de la Unidad de
Fiscalizacién, designandose a la C.P. Iris del Carmen Conde Serapio como
Encargada de Despacho a partir del primero de noviembre de dos mil doce.

Xll. Por Acuerdo CG/AC-009/13, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha
catorce de enero del dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, emitié los criterios en materia de fiscalizacion en relacion a la
comprobacién de los gastos de los Partidos Politicos siguientes:

a) Que, el afio de dos mil doce sea el tltimo por el que los partidos politicos, que cuenten
con recursos bajo el rubro del acceso equitativo a medios de comunicacion, presenten
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informes justificatorios frimestrales y anual ante este Organismo Electoral, por
conducto de la Unidad de Fiscalizacién, conforme a lo establecido en el Reglamento
aplicable y presentando la documentacion que sustente el adecuado ejercicio de los
recursos en la respectiva cuenta bancaria, asi como su cancelacion, lo anterior
tomandose en consideracion que los plazos para la presentacién de los informes
Jjustificatorios del cuarto trimestre y anual del afio dos mil doce, fenecen en fechas
veintidés de enero y ocho de abril de dos mil trece, respectivamente .

b) Que, los partidos politicos que al treinta y uno de diciembre de dos mil doce cuenten
con saldo positivo en la cuenta bancaria en la que administran el financiamiento
publico bajo el rubro de medios de comunicacion ¢ en cuentas por cobrar, transfieran
o depositen en efectivo, seglin corresponda, la totalidad de los recursos por ejercer 6
pendientes de comprobar a la cuenta bancaria en la que administran el financiamiento
recibido para sus actividades ordinarias permanentes, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la aprobacion, en su caso, del correspondiente acuerdo, a efecto de que
estos sean ejercidos y comprobados bajo este dltimo rubro, en el entendido de que
podrén ser destinados a cualquier concepto que corresponda a sus actividades
continuas y normales no relacionadas con la obtencién del voto, con la obligacién de
demostrar el ejercicio de los recursos de la cuenta bancaria de medios de
comunicacion hasta su cancelacion.

¢) Que, si para la justificacion de las observaciones determinadas a los informes
trimestrales y anuales de dos mil diez a dos mil doce bajo el rubro del acceso
equitativo a medios de comunicacion, se requieren reintegrar recursos a cuenta
bancaria, éstos sean realizados en la cuenta correspondiente a las actividades
ordinarias permanentes del partido politico que corresponda.

d) Que, para la presentacién de los informes justificatorios de dos mil trece, los partidos
politicos que cuenten con dos contabilidades, una por cada rubro de financiamiento, y
transfieran sus recursos a una sola cuenta bancaria, de acuerdo a los sefialado en los
parrafos anteriores, consoliden su contabilidad en la atinente a sus actividades
ordinarias permanentes....”

Xlll. En la misma sesion del resultando inmediato anterior por Acuerdo
CG/AC-010/13, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
designdé a la Maestra Leticia Lorenzo Zamudio como Titular de la Unidad en cita.

XIV. El dia ocho de abril de dos mil trece, en términos de los articulos 184 y
185, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado se vencio el
plazo para que el Partido Verde Ecologista de México, entregara a la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado el Informe Anual correspondiente al
ejercicio dos mil doce, procediendo a su analisis y revision, conforme a los
articulos 52 y 53 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado,
informe recibido en dicha fecha

XV. La Unidad de Fiscalizacion derivado del analisis y revision realizada al
Informe de mérito, advirtié la existencia de errores u omisiones técnicas en la
documentacion que la integra al informe, notificandole las mismas al Partido Verde
Ecologista de México, mediante oficio con clave IEE/UF-0373/13 las mismas el dia
catorce de agosto de dos mil trece, para que en un plazo de diez dias contados a
partir de su notificacion, en pleno ejercicio de su garantia de audiencia, presentara
la documentacién y/o aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes en la
sesion de audiencia y confronta correspondiente.

XVI. El dia veintiuno de agosto de dos mil trece, mediante Minuta numero
IEE/UF-0037/13, se celebré la sesion de audiencia y confronta, por conducto del
Titular del Organo de Finanzas del Partido Verde Ecologista de Mexico.

XVII. El dia veintiocho de agosto de dos mil trece, mediante oficio con clav
CEE-SF/015/13, el partido en comento presentd los documentos probatorios, las
aclaraciones y rectificaciones que estimé convenientes, mismas que fueron
valoradas y tomadas en cuenta para la elaboracion del Dictamen que se sefiala er
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el articulo 53 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, asi como, en el articulo 236 del Reglamento de Fiscalizacion.

XVIIl. Con efectos a partir del treinta y uno de agosto de dos mil trece, la
Maestra Leticia Lorenzo Zamudio renuncié al cargo de Titular de la Unidad de
Fiscalizacion, designandose a la C.P. Iris del Carmen Conde Serapio como
Encargada de Despacho a partir del primero de septiembre de dos mil trece.

XIX. En fecha once de septiembre del dos mil trece la Unidad emitié el
Dictamen Consolidado, relativo a las irregularidades encontradas en la revision del
Informe Anual correspondiente al ejercicio dos mil doce, del Partido Verde
Ecologista de México.

En el referido documento la Unidad dictaminé en lo conducente lo siguiente:

“PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacién es competente para conocer el presente
asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1 y 2, del presente Dictamen.

SEGUNDO. La Unidad de Fiscalizacion determina que respecto a la aplicacion de los
recursos publicos y privados reportados por el Partido Verde Ecologista de México,
bajo los rubros del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a los medios de comunicacioén, correspondiente al periodo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, existen errores u
omisiones técnicas, en términos del Apartado 4 del presente, que se resumen en los
Anexos 1 y 2 que corren agregados como Si a la letra se insertasen.

TERCERO. La Unidad de Fiscalizacién remite este Dictamen al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, a través del Consejero Presidente del referido Organo
Superior de Direccion, en términos de los articulos 236 y 237 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.”

XX. En fecha once de septiembre de dos mil trece, mediante memorandum
numero |IEE-UF/0403/13, signado por la encargada del despacho de la Unidad de
Fiscalizacion, remiti6 al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado,
Dictamen Consolidado y el proyecto de resolucion, respectivos, a efectos de
ponerlos a consideracion para su aprobacion.

XXI. El Consejero Presidente remitié al Secretario Ejecutivo el Dictamen
Consolidado numero DIC/UF/ORD-005/13, presentado por la Unidad de
Fiscalizacion, relativo al informe anual presentado por el Partido Verde
Ecologista de México, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion,
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil doce, asi como el proyecto de resolucién relativo al dictamen en mencion,
con la finalidad de ponerlos en consideraciéon del Consejo General.

XXIl. Toda vez que ha sido presentado el dictamen aludido en el resultando
que antecede, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado procede a
resolver sobre la determinacion e individualizacion de las sanciones que
corresponde aplicar al Partido Verde Ecologista de México, con motivo de las
irregularidades detectadas por la Unidad de Fiscalizacion, por lo que:

CONSIDERANDO \\

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 53, 79, 89
fraccion XLII y 392 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estad
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de Puebla: asi como, 3, 236, 237, 239 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral del Estado, es facultad de este Consejo General del Instituto
Electoral del Estado conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones administrativas correspondientes a las violaciones de los
ordenamientos legales y reglamentarios.

SEGUNDO. En el articulo 51 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, refiere que los partidos politicos deberan contar
con un érgano interno encargado de la administracion de los recursos con que
cuenten, que obtengan por cualquier modalidad de financiamiento reconocido en
el Cadigo antes citado, asi como de la presentacion de los informes justificatorios
de conformidad a las modalidades que establezca la normatividad aplicable para
la fiscalizacion del financiamiento a los Partidos Politicos.

TERCERO. En atencion a lo dispuesto por los articulos 8 y 9 del,
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, asi como, 20, 21,
22, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, reconoce la personeria de la Titular del
Organo de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México, Mtra. Dulce Maria
Alcantara Lima.

CUARTO. Resulta trascendente conocer el origen, monto y aplicacion del
financiamiento otorgado a los partidos politicos, a efecto de determinar si cumplid
el sujeto obligado o no con el mandato previsto en los articulos 41 base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 fracciones Il y Il en su
ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; y
45 fracciones | y Il del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla.

En este sentido, se aprecia que una de las obligaciones mas importantes
que tienen los Partidos Politicos, es la rendicion de cuentas de los recursos que
emplean, maxime que reciben recursos por concepto de financiamiento publico y
privado, el Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
es muy claro con respecto a las reglas a que dicho financiamientos debe
sujetarse; aunado a lo anterior, y con la finalidad de darle a la rendicion de cuentas
un marco normativo especifico, este Organo Maximo de Direccién del Instituto
Electoral del Estado, aprob6 el Reglamento de la materia.

De igual modo, el Codigo de la materia, el Reglamento de fiscalizacion de
este Instituto y toda la estructura creada para la revision y fiscalizacion del
financiamiento de los Partidos Politicos, persigue la finalidad de crear una cultura
de rendicion de cuentas del financiamiento que reciben y aplican los partidos
politicos en el Estado, asi los articulos, 52 bis del Cédigo comicial local, 178, 179,
180, 181, 184 fraccion Il, 192, y 193 del referido Reglamento, establecen con
claridad la obligacién de los partidos politicos, y en el caso que nos ocupa, del
Partido Verde Ecologista de México, de presentar su informe justificatorio anual
del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y del acceso equitativo a
medios de comunicacion, correspondiente al periodo comprendido al primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, con el soporte documental
necesario que reuna todos y cada uno de los requisitos que para su validez se

informe anual del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y acceso

establecen.
QUINTO. En virtud de la presentacion del Dictamen Consolidado relativo al \
equitativo a medios de comunicacion correspondiente al periodo comprendido d
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primero de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil doce del Partido Verde
Ecologista de México, y toda vez que del mismo se desprenden diversas
observaciones que no fueron solventadas por el partido politico en mencion, el
objeto de la presente resolucion, es determinar si es procedente o no sancionarlo,
por las observaciones contenidas en el mismo.

Para tal efecto y de conformidad con el numeral 239 del Reglamento de
Fiscalizacion de este Organismo Electoral, se debera tomar en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, entendiéndose por
circunstancias, el tiempo, modo y lugar en que se produjo la falta, y para
determinar la gravedad de la falta se deberan analizar la trascendencia de la
norma transgredida y los efectos que produce la transgresion respecto de los
objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho; asimismo, se tomaran
en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, asi como de individualizacién de sanciones.

En tal sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
establecido en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-62/2005, que derivado de la revision de los informes de origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, es posible que se localicen tanto
faltas formales como sustanciales.

Las primeras, como ha sido sostenido en reiteradas ocasiones por la Sala
Superior del Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion, se caracterizan
porque con su comision no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, sino unicamente su puesta en
peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, ademas de incrementar, considerablemente
en ocasiones, la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los
costos que genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la
verificacion de lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos, al inicio
y seguimiento de procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Aunado a lo anterior, dicha instancia ha sefialado en forma especifica que
la falta de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizacion y
los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos,
derivados de la revision de sus informes, constituyen por si mismas meras faltas
formales. Lo anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones no es posible
acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento
de la obligacion de rendir cuentas.

Por esas razones, el Maximo Organo Jurisdiccional en la materia ha
establecido que las acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de los
informes ordinarios y de campafia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, no deben ser sancionadas de manera particular; es decir, no
debe corresponder una sancién a cada una de las faltas acreditadas, sino la
imposicion de una sola por todo el conjunto.

Por cuanto atafie a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta conveniente
destacar que se caracterizan por ser conductas de acciéon u omisiéon que hacen 4
nugatoria, obstaculizan o atentan contra el cumplimiento o verificacién de uno o
mas principios, reglas, normas o Vvalores constitucionales en cualquier
circunstancia, en detrimento de los sistemas juridico y democratico o del regimen
politico, de modo que infringen el orden legal, mermando con ello la eficacia de las




R-DIC/UF/ORD-005/13

PUEBLA

L./ 7de u;iaggﬁ

HYLIEET ABSTENTINS ¥ 430

Instituto Electoral del Estado

instituciones democraticas, asi como de los fines de los partidos politicos
sefialados en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y en
el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, en particular, el
relativo a promover la vida democratica, entendida ésta como el mejoramiento
constante del pueblo por conducto de los mecanismos previstos en el sistema
juridico y con pleno respeto al sistema politico.

Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan
consecuencias particulares por cada acto u omision y se reflejan directamente en
el sistema juridico, democratico o politico del Estado, situacion que deviene en la
necesidad de aplicar el principio de correspondencia entre las transgresiones al
sistema de democracia juridica y politica del Estado y las sanciones a imponer,
por lo cual y por regla general, a cada infraccién de naturaleza sustancial debera
corresponder una sancion.

Ahora bien, ante la regla general en comento, se abre una serie de
supuestos en los que por excepcién no resulta juridicamente procedente la
aplicacion de la mencionada regla, como cuando el infractor haya desplegado una
serie de conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales, pero que
estan encaminadas conjuntamente a la obtencién de un fin concreto, supuesto en
el que debera imponerse una sola sancion, por todas las irregularidades
sustanciales que se desplegaron para la obtencion de la consecuencia deseada o
que hayan generado un resultado especifico.

Sentado lo anterior, es menester sefialar para este Organo Colegiado, que
se deberan tomar en consideracion reglas y principios que se desprenden de las
jurisprudencias y tesis emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los
siguientes:

“Partido Revolucionario Institucional
Vs,

Consejo General del Instituto Federal

Electoral

Jurisprudencia 7/2005

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES. Tratéandose del incumplimiento de un deber juridico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancioén, entendida como consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto
centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando
se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto,
para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los
principios constitucionales de legalidad y certeza, méaxime cuando se reconoce que
ese poder punitivo estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones
relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialara las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, péarrafo
segundo, fraccion I, tltimo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), es la expresién del principio general del derecho nullum crimen, nulla
poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de
los articulos 3, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi
como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, solo las normas
juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
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presupuesto de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancion deben estar
determinados legislativamente en forma previa a la comision del hecho, ¢) La norma
juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita
(abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos,
como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y
Jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuéles son las conductas ordenadas o
prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo
cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este
caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la
llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y
aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de
ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.”

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/2003 y acumulado. Partido de la Revolucion
Democrética. 26 de junio de 2003. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-025/2004. Partido Revolucienario Institucional. 11 de
Jjunio de 2004. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobd
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 276 a 278.”

“Partido del Trabajo

Vs

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XLV/2002

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal,
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a
lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho
penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo
cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior,
se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendd la realizacién de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y
otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos
que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y
del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion
y sancién de las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la
autoridad administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien
comin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del
derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencién de la comisién de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el
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injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y
comision futura. Por esto, es vélido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que
se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino
que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos
en lo que sean utliles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo
que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y
no todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos,
sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el
debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracién, en razén de
que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad
de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulaciéon normativa; si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.

3ra Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de octubre de
2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

La Sala Superior en sesién celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos,
aprobé por  unanimidad  de votos la tesis que antecede.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121 y 122.”

“ Partido Revolucionario Institucional

Vvs.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 62/2002

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD. Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar
a los gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacion de cualquier
autoridad, ponen de relieve el principio de prohibicién de excesos o abusos en el
gjercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la funcién investigadora en
la fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos.
Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser observados por la
autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencion de elementos
de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se
refiere a que sea apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades
de eficacia en el caso concreto, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o de intervencion minima,
al existir la posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la
obtencion de elementos de prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor
grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos
denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si
el sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una relacion
razonable con la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos para lo cual se
estimara la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos
enfrentados, asi como el caracter del titular del derecho, debiendo precisarse las
razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de
preservar otro valor.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.— Partido Revolucionario Institucional.—7
de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. —Partido de la Revolucion Democratica.—
7 de mayo de 2002.—Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucion Democratica.—
11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.”

La Sala Superior en sesién celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos,
aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 51 y 52.”

"Partido de la Revolucion Democratica
Vs.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XXIX/2004

NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA
IMPOSICION DE UNA SANCION. Debe tenerse presente que para la tipificacion de
una falta o infraccion administrativa-electoral, primordialmente, se considera su
relevancia en el orden juridico, atendiendo a la gravedad de la conducta y los bienes
Juridicos que ésta efectivamente afecte o lesione, de tal manera que si el quebranto
juridico es minimo o irrelevante, o bien, no lesiona los bienes juridicos que se tutelan,
no se debe sancionar al sujeto. Lo anterior resulta [6gico en la medida en que las
técnicas represoras o sancionadoras (penales o administrativas) tienen como objetivo
primordial la proteccion de bienes juridicos esenciales o importantes para la
convivencia humana. Asi, se reconoce que dichos sistemas punitivos son un recurso
de ultima ratio (principio de intervencién minima), ya que involucran sanciones
privativas de derechos (en la especie, los que se reconocen en el régimen juridico
electoral), por lo cual, antes de acudir al expediente sancionador, se deben agotar
ofros medios juridicos con consecuencias o efectos menos drasticos o graves
(principio de subsidiariedad), como ocurre con las vias internas partidarias o los
procesos jurisdiccionales con los que se pueda modificar, anular o revocar el acto
partidario irregular. Ademas, el procedimiento administrativo sancionador, como
especie del ius puniendi, debe tener un cardcter garantista y, como se adelanto, un
caracter minimo (derivado del postulado del intervencionismo minimo), en virtud de
que el garantismo en esta materia no sélo comprende el acceso a la jurisdiccion y, en
particular, el derecho a interponer los medios de impugnacion con todas las garantias
procesales previstas constitucionalmente, en conformidad con lo establecido en los
articulos 17, en relacion con el 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino también ciertas limitaciones a la potestad punitiva del Estado
y, en particular, a la potestad sancionadora de la administracion, como seria el
principio de necesidad [nulla lex (poenalis) sine necessitate], consistente en que la
intervencion punitiva del Estado constituye un recurso ultimo que no debe utilizarse
para sancionar infracciones futiles o vanas, sino solo aquellos comportamientos
realmente lesivos que dafien el tejido social (principio de lesividad u ofensividad del
hecho). En efecto, la responsabilidad administrativa corresponde al derecho
administrativo sancionador, una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacién o
atribuibilidad a wuna persona de un hecho predeterminado y Ssanciohado
normativamente, por lo que no puede déarsele un caracter objetivo exclusivamente, en
que tomen en cuenta Unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
situacion del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de
base para una interpretacién sistematica y funcional del articulo 270, parrafo 5, en
relacion con el 39, 269 y demas disposiciones aplicables, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para fijar la sancién que corresponda al partido politico por
la infraccion cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a las
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia, el
grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia) que rodean a la
contravencién de la norma administrativa. En este sentido, la normativa invocada
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permite concluir que el legislador ordinario no opté por determinar en la ley,
pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio
de la potestad sancionadora conferida al 6rgano administrativo correspondiente; por el
contrario, el mencionado legislador establecid en la ley las condiciones genéricas para
el ejercicio de la potestad de mérito y remitio el resto de dichas condiciones a la
estimacion del Consejo General, sobre todo por lo que hace a la consideracion de las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta. Por el contrario, no se debe
sancionar al partido politico si la conducta desplegada corresponde, en forma
exclusiva, al ambito interno o capacidad autorganizativa de dicho instituto politico, o
bien, involucra una decisién que atafie a su libre voluntad, como ocurre cuando se
frata de la determinacién del contenido o aplicacion de decisiones politicas o
ideolégicas que estén vinculadas, por ejemplo, con la declaracién de principios o el
programa de accion, siempre y cuando la referida conducta no afecte algin derecho
fundamental de los ciudadanos ni viole alguna norma de orden publico. Asimismo,
algunas otras conductas no necesariamente tienen la entidad suficiente para afectar
dichos bienes juridicos, como por ejemplo cuando se trata de las violaciones a la
normativa partidaria en materia de medios y procedimientos de defensa, sin que se
afecten los derechos del militante. En el sistema juridico federal electoral, no todas las
irregularidades procesales que cometan los 6rganos intrapartidarios dan lugar a la
aplicacion de una sancion, ya que solo lo seran aquellas que tengan la magnitud
suficiente y trasciendan al resultado final de la resolucion respectiva, atendiendo a los
principios juridicos de intervencion minima y de subsidiariedad, ya que no siendo asi
dichas irregularidades en materia procesal electoral pueden ser controlables tanto por
instancias internas del partido actor, como por instancias externas ante los tribunales
competentes.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002. Partido de la Revolucién Democratica. 28
de marzo de 2003. Unanimidad de vofos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.
Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Nota: El contenido de los articulos 270, parrafo 5 y 269, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en esta tesis, corresponde
con los diversos 378 y 354, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la
presente Compilacién. Cabe hacer mencién de que los numerales sefialados en el
criterio, se encontraban en el Titulo Quinto, De las Faltas Administrativas,
disposiciones que, conforme a las reformas del 11 de diciembre de 2007, fueron
abrogadas y ahora, los procedimientos administrativos sancionadores se encuentran
en el Titulo Séptimo, De los Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 708 a 711.”

De todo lo anterior se desprende que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun,
con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente,
el respeto inviolable a los derechos humanos y las normas fundamentales con las
que se construye el Estado de Derecho.

Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayori
de las conductas ilicitas, y que son, el derecho penal, y el derecho administrativ
sancionador.

La divisién del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora
jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los
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ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los valores
de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacion y sancién de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el
ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
lleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social.

Ahora bien el derecho administrativo sancionador como el derecho penal,
son manifestaciones del ius puniendi del Estado, los principios contenidos y
desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis mutandis al derecho
administrativo sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en lo
que sean Uutiles y pertinentes, a la imposicion de sanciones administrativas.

SEXTO. Previo al analisis de las observaciones descritas en el Dictamen
correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestion de método y para facilitar
el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién del Informe
Justificatorio anual presentado por el Partido Verde Ecologista de Meéxico,
correspondiente al periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil doce, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion,
considerando el numero de observacion, el contenido de la falta y la normatividad
que le resulta aplicable.

Siendo procedente, derivado de la fecha en que se realizaron las
observaciones no solventadas, la aplicacion de la normatividad respectiva, es
decir, para los informes primer y segundo trimestrales, el Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, y para los informes tercer y cuarto
trimestrales, asi como para el informe anual, el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado.

Es menester sefalar que el estudio de las irregularidades consideradas
formales se realizara en un apartado en el cual se englobaran considerando la
normatividad que le resulta aplicable, esto es asi, ya que como previamente se ha
sefialado, son infracciones que no acreditan el uso indebido de recursos publicos
o derivados del financiamiento privado, sino Unicamente el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas en relacion con el registro y comprobacion de
ingresos y gastos.

Asi, previo al andlisis de las observaciones encontradas al Informe
Justificatorio anual de los Ingresos y Gastos bajo los rubros del Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes y el acceso equitativo a Medios de
Comunicacion, correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil doce, y que notificadas oportunamente por la Unidad de
Fiscalizacion de este Instituto; no fueron solventadas por el sujeto obligado, tal
como lo hace constar la referida Unidad en el Dictamen Consolidado respectivo,
ante este Consejo General, es menester dejar sentado cuales subsisten, siendo
las siguientes:

I 5 observaciones de caracter formal del anexo 1.
Il 4 observaciones del anexo 2.
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ELEMENTOS PARA LA FIJACION E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION

Esta Autoridad Electoral determina procedente analizar los elementos que
se deberan tomar en consideracion para la individualizacion y fijacion de la
sancion.

Respecto de este tema, se tomaran como base cada uno de los elementos
gue para la individualizacion de la sancién refiere la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia emitida en el
Recurso de Apelacion con clave de identificacion SUP-RAP-85/2006, en la que
dicha autoridad jurisdiccional establecid que para que se diera una adecuada
calificacion de las faltas que se consideraran demostradas y para individualizar la
sancion, se debia realizar el examen de los siguientes aspectos, a saber:

a) Al tipo de infraccion (accidn u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comisiéon intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de
la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o
pudieron producirse;

f) La reiteracién de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacién, distinta en su connotacién a la reincidencia;

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas;

h) La calificacion de la falta cometida;

i) La lesidon, dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta;

j) Reincidencia;

k) La capacidad econdémica del infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara
los siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La
entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comisiéon de la falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisiéon de una infraccion similar (reincidencia) y, 4. La
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del partido politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

Por cuanto hace a la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el
articulo 392 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, seran
tomados en consideracion criterios contenidos en las ejecutorias, tesis de
jurisprudencia y relevantes que a continuacion se citan:

Las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAR-
024/2002 y SUP-RAP-031/2002, en las que se establece que las faltas puedep |
calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales} |
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graves mayores y particularmente graves; y que si la sancion escogida
contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar la
sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo tanto a las
circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucidon), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia); ahora bien es necesario precisar
el contenido de tesis de jurisprudencia y relevantes cuyo rubro, texto y datos de
identificacion son los siguientes:

“Partido Alianza Social

VS

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXVII/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en
alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de
inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y méaximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccién que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancién.

3ra Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero de
2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez. Secretario:
Andrés Carlos Vazquez Murillo.

Notas: El contenido del articulo 269 de Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el articulo 354,
pérrafo 1, incisos a) y b), del Codigo vigente a la fecha de publicacién de la presente
Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobd por
unanimidad de seis de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.”

“Registro No. 200347

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
I, Julio de 1995

Pagina: 5

Tesis: P./J. 9/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. i
De la acepcién gramatical del vocablo "excesivo”, asi como de las interpretaciones
dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, para definir el
concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades economicas del infractor en relacion a la
gravedad del ilicito, b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable,
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y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para
muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en
cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccién, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste
en la comisién del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse _la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24
de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponentfe: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revisién 866/34. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzédlez Santana. 22 de mayo de 1995
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta.

Amparo en revisién 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gditrén. Secretario: Francisco de Jests
Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitron, Juan
Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo [. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis de
Jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.”

“Registro No. 200348

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, Julio de 1995

Pagina: 18

Tesis: P./J. 7/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Comiin

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL.

Es inexacto que la "multa excesiva", incluida como una de las penas prohibidas por el
articulo 22 constitucional, deba entenderse limitada al ambito penal y, por tanto, que
sélo opere la prohibicion cuando se aplica por la comision de ilicitos penales. Por lo
contrario, la interpretacion extensiva del precepto constitucional mencionado permite
deducir que si prohibe la "multa excesiva" como sancién dentro del derecho represivo,
que es el mas drastico y radical dentro de las conductas prohibidas normativamente,
por extension y mayoria de razén debe estimarse que también esta prohibida
tratandose de ilicitos administrativos y fiscales, pues la multa no es una sancion que
sélo pueda aplicarse en lo penal, sino que es comun en otras ramas del derecho, por
lo que para superar criterios de exclusividad penal que contrarian la naturaleza de las
sanciones, debe decretarse que las multas son prohibidas, bajo mandato
constitucional, cuando son excesivas, independientemente del campo normativo en
que se produzcan.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 |

de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revisién 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.
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Amparo directo en revisién 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995,
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revisién 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretario: Francisco de Jesls
Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan
Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesds Gudifio Pelayo,
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén Palacios, Olga Maria Sénchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo, con el nimero 7/1995 (9a.) la tesis de
Jurisprudencia que antecede, y determiné que las votaciones de los precedentes son
idoneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.”

Aunado a lo anterior este Consejo General procede a retomar los principios
generales del derecho, las maximas de nulla poena sine crimen y nullum crimen
sine lege, que por ende le son relativas al derecho administrativo sancionador,
pues en la fijacion de sanciones necesariamente se deben analizar cuestiones
muy particulares que incluso, estan respaldadas por leyes de orden federal, leyes
normativas estatales, principios de derecho, cuestiones que le son aplicables
también a esta materia.

SEPTIMO. Este Organo colegiado procede a la calificacion de las faltas e
individualizacion de las sanciones correspondientes derivado de las irregularidades
cometidas por el Partido Verde Ecologista de México, por lo se procede a analizar las
5 faltas de caracter formal. Con la finalidad de acreditar las faltas establecidas se
insertan a continuacion en la presente resolucion, en lo concerniente al Anexo 1 del
Dictamen Consolidado respectivo, en el cual se hace la descripcién detallada de la
irregularidad.

ANEXO 1

Informe justificatorio

1. En fechas 14 de enero y 05 de marzo de 2013 se observo al partido politico que de la conciliacion No aplica
realizada entre los saldos finales del ejercicio 2011, bajo el rubro de Actividades Ordinarias
Permanentes, reportados por el Partido Verde Ecologista de México a este Organismo Electoral,
y los saldos iniciales del afio 2012, se observa que por los ajustes y/o reclasificaciones realizadas
por el partido politico en fecha posterior a la de presentacién de los informes correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre de 2012, no eran coincidentes, por lo que se requirid la
presentacion de auxiliares mensuales, balanzas de comprobacion que reflejen cuentas con
saldos y/o movimientos y los estados financieros correspondientes a los trimestres en comento, a
efecto de determinar su procedencia.

En fechas 28 de enero y 20 de marzo de 2013, el partido politico refiri6 que remitié la
documentacion contable requerida, sin embargo de la revision efectuada se observo que los
saldos de las cuentas al cierre de 2011, seguian sin ser coincidentes con los saldos iniciales de
2012, por lo que se considera que subsiste la observacion.

En fecha 28 de agosto de 2013, el partido politico remitié los auxiliares mensuales, balanzas de
comprobacién y estados financieros requeridos, correspondientes al periodo de enero a
septiembre de 2012, determinandose de su revision que los saldos que reflejan coinciden con los
reportados al final del ejercicio 2011, a excepcién de los contenidos en los Estados de Origen y A
Aplicacion de Recursos correspondientes al tercer y cuarto trimestre de 2012,por lo que se
considera que no solventa la observacion.

2 De la conciliacion realizada entre los saldos finales del cuarto trimestre y el informe anual 2012, No aplica
bajo el rubro de Actividades Ordinarias Permanentes, reportados por el Partido Verde Ecologista
de México a este Organismo Electoral, se observa que por los ajustes y/o reclasificaciones
realizadas al cuarto informe trimestral por el partido politico, en fecha posterior a la de
presentacion del informe anual de 2012, no son coincidentes, por lo que se requiere la
presentacion del “Informe anual sobre el origen y destino de los recursos provenientes de
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actividades ordinarias permanentes” (Formato XVIII) y la balanza de comprobacion anual que
reflejen cuentas con saldos y/o movimientos, asi como los estados financieros correspondientes
al informe anual en comento, a efecto de determinar su procedencia.

En fecha 28 de agosto de 2013, el partido politico remitid los estados financieros requeridos
debidamente requisitados, solventando la observacion al respecto. Asi como, anexa el “Informe
anual sobre el origen y destino de los recursos provenientes de actividades ordinarias
permanentes” (Formato XVIII) y la balanza de comprobacion anual, sin embargo de la
conciliacion realizada entre ambos documentos se desprende que no son coincidentes, por lo
que se considera que no solventa la observacion.

Activo Fijo

De la revision efectuada a la relacién del activo fijo anexa al informe anual del partido politico, se
determina que varios bienes son reportados como no encontrados por lo que anexa acta
circunstanciada levantada el 31 de diciembre de 2012.

En este sentido, en visita de verificacion No. 027/2013 de fecha 19 de julio de 2013, realizada por
el personal de la Unidad de Fiscalizacion respecto al rubro “Inventario fisico del activo fijo del
ejercicio 2012, se levantd un inventario del activo fijo en poder del instituto politico, para lo que
se realizé6 un recorrido en el domicilio que ocupan sus instalaciones, a efecto de verificar y
comprobar la existencia de lo manifestado en el inventario en comento, constatandose que no se
encuentran en las instalaciones del partido los bienes que a continuacién se detallan:

1 Volkswagen mod 1999 1 $ 132,450.00
placa tig-8506
2 BMW mod 2003 placa 1 $ 280,100.00
TSY-3021
3 Television a color 1 $ 2,300.00
4 Video Camara Sharp 1 $ 7,835.27
5 | Sala hypatia 1 $ 6,599.00
6 Equipo de oficina 1 $ 3,423.30
7 | Equipo de oficina 1 $21,319.10
Inventario de equipo de
8 computo 1 $ 6,300.00
9 Inventario de computo 1 $ 14, 020.80
10 | PC seminueva 1 $ 2,500.00
11 | Computadora 1 $ 9,790.00
ensamblada
12 | Computadora 1 $6,095.00
ensamblada
13 | Impresora epson 1 $699.99
14 | Computadora 1 $17,199.00
15 | Computadora 1 $ 37,350.01
16 | Equipo de sonido 1 $20,510.00
17 | Teléfono celular 1 $1,148.00
18 | Telcel Nokia 5125 1 $ 688.00
19 | Amigo Kit Sony t-26 1 $ 2,500.00
20 | Amigo kit v60 1 $ 2,000.00
21 | Amigo kit gd 55 GSM 1 $ 1,330.39
22 | Motorola c353 1 $1,149.00
23 | Teléfono celular 1 $ 781.35
24 | Teléfono celular 1 $ 458.85
25 | Teléfono celular 1 $ 1,748.00
total 25 $ 566,274.26

Por lo anterior, la Titular del Organo de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México expuso
que en el levantamiento del acta circunstancia en presencia del actual Comité Ejecutivo Estatal
se da fé del activo fijo que se encuentra fisicamente en el domicilio del Instituto Politico, por lo
que se acordd solicitar ante el Instituto Electoral del Estado, la baja del activo fijo que no se
encuentra en resguardo o posesidn del partido politico, sin embargo se observa que los bienes
fueron registrados en el inventario presentado a este Organismo Electoral, con corte al 31 de
diciembre de 2011, por lo gue no existe la certeza del momento en que los bienes dejaron de
existir, requiriéndose al partido que presente ante la Unidad copia del acta ministerial o
administrativa, seguin proceda, que acredite la pérdida o robo en el momento en el que se
efectuo.

No se omite mencionar, respecto al porcentaje de depreciacién que establece en el inventario
(100%) presentado en su informe anual correspondiente al ejercicio 2012, que conforme se
establece en el articulo Tercero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacién, asi como en las
Normas Generales de Contabilidad y Registro de Operaciones aplicables a los partidos politicos
aprobadas por el Consejo General en Sesiéon Ordinaria del 10 de abril de 2013, mediante
Acuerdo CG/AC-032/13, la obligatoriedad respecto al registro de las depreciaciones deI activo fijo
surtira sus efectos a partir del ejercicio 2013, considerando gue conforme se establece en las
referidas normas el registro mensual de depreciaciones deberan ser acorde con los porcentajes
determinados por cada partido, que no podran ser mayores a los permitidos por las disposiciones
fiscales aplicables.

En fecha 28 de agosto de 2013, el partido politico remiti¢ acta circunstanciada de fecha 31 de
diciembre de 2012 que ya habia sido anexa a su informe anual, en la que se argumenta que
derivado de la toma de inventario fisico de activo fijo por parte del partido politico, se determina

$ 566, 274.26
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que los bienes enlistados en el cuadro en referencia no se encuentran en las oficinas del partido
politico, ni en préstamo, por lo que se levanta dicha acta administrativa, al no ser posible
identificar su ubicacién, sin embargo se observa que el partido omitié presentar ante la Unidad
copia del acta ministerial o administrativa solicitada, que acredite la pérdida o robo en el momento
en el que se efectud a fin de constatar las acciones emprendidas por el partido, considerandose
que en la mayoria de los casos se trata de bienes de dificil extravio por su tamafio y que el acta
presentada no aporta elementos que justifiquen la pérdida de los bienes, por lo que se considera
que no solventa la cbservacion

4. El 04 de junio de 2013, se observo la omision a registrar en cuentas de orden la cuantificacién de No aplica
los bienes en uso o goce temporal reportados por el partido politico en el ejercicio en revision, asi
como la presentacion de los papeles de trabajo y las cotizaciones conforme a las cuales se
realice la cuantificacion correspondiente, sin que el partido politico presentara documento y/o
aclaracion alguna, por lo que subsiste la observacion.

En fecha 28 de agosto de 2013, el partido politico remitié pdliza de orden No. 01 del mes de
diciembre de 2012, en la que realiza el registro en cuentas de orden de la cuantificacién de los
bienes en uso o goce temporal reportados por el partido politico en el ejercicio en revision, asi
como presenta papeles de trabajo y dos cotizaciones conforme a las que determina el costo
promedio, sin embargo las cotizaciones minimas requeridas son tres impactando tal situacién en
el valor de registro de los bienes recibidos en comodato, por lo que se considera que no solventa
la observacion.

Cuentas por Pagar
5. Se requiere la presentacion de la integracion detallada de los pasivos existentes al final del | $175,671.26
ejercicio 2012 en revision, en medios impreso y magnético, con mencién de montos, nombres,
concepto y fechas de contratacion, calendario de amortizacion y de vencimiento, asi como, en su
caso, las garantias otorgadas.

En fecha 28 de agosto de 2013, el partido politico remite detalle de los saldos positivos en
cuentas por pagar, sin embargo de su revision se observa que la informacion asentada en las
columnas  “concepto” justificacién” “calendario de amortizacién” “fecha de vencimiento”
“referencia” estd incompleta e incierta al contener el espacio en blanco o solamente referir la
palabra “indefinido” “por definir” “N/A” “NINGUNA”, por lo que se considera que no solventa la
observacion.

A.CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién

En materia electoral, los Procedimientos Administrativos Sancionadores,
deben observar los principios de caracter dispositivo, en su prima facie, y durante
el recorrido por las diversas etapas procedimentales observar aquellos atinentes al
Derecho Penal, tales como el caracter Inquisitivo, durante la Investigacion en el
procedimiento, y el lus Puniendi para la imposicién de sanciones a las conductas
conculcadoras de la norma comicial, conforme a lo dispuesto por el Cdédigo de la
materia para este Estado.

Asi las cosas, y derivado del estudio gramatical y literal de las disposiciones
normativas ya referidas con antelacidén, es dable entonces, catalogarlas
sistematicamente por el acto en que incurre y que esta prohibido o; la omision de
hacer lo que si se aprueba, por parte del sujeto obligado en cuestion y que
inconcusamente transgrede la Ley, para tal efecto se insertan aquellas por Anexo
gue las contiene, subtema o rubro es decir, la cuenta contable que las identifica,
asi como el numero de observacion con el cual se identificé en el Dictamen
Consolidado, y finalmente el tipo de infraccidn en que encuadran:

ANEXO 1

INFORME

JUSTIFICATORIO 1y2 Omisién
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ACTIVO FIJO 3y4 Omisién

CUENTAS POR 5 Omisic
PAGAR misién

b) Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizo la
irregularidad.

Atinente a las faltas clasificadas como de tipo Formal, indicadas con los
numerales 1, 2, 3, 4 y 5 bajo los rubros de “Informe Justificatorio”, “Activo Fijo”
“Cuentas por Pagar” del Dictamen Consolidado, este Organo Colegiado, estima
las circunstancias siguientes:

Modo. Como se describe en el cuadro referente al Anexo 1 del Dictamen
Consolidado en cuestion, el cual fue insertado en lo concerniente en el presente
Considerando, se observa en la columna relativa a “Observaciones” la descripcion
detallada de las irregularidades incurridas por el partido politico en cuestién,
siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones al
Reglamento de la materia aplicable.

Tiempo. Debe decirse que las faltas senaladas se cometieron dentro del
periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
doce, detectandose en la fase de revision a los informes trimestrales y anuales
que tiene como facultad la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, y concretizandose al termino del plazo otorgado al sujeto obligado, que
sefiala el articulo 200 del Reglamento de Fiscalizacion, para presentar la
documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para
solventar las irregularidades en comento.

Lugar. Aguél en donde se concretizan las irregularidades, es precisamente,
el domicilio que ocupa la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado
y en donde se cumple el procedimiento de revision referido, a saber, el tercer piso
del inmueble ubicado en Boulevard Atlixco, marcado con el nimero 2103, de la
colonia Belisario Dominguez, cédigo postal 72180, de la Ciudad de Puebla,
Puebla.

c) La comisidn intencional o culposa de la falta

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa por el sujeto
obligado, ya que como se desprende de los elementos probatorios que obran
dentro del expediente, no puede deducirse una intencion especifica por parte del
partido politico en comento, para la comision de las faltas.

Por lo que la conducta del partido politico multicitado en la presente
resolucion, deriva de la falta de atencion, cuidado o vigilancia al cumplimiento de
la obligacion.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Se debe puntualizar que las normas transgredidas por el partido politico
ser catalogadas como formales, no son aquellas que lesionen bienes juridices
tutelados en la materia electoral, sino, al consistir en la falta de formatos o A
documentos que se adeclen a los lineamientos y normas, solo alcanzan a ponegr |
en peligro dichos bienes referidos, y con ello violan el valor normal de un mismq |
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titular, es decir, se viola el bien comun de la sociedad por la falta de rendicién de
cuentas, asi, las observaciones identificadas como Formales, violan diversos
dispositivos del Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, vigente
para el primer y segundo trimestre del ejercicio 2012, asi como del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, aplicable para los dos trimestres
restantes de aquel ejercicio y en lo sucesivo.

Para mayor entendimiento se procederan a analizar las observaciones
previamente asentadas en base al anexo que la contiene, normatividad
transgredida e identificaindolas por el numero consecutivo asignado en el
Dictamen de cuenta.

ANALISIS DE OBSERVACIONES.

Debe sefialarse que las infracciones a estudio, se encuentran contenidas en
el Anexo 1 del Dictamen Consolidado.

Observaciones 1y 2

Del analisis realizados al “Informe anual sobre el origen y destino de los
recursos provenientes de actividades ordinarias permanentes” (Formato XVIII), los
auxiliares mensuales, balanzas de comprobacion y estados financieros remitidos
por el sujeto obligado, correspondientes al periodo de enero a septiembre de dos
mil doce, la Unidad de Fiscalizacién determindé que los saldos que reflejan
coinciden con los reportados al final del ejercicio 2012, a excepciéon de los
contenidos en los Estados de Origen y Aplicacion de Recursos correspondientes
al tercer y cuarto trimestre de 2012, asi mismo, la balanza de comprobacion
discrepa con el Formato XVIII, vulnerando lo dispuesto en los articulos 28, 29 y
31inciso g), 180, 181, 182, 187 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado, que en la parte atinente sefialan:

“ . ARTICULO 28- Los sujetos obligados, para el registro contable de sus
operaciones financieras, asi como para la elaboracion y presentacién de los estados
financieros, deberan apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y
particulares establecidos en las NIF s.

ARTICULO 29.- Los sujetos obligados, deberan presentar en los estados financieros
y sus notas, los efectos derivados de las transacciones, transformaciones internas y
otros evenltos, que les atafien econémicamente. También deberédn revelar toda
informacién que amplie el origen y significado de los elementos presentados,
proporcionando informacion acerca de las politicas contables, asi como el entorno en
el que se desenvuelven, de conformidad con los criterios generales de presentacién y
revelacién de la informacion sefialada en las NIF s y la normatividad aplicable.

ARTICULO 31.- Los sistemas y registros contables de los sujetos obligados, deberan
llevarse mediante, los sistemas de registro contable que para el efecto se determinen
por la Unidad, los que deberan cumplir con los requisitos siguientes:

g) Las demas que establecen las NIFs...”

“ARTICULO 180.- La entrega de los informes sera en medios impresos y magnéticos,
conforme a las especificaciones que determine la Unidad y en los formatos incluidos
en este Reglamento.”

‘ARTICULO 181.- Los informes que presenten los sujetos obligados deberan
contener:

a. Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del
informe debidamente registrado en su contabilidad y soportado con la documentacion
contable comprobatoria que el reglamento establece;
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b. Respaldar en balanzas de comprobacion y demas documentos contables previstos
en este Reglamento. Los resultados de balanzas de comprobacion, el contenido
previsto en este Reglamento, deberén coincidir con el contenido de los informes
presentados;

¢. Presentarlos debidamente suscritos por el o los responsables del érgano de
finanzas correspondiente.”

“ARTICULO 182.- Los sujetos obligados por ningun motivo podran presentar nuevas
versiones de los informes sin previo requerimiento de la Unidad. Los cambios de los
informes presentados solamente seran resultado de la solicitud de ajuste a los
mismos hecha por la Unidad.

En caso de que los sujetos obligados presenten aclaraciones en relacién a los oficios
que emita la Unidad por la determinacion de errores y omisiones, en los cuales se
deriven o se soliciten cambios y ajustes al informe, los sujetos obligados deberan
presentar una cédula donde se concilie el informe originalmente presentado con todas
las correcciones mandadas en los oficios.”

“ARTICULO 187.- Los informes trimestrales, anuales, de gastos de precampafia y
campafia, que entregaran los sujetos obligados, ser presentados por sus Organo de
Finanzas, en forma impresa y en medios magnéticos, en los formatos y anexos que
forman parte integrante del presente Reglamento debiendo cubrir todos y cada uno
de los requisitos sefialados en los mismos, conforme a lo siguiente:

a) La informacién contable deberé ser presentada impresa y en medio magnético
mediante los sistemas informaticos que se encuentren vigentes.

b) La informacion referente a formatos y anexos deberan ser presentados impresa y
en medio magnético mediante el sistema que se encuentra ya establecido en
cada Organo de Finanzas.

Los formatos y anexos integrantes de los informes de gastos de precampafias y
campafias, que requieran de la firma el aspirante a candidato o por los candidatos a
algin puesto de eleccion popular, podréan ser signados por un representante que
acredite para tal efecto, mediante escrito que deberd ir anexo a los informes que
presenten los partidos politicos y/o coaliciones.

Se entendera por representante acreditado, aquella persona a la que el aspirante a
candidato y el candidato otorguen el poder para que en su nombre y representacion
firme los citados formatos y anexos.

Los informes trimestrales y anuales deberéan reportaran los ingresos obtenidos y los
gastos ordinarios realizados por el partide durante el periode que corresponda. Todos
los ingresos y los gastos que se reporten deberan estar debidamente registrados en
la contabilidad del partido.

Se debera reportar como saldo inicial, el saldo final de todas las cuentas contables de
caja, bancos y, en su caso, inversiones en valores correspondientes al trimestre
inmediato anterior”

Concluyéndose que el partido politico dej¢6 de observar las normas que
anteceden, toda vez que su conducta no se ajusté a los pronunciamientos
normativos, conceptuales y particulares establecidos en las NIF's, asi como,
incumplié con su obligacién de reportar adecuadamente sus ingresos y egresos,
de manera que encuentren soporte en la propia contabilidad del Partido politico,
obstaculizandose el desarrollo de los trabajos de fiscalizaciéon por parte de la
Unidad de Fiscalizacion.

Observacion 3 \
\

De la revision efectuada a la relacion del activo fijo anexa al informe anua
del partido politico, se determind que varios bienes son reportados como n
encontrados, anexando acta circunstanciada levantada el treinta y uno de
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diciembre de dos mil doce, sin embargo se determina el quebrantamiento de los
articulos 25 g), 46 y 193 del Reglamento de Fiscalizacién de este Organismo
Electoral que en lo atinente sefialan lo siguiente:

“...ARTICULO 25- En materia de contabilidad, los sujetos obligados tendran las
obligaciones siguientes:

g) Levantar el inventario de existencias de adquisiciones de materiales, propaganda
electoral y utilitaria, asi como del activo fijo durante el ditimo trimestre del afio.

ARTICULO 46.- Los sujetos obligados sélo podran dar de baja sus activos fijos con
base en razones relacionadas con la obsolescencia de los mismos, mediante la
informacion de la baja por escrito a la Unidad, sefialando los motivos por los cuales
se daran de baja dichos bienes, especificando sus caracteristicas e identificandolos
en el inventario fisico por nimero, ubicacion exacta y resguardo, debiendo permitir Ia
revision fisica del bien por parte de la Unidad si asi lo requiere. En caso de pérdida o
robo, deberdn presentar ante la_Unidad copia del acta ministerial o
administrativa sequn proceda que acredite lo anterior. ...“

ARTICULO 193.- EI informe anual que debers presentar cada uno de los sujetos
obligados constara de:

g) El inventario fisico del activo fijo;

Como se observa, de los dispositivos sefialados se ratifica la puesta en
peligro del principio de rendicién de cuentas, del que se dio cuenta lineas arriba,
pues el inventario fisico presentado por el partido, no contenia la informacion
actualizada sefialada en la observacion.

Dicho lo anterior resulta imperioso para este Organo Colegiado sefialar
que, de la respuesta que presenta el partido politico a la presente observacion, se
observa la copia simple del acta administrativa levantada con fecha treinta y uno
de diciembre de dos mil doce, la cual como se sefiala en el Dictamen respectivo,
atiende de manera insuficiente el objeto y finalidad del articulo 46 del Reglamento
en cita.

Pues no resulta bastante que se presente el documento que refiere el
dispositivo anterior en la parte que resulta Util, sino, que dicho instrumento debe
cefiirse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares que
establezcan las Normas de Informacion Financiera, aplicables al partido politico
que hoy se sanciona, supuesto que para el caso, no se actualiza.

Observacion 4

El Partido Verde Ecologista de México realizd el registro en cuentas de
orden de la cuantificacion de los bienes en uso o goce temporal reportados por el
partido politico en el ejercicio en revisién, asi como presentd papeles de trabajo y
dos cotizaciones conforme a las que determina el costo promedio, sin embargo
las cotizaciones minimas requeridas son tres, impactando tal situacién en el valor
de registro de los bienes recibidos en comodato, vulnerando el articulo 80 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado que a la letra
sefiala:

“ARTICULO 80.- Para determinar el valor de registro como aportaciones de
uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato, se tomaré
el valor de uso promedio de tres cotizaciones solicitadas por el sujeto
obligado, el cual se prorrateard en proporcion al tiempo estimado de vida
atil de conformidad con las disposiciones fiscales y al tiempo que se
utilizara en beneficio del partido politico y/o camparia, situacion que
informara al Instituto a fin de cumplimentar lo referente a los gastos totales
aplicados a cada camparia.”
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Debe sefalarse que la norma que antecede es muy clara al sefialar que
para acreditar el valor de las aportaciones de los bienes otorgados por comodato
se tomara el valor de uso promedio de tres cotizaciones, caso contrario a la
conducta del sujeto obligado, que como se observa de lo sefialado en el Dictamen
Consolidado, omiti¢ realizar las cotizaciones sefaladas por la ley, limitdndose a
exhibir a su informe exclusivamente dos cotizaciones. Siendo sabedor el partido
politico de la forma de proceder para poder obtener el valor de registro de las
aportaciones en analisis. Incumpliendo con la obligacion de presentar la
documentacion necesaria para poder dar cabal cumplimiento al articulo
previamente transcrito.

Observacion 5

El partido politico remiti¢ detalle de los saldos positivos en cuentas por
pagar, sin embargo de la revision realizada por la Unidad de Fiscalizacion de este
Instituto, senald que la informacion asentada en las columnas ‘“concepto”
“justificacion”, “calendario de amortizacion”, “fecha de vencimiento” y “referencia”
esta incompleta e incierta al contener espacios en blanco o solamente referir la
palabra “indefinido”, “por definir’, “N/A” o “NINGUNA”, omitiendo y por ende
contraviniendo de forma evidente lo establecido por el articulo 51, el cual se
transcribe a continuacion

“ARTICULO 51.- Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad del
sujeto obligado de que se trate, éste deberd integrarse detalladamente, con mencion
de montos, nombres, concepto y fechas de contratacién de la obligacion, calendario
de amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las garantias otorgadas.
Dichos pasivos deberdn estar debidamente registrados y  soportados
documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello en el manual
de operaciones del érgano de finanzas del sujeto obligado. Dicha integracion debera
presentarse en medio magnético (hoja de célculo excel) y de forma impresa a la
Unidad.

Una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se requeriré la debida
autorizacion de la Unidad, para lo cual los sujetos obligados deberan dirigir una
solicitud por escrito en la que se expresen y justifiquen los motivos por los cuales se
pretende darlos de baja, la documentacién que acredite la disminucion y la
integracion detallada de los movimientos que conforman los saldos de las cuentas por
pagar con antigiedad mayor a un afio. En dicha relacion se indicara la referencia
contable y en el caso de las disminuciones de saldos, debera sefialar si dichos
movimientos corresponden a saldos con antigliedad mayor a un afo.

Cuando se trate de saldos pendientes de liquidar por obligaciones o deudas
contraidas al término del ejercicio sujeto a revision, la Unidad podra solicitar la
documentacién de los pasivos pagados con posterioridad a dicha fecha, aun cuando
ésta no corresponda al ejercicio sujeto a revision.”

En el caso concreto, tal como se observa del Dictamen Consolidado de
mérito, este Consejo General estima que el Partido Verde Ecologista de Mexico,
se encontraba obligado a integrar detalladamente de los pasivos existentes al final
del ejercicio dos mil doce, con mencién de montos, nombres, concepto y fechas
de contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion y de vencimiento, asi
como en su caso, las garantias otorgadas.

En conclusién, las normas legales y reglamentarias sefialadas con
anterioridad, son aplicables para valorar las irregularidades de meérito, ya que e
funcién de ellas esta autoridad esta en posibilidad de analizar las faltas que se le
imputan al partido respecto del cumplimiento de sus obligaciones.
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En tales circunstancias, se incumple con los fines de adecuar su actuar a
las disposiciones normativas, asi como de desempefar cabalmente las
obligaciones establecidas que se auxilian de normas con efectos y validez
contable, por lo que al inobservar las mismas, e insatisfechos los requisitos
reglamentarios trasuntos lineas arriba se pone nuevamente en peligro, el
multicitado principio de rendicién de cuentas.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propédsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
vulneraron o pudieron vulnerarse

Para este elemento debe de considerarse las modalidades de configuracién
del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de:

a) resultado;
b) peligro abstracto; y
c) peligro concreto.

Por lo que respecta al inciso a) relativo a faltas de resultado, debe
sefalarse, que las mismas también son conocidas como materiales, siendo
aquellas que con su sola comisién generan la afectacion o dafio material del bien
juridico tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dafio directo y
efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

Las relativas a las infracciones de peligro abstracto y concreto, el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

Mediante sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
sefald que las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta
en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la
comprobacién de la proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva
del riesgo. Por esta razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razéon o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En el caso concreto se considera que, como ya fue sefalado, el bien
juridico de rendicion de cuentas, se puso en peligro, la modalidad en que s
cometieron las faltas, son infracciones de peligro abstracto, esto es, con la simpl
puesta en peligro del bien protegido por la ley, se vulnerd el propésito para el cual
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fue creada la norma: la adecuada rendicion de cuentas en el ambito fiscalizador;
supuesto que encuadré con la comision por omision, hecho que genera, sea
susceptible de sancion.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia

Del analisis realizado al Dictamen Consolidado, especificamente de las
irregularidades en que incurre el sujeto obligado, no se desprende elemento
alguno que permita a este Consejo General concluir que el Partido Verde
Ecologista de México haya vulnerado en forma sistematica las disposiciones
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intencion por parte de dicho
instituto politico de haber cometido las irregularidades con base en parametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que eéstos
contribuyeran a la obtencion de un fin determinado.

g) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

El Partido Verde Ecologista de México cometid pluralidad de irregularidades
que se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el
mismo valor comun, toda vez que existe unidad en el propdésito de la conducta en
el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas; se trata de una diversidad de
faltas, las cuales, siendo distintas en una de sus partes y preceptos normativos,
solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el del uso
adecuado de recursos, sin que exista una afectacion directa, si existe el peligro
abstracto.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion segun la gravedad de las faltas

Para la calificacion de la infraccion cometida, resulta necesario tener
presente que las faltas cometidas por el Partido Verde Ecologista de México,
tienen el caracter de formales, debido a que pusieron en peligro los principios de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas a causa de una deficiencia de
control, cuidado y desorganizacion.

El Consejo General estima calificar las infracciones cometidas por el Partido
Verde Ecologista de México como LEVISIMAS.

Lo anterior es asi, en razon de que se acreditd un animo de cooperacion del
citado partido politico; la falta de reiteracion de las conductas descritas y la
ausencia de dolo por el ente politico. Adicionalmente se estimd que las violaciones
acreditadas derivaron de una falta de cuidado y sélo pusieron en peligro los bienes
juridicos tutelados.

En ese contexto, el Partido Verde Ecologista de México debe ser objeto de
una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y
proteger los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. |

Asimismo, se considera que el partido politico con las omisiones realizada
no impidid conocer sobre el origen y monto de sus recursos en el periodo del
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primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a
medios de comunicacion.

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios generados con la
comision de la falta

El dafio causado consisti6 en que, derivado de la falta de control,
omisiones, y errores de registro por parte del partido politico en relacién a un
rubro, fue el impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento del
partido afectando a un mismo valor comun, que es la rendicion de cuentas.

No obstante, la afectacién no fue significativa en razén de que si bien el
partido no cumplié con su obligacion de entregar los formatos ya analizados, asi
como con la totalidad de los requisitos establecidos, esto en ningiin momento trajo
como consecuencia el que la autoridad no hubiera podido tener certeza respecto
del licito origen y destino de los recursos con que conto el partido en cita.

c) La reincidencia

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversos criterios
en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por
acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de
rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE FPARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 355, pérrafo 5, inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que
se cometio la transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccioén; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.”

Por lo que del andlisis al acervo probatorio existente, de los archivos de este
Instituto Electoral. asi como, del analisis realizado a las diversas sanciones
impuestas al sujeto obligado por la Autoridad Jurisdiccional en materia electoral
del Estado, se sefiala que no existe la posibilidad de tener por acreditado que el
Partido Verde Ecologista de México haya incurrido en conductas similares que
hayan sido motivo de sancién por parte de una autoridad electoral administrativa o
jurisdiccional en la revision de informes de precampana como el que nos ocupa,
por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

d) El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision
de la falta

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitiq
la Unidad de Fiscalizacion, no se advierte que el partido politico hubiese obtenid
alguin beneficio concreto al desatender la obligacion que le impone la normatividad
electoral o las reglas de fiscalizacion.
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C. IMPOSICION DE LA SANCION

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido
politico, se desprende lo siguiente:

» Las faltas se calificaron como LEVISIMAS.

* Con la actualizacion de faltas formales no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de partidos politicos sino Unicamente su puesta
en peligro.

* No se impidio, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento
del partido.

» El partido politico no es reincidente en su actuar.

* El partido cooperé con la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar
las irregularidades encontradas.

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, contrario a ello si
se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia.

Asi, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la eleccidén
de la sancion respectiva que corresponda por cada una de las infracciones,
precisando que las mismas, fueron previstas por el Legislador en el parrafo
segundo del articulo 392 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado, mismo que a continuacion se inserta:

“Articulo 392

El Consejo General conocera y resolvera, en su caso, de las infracciones o
violaciones que a las disposiciones de este Codigo o acuerdos de los ¢rganos
electorales cometan los partidos politicos, candidatos, precandidatos o aspirantes.

Los partidos politicos podran ser sancionados con amonestacion publica, multa de
trescientos a cinco mil veces el salario minimo general vigente en el Estado, con la
suspension o con la pérdida del registro para efectos de elecciones locales.”

Del articulo que antecede se desprende que los partidos politicos podran
ser sancionados de la siguiente forma:

I.Con amonestacion publica;
II.Con multa de trescientos a cinco mil veces el salario minimo general
vigente en el Estado; y
[1l.Con la suspensién o con la pérdida del registro para efectos de elecciones
locales.

Por tal motivo, este Organo Colegiado estima que la sancién
correspondiente con la violacién que se analiza, y por la que se opta, es la
identificada con el numeral |, la cual sefiala que los partidos politicos podran ser
sancionados con amonestacién publica, resultando idonea para disuadir las
conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa pues las faltas
cometidas y las circunstancias en las que estas se cometieron no ameritan una
sancién mayor.

En la especie, una amonestacion publica, como sancién a este tipo de
faltas, es generadora de una conciencia de respeto a la normatividad en benefici
del interés general.
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En ese orden de ideas, tomando en consideracion que ha quedado
debidamente acreditada la vulneracion a la norma electoral referida por parte del
partido politico infractor, las faltas formales fueron calificadas como LEVISIMAS vy,
atendiendo a las circunstancias particulares del caso, en las que se acredita la
existencia de la comision de las infracciones, que no se actualiza la reincidencia y
se cumplen los elementos que se han precisado en esta resolucién para tener por
responsable al Partido Verde Ecologista de México; la ponderacién que se ha
hecho durante la presente individualizacidn precisa oportuno mencionarse que la
sancién deviene Unicamente en AMONESTACION PUBLICA.

OCTAVO. En lo que respecta a las observaciones asentadas en el Anexo 2
del Dictamen Consolidado, bajo el rubro de impuestos, consistentes en lo
siguiente:

ANEXO 2

En fechas 05/mar y 04/jun/13 se requirio al partido politico que efectuara el
pago de las contribuciones retenidas y no enteradas, que al 31 de diciembre
de 2012 reflejan el saldo que se observa, en virtud de que auln y cuando se
encuentra registrado en Impuestos por pagar / ISPT retenido, el importe
observado, el saldo no contiene actualizaciones y recargos, y los recursos
monetarios necesarios para su pago tampoco se ven reflejados en el saldo
ISPT de la cuenta bancaria del partido politico.
El 18/jun/13, el partido politico refirid que estad haciendo las acciones y
gestiones necesarias a efecto de aclarar la observacion, sin que remitiera
documentacién alguna, por lo que se considera que no solventa la
observacion.
El 28/agosto de 2013, el partido politico remitid impresion de simulador de
pago en parcialidades, sin embargo dicho documento no justifica la omisién
a realizar el pago del impuesto, por lo que se considera que no solventa la
observacion.
En fechas 05/mar y 04/jun/13 se requirid al partido politico que efectuara el
pago de las contribuciones retenidas y no enteradas, que al 31 de diciembre
de 2012 reflejan el saldo que se observa, en virtud de que aun y cuando se
encuentra registrado en Impuestos por pagar / ISPT retenido, el importe
observado, el saldo no contiene actualizaciones y recargos, y los recursos
monetarios necesarios para su pago tampoco se ven reflejados en el saldo
de la cuenta bancaria del partido politico.
El 18/jun/13, el partido politico refirid que estad haciendo las acciones y
gestiones necesarias a efecto de aclarar la observacion, sin que remitiera
documentacién alguna, por lo que se considera que no solventa la
observacion.
El 28/agosto de 2013, el partido politico remitid impresion de simulador de
pago en parcialidades, sin embargo dicho documento no justifica la omision
a realizar el pago del impuesto, por lo que se considera que no solventa la
observacion.
En fechas 05/mar y 04/jun/13 se requirié al partido politico que efectuara el
pago de las contribuciones retenidas y no enteradas, que al 31 de diciembre
de 2012 reflejan el saldo que se observa, en virtud de que aun y cuando se
encuentra registrado en Impuestos por pagar / ISPT retenido, el importe
10% observado, el saldo no contiene actualizaciones y recargos, y los recursos
retenido | monetarios necesarios para su pago tampoco se ven reflejados en el saldo
3 $32,249.76 | sobre de la cuenta bancaria del partido politico.El 18/jun/13, el partido politico
arrendam | refirid que esta haciendo las acciones y gestiones necesarias a efecto de
ientos | aclarar la observacion, sin que remitiera documentacion alguna, por lo que
se considera que no solventa la observacién.El 28/agosto de 2013, el
partido politico remitié impresion de simulador de pago en parcialidades, sin
embargo dicho documento no justifica la omisién a realizar el pago del
impuesto, por lo que se considera que no solventa la observacion.
En fechas 05/mar y 04/jun/13 se requirié al partido politico que efectuara el
pago de las contribuciones retenidas y no enteradas, que al 31 de diciembre
de 2012 reflejan el saldo que se observa, en virtud de que aun y cuando se
encuentra registrado en Impuestos por pagar / ISPT retenido, el importe
observado, el saldo no contiene actualizaciones y recargos, y los recursos
10% monetarios necesarios para su pago tampoco se ven reflejados en el saldo

1 $1,327,620.63

Retenido

IVA

2 $ 43,346.42 Retenido

retenido | de la cuenta bancaria del partido politico.
4 $11,372.97 | sobre El 18/jun/13, el partido politico refirid que esta haciendo las acciones y
honorario | gestiones necesarias a efecto de aclarar la observacion, sin que remitiera
s documentaciéon alguna, por lo que se considera que no solventa la
observacion.

El 28/agosto de 2013, el partido politico remitié impresion de simulador de
pago en parcialidades, sin embargo dicho documento no justifica la omision
a realizar el pago del impuesto, por lo que se considera que no solventa la
observacion.
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No pasa desapercibido que el partido politico tiene como obligacion tomar
todas las medidas necesarias para salvaguardar su informacién y documentacion,
pues de otra manera se podria propiciar que, a través de conductas negligentes, o
incluso, dolosas, determinado instituto politico pudiera excluirse de las
obligaciones impuestas por disposiciones legales. Por otra parte, el instituto
politico en cuestién también tiene el derecho de ejercer las acciones legales que a
su derecho convengan con la autoridad correspondiente, para cumplir con su
obligacién de enterar el pago de impuestos retenidos, correspondiente al ejercicio
del afio dos mil doce y anteriores.

Por lo antes expuesto, se refiere que el Instituto politico incumplié con lo
establecido en los articulos 56 y 183 del Reglamento de la materia, que al efecto
sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 56.- El 6rgano de finanzas del sujeto obligado segun corresponda,
debera registrar contablemente los impuestos retenidos y enterados y en sus
registros auxiliares, se debera identificar su origen. La Unidad en el caso que detecte
que existen contribuciones retenidas y no enteradas, debera solicitar _al sujeto
obligado que las entere.”

“ARTICULO 183.- Los sujetos obligados deberan acatar las disposiciones fiscales y
de seguridad social que estan obligados a cumplir, entre otras, las siquientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones por
la prestacion de un servicio personal subordinado,

b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta y del impuesto al
valor agregado sobre pago de honorarios por la prestacion de servicios profesionales;
c) Inscribir en el Registro Federal de Contribuyentes a quienes reciban pagos por
concepto de remuneraciones por la prestacion de servicios profesionales;

d) Proporcionar la constancia de retencién a quienes se hagan pagos de honorarios
por la prestacién de servicios profesionales;

e) Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, las
constancias a que se refiere el articulo 118 fraccién Ill, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, y

f) Cumplir con las contribuciones a los organismos de seguridad social.”

En este sentido, se exhorta al Partido Verde Ecologista de México a cumplir
con la obligacién de tomar las medidas necesarias para acatar las disposiciones
fiscales, ante la autoridad hacendaria competente.

Por las razones y fundamentos vertidos en las consideraciones expresadas
en el cuerpo del presente fallo, y con fundamento en los articulos 116 fraccion IV
incisos b) y h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
inciso g) de la fraccion | del parrafo tercero y, el parrafo tercero y cuarto de la
fraccion Il del articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla: articulo 53, parrafo cuarto, parrafo segundo del articulo 392, primer
parrafo del articulo 393 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla: articulos 236 y 239 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, se:

RESUELVE

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
es competente para conocer y resolver en lo relativo al Dictamen consolidad
numero DIC/UF/ORD-005/13, de la Unidad de Fiscalizacion, correspondiente a |
revisién del informe anual presentado por el Partido Verde Ecologista de México,
bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el
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acceso equitativo a medios de comunicacion, correspondiente al periodo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

SEGUNDO. En atencion a los razonamientos expuestos y fundamentos
vertidos en el considerando SEPTIMO, de la presente Resolucion, se impone al
Partido Verde Ecologista de México la sancion siguiente:

e AMONESTACION PUBLICA.

TERCERO. En el término de diez dias contados a partir de su aprobacion,
comuniquese y remitase la presente/resolucion y el Dictamen consolidado
correspondiente al Tribunal Electoral /del Estado de Puebla por conducto del
Presidente del Consejo General.

CUARTO. Notifiquese el fallo de la presente resolucion al sujeto obligado,
dentro del término improrrogable de los tres dias siguientes en que sea aprobada
por el maximo Organo de Direccign del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General del Institiito Electoral del Estado, en sesién ordinaria de fecha
treinta de enero de dos mil catorce.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJE JH!UTIVO

LIC. ARMANDO GDERRERO RAMIREZ  LIC. MIG

)

JIMENEZ LOPEZ
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DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION EN RELACION CON EL
INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO BAJO
LOS RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL
ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3 fraccidon Il antependltimo vy
penuliimo parrafos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
51, 52, 52 Bis Apartado A, 53, 55, 80 Ultimo parrafo, 109 Ter Apartado B fracciones i, 1V,
V, VI, VII, VIIl, IX y XVIIl del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, en el Acuerdo CG/AC-008/12 aprobado por el Consejo General de este
Organismo Electoral en Sesion Especial de fecha 14 de marzo de 2012, asi como en el
numeral 236 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, esta
Unidad presenta al Consejo General de este Organismo Electoral, el Dictamen
consolidado correspondiente a la revisién del Informe Anual, que el Partido Verde
Ecologista de México exhibié ante la Unidad de Fiscalizacién, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, de los ingresos y gastos bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacion, asi como del financiamiento privado.

Este Dictamen contiene, en términos del diverso 237 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, lo siguiente:

= Apartado 1, los antecedentes y el marco legal del Dictamen consolidado de la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, derivado del examen al
informe anual de los ingresos y gastos del Partido Verde Ecologista de México,
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, bagjo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion;

= Apartado 2, los procedimientos y formas de revision aplicados, mismos que se
basaron en las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas en México por el
Instituto Mexicano de Contadores PUblicos A.C.;

= Apartado 3, los Estados Financieros del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
del Partido Verde Ecologista de México; y

» Apartado 4, el resultado y las conclusiones de la revision del Informe Anual /(
presentado por el Partido Verde Ecologista de México y de la documentacion |
comprobatoria correspondiente; sefialando las aclaraciones y rectificaciones :
que haya presentado dicho sujeto obligado, asi como la valoracidon
correspondiente y, en su caso, la mencidn de errores e irregularidades
encontradas en sus informes o generadas por motivo de su revision, que no
hayan sido solventadas en los plazos establecidos para su nofificacion y
respuesta respectiva, los que se presentan en exiracto como anexo a esfe

1
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APARTADO 1

ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL APLICABLE EN LA
PRESENTACION, REVISION Y ELABORACION DEL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
DERIVADO DEL EXAMEN AL INFORME ANUAL DE
INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2012

ANTECEDENTES

.  MARCO LEGAL
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l. ANTECEDENTES

A. Por Decreto publicado el 13 de abril de 2009, el Honorable Congreso del
Estado reformd el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en el sentido de que el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla deberd establecer entre otras cosas, que ninguna otra persona fisica
o moral, sea a fitulo propio o por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccidn popular y
que los montos maximos que tengan los partidos, provenientes de aportaciones
pecuniarias de militantes y simpatizantes no podrdn exceder el 10% del tope de gastos
de campaia que se determine para la eleccién de Gobernador.

B. Por Decreto publicado el 03 de agosto de 2009, el Honorable Congreso del
Estado reformd la fraccidon | del articulo 47 del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, estableciéndose que la entrega del financiamiento
pUblico a los partidos politicos se realizaria en el mes de febrero de cada afo.

Asimismo, se reformd el inciso @), fraccion Il del articulo 48 del Codigo Comicial,
para establecer que cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones
en dinero de militantes y/o simpatizantes por una cantidad superior al 10% del tope de
gastos establecido para la Ultiima campana de Gobernador del Estado, cuidando que
el importe que por financiamiento publico reciba cada partido politico prevalezca
sobre el financiamiento privado del que los institutos politicos se alleguen.

C. En Sesiéon Ordinaria de fecha 10 de noviembre de 2009, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobd, mediante el Acuerdo CG/AC-022/09, el monto del
financiamiento publico que se otorgd a los partidos politicos acreditados ante este
Organismo Electoral en el ano 2010.

En relacién con el rubro del acceso equitativo de los partidos politicos a los
medios de comunicacion, la Comisién Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos,
Medios de Comunicacion y Topes de Gastos de Camparna en el considerando 6,
pdarrafo décimo noveno del Dictamen COPP/004/09, aprobado en fecha 03 de
noviembre de 2009, sefiala lo siguiente: “... la cantidad que se disfribuird por concepto
de acceso a los medios de comunicacidn social serd entregada, en forma igualitaria a
los partidos politicos acreditados, en una sola exhibicién y cada fres afios, con esta
determinacién la Comision Permanente adopta el criterio tomado por el Consejo
General en los acuerdos identificados con los nimeros CG/AC-030/01, CG/AC-052/04 y
CG/AC-008/07, en los cuales se determiné el financiamiento publico que se les otorgd
a los partidos politicos en los afos dos mil uno, dos mil dos y dos mil siete en lo relafivo
que la cantidad que por concepto de acceso a los medios de comunicacion
distribuird trianualmente en una sola exhibicién y en su totalidad cada fres anos, y fio
repartida proporcionalmente en fres exhibiciones anuales”. :
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En este tenor, en el ano 2012 los partidos politicos acreditados ante este
Organismo Electoral no recibieron ingreso alguno bajo el rubro del acceso equitativo a
los medios de comunicacién social, ministracion que les fue otorgada en su totalidad
en el ano 2010 correspondiéndole al Partido Verde Ecologista de México la cantidad
de $ 1'482,695.22 (Un millébn cuatrocientos ochenta y dos mil seiscientos noventa vy
cinco pesos 22/100 M.N.).

D. En Sesidn Ordinaria de fecha 23 de diciembre de 2009, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobd, mediante el Acuerdo CG/AC-045/09, diversas
reformas al Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

E. En fecha 24 de febrero de 2010, este Organismo Electoral, por conducto de su
Consejero Presidente, entregd al Partido Verde Ecologista de México la cantidad de
$1'482,695.22 (Un milldn cuatrocientos ochenta y dos mil seiscientos noventa y cinco
pesos 22/100 M.N.), correspondiente al rubro del acceso equitativo a los medios de
comunicacién, tal y como consta en el recibo elaborado por la Direccién
Administrativa de este Instituto.

F. En Sesion Ordinaria de fecha 12 de agosto de 2010, se aprobd el "ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE FACULTA AL
CONSEJERO PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL PARA
SIGNAR EL CONVENIO DE COORDINACION PARA EL APOYO Y COLABORACION EN EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y POR LA OTRA EL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADQO", identificado con el nUmero CG/AC-149/10.

G. En fecha 13 de septiembre de 2010, este Organismo Electoral firmd con el
Instituto Federal Electoral el “CONVENIO DE COORDINACION PARA EL APOYQ Y
COLABORACION EN EL INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y
DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES”.

H. Por decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 28 de
octubre del ano 2011, el Honorable Congreso del Estado reformd, derogd y adiciond
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebila,
entre las que se encuentra el articulo 3, que entre ofras cosas prevé el fortalecimiento /
de las facultades del Instituto en materia de Fiscalizacion.

I. En Sesidén Especial de fecha 16 de diciembre de 2011, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobd, mediante el Acuerdo CG/AC-068/11, el monto del
financiamiento publico que se otorgaria a los partidos politicos acreditados ante este
Organismo Electoral en el afio 2012 y los montos mdaximos de las aportaciones
pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados insfitutos politi 0s
para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.
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En este sentido, se determind que la cantidad a entregar a los partidos politicos
acreditados ante este Organismo Electoral en el mes de febrero de dos mil doce, bajo
el rubro de actividades ordinarias permanentes seria de $ 17'298,110.93 (Diecisiete
millones doscientos noventa y ocho mil ciento diez pesos 93/100 M.N.),
correspondiéndole al Partido Verde Ecologista de México la cantidad de $1'377,133.93
(Un milldn trescientos setenta y siete mil ciento treinta y tres pesos 23/100 M.N.), bajo
este rubro.

Asi mismo, se establecieron los limites a las aportaciones en efectivo de los
militantes y/o simpatizantes sehalando, para el Partido Verde Ecologista de México la
cantidad de $ 688,566.97 (Seiscientos ochenta y ocho mil gquinientos sesenta y seis
pesos 97/100 M.N.) y para aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o
moral facultada para ello, la cantidad de $ 8,649.06 (Ocho mil seiscientos cuarenta y
nueve pesos 06/100 M.N.).

J. Por decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 20 de
febrero de 2012, el Honorable Congreso del Estado reformd, derogd y adiciond diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
entre las que se encuentran las reformas a los articulos 52, 52 bis y 53 del citado Cuerpo
Legal Estatal, asi como la adicién del numeral 109 Ter, que contemplan la figura de una
Unidad que goza de autonomia técnica y de gestidn, con facultades para auditar,
fiscalizar y requerir a los partidos politicos los informes justificatorios que presenten sobre
el origen y uso de todos sus recursos anuales, de precampafa y campaia, segin
corresponda.

De igual manera, se reforma el numeral 47 del Cédigo de la materia que
establece el procedimiento que este Organismo Electoral debe observar para calcular
el monto del financiamiento puUblico que se otorgard a los partidos politicos, asi como
la manera en que habrd de distribuirse y entregarse la prerrogativa en cita.

K. En Sesidon Especial de fecha 27 de febrero de 2012, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobd, mediante el Acuerdo CG/AC-005/12, el ajuste al
monto del financiamiento puUblico que se otorgd a los partidos politicos acreditados
ante este Organismo Electoral en el afo 2012 y los montos mdximos de las
aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados institutos
politicos para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, en
virtud de las reformas al Coédigo Comicial local senaladas en el antecedente p
inmediato anterior.

En este sentido, se determind que la cantidad a entregar a los partidos politicos
acreditados ante este Organismo Electoral en el mes de febrero de 2012, bajo el rubro w
de actividades ordinarias permanentes fuera de $ 48'185,329.26 (Cuarenta y ocho
millones ciento ochenta y cinco mil frescientos veintinueve pesos 26/100 M.N.),
correspondiéndole al Partido Verde Ecologista de México la cantidad de $3'836,121.31
(Tres millones ochocientos treinta y seis mil ciento veintion pesos 31/100 M.N.), bgjo edfe
rubro. ”
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Asi mismo, se establecieron los limites a las aportaciones en efectivo de los
militantes y/o simpatizantes sefialando, para el Partido Verde Ecologista de Meéxico la
cantidad de $ 1'9218,060.66 (Un millén novecientos dieciocho mil sesenta pesos 66/100
M.N.) vy para aportaciones en dinero que redlice cada persona fisica o moral
facultada para ello, la cantidad de $ 24,092.66 (Veinticuatro mil noventa y dos pesos
66/100 M.N.).

L. En fecha 29 de febrero de 2012, este Organismo Electoral, por conducto de su
Consejero Presidente, entregd al Partido Verde Ecologista de México la cantidad de
$ 3'836,121.31 (Tres millones ochocientos treinta y seis mil ciento veintiin pesos 31/100
M.N.), correspondiente al rubro de actividades ordinarias permanentes, tal y como
consta en el recibo elaborado por la Direccidn Administrativa de este Instituto.

M. En Sesidn Especial de fecha 14 de marzo de 2012, se aprobd el "ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL CUAL ESTABLECE
LA CONTINUIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION LLEVADOS A CABO POR
ESTE ORGANISMO, DERIVADO DEL DECRETO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADOQ,
POR EL QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL EN FECHA VEINTE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DOCE", identificado con el
numero CG/AC-008/12, con el que se establece medularmente:

PRIMERO.- El Consejo General del Instfituto Electforal del Estado establece la confinuidad
de los procedimientos de fiscalizacion llevados a cabo por este Organismo, derivado del
Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado,
publicado en el Periddico Oficial en fecha veinte de febrero del ano dos mil doce, en los
términos establecidos en el considerando numero 3 de este acuerdo.

SEXTO.- El Consejo General del Instifuto Electforal del Estado determina que en el lapso
que corre del primero de enero del ano dos mil doce a la fecha en que el Consejo
General apruebe la normatividad aplicable, los Institutos Politicos tendran que ejercer y
comprobar los ingresos y egresos que registren conforme a lo dispuesto en el reglamento
de fiscalizacion vigente a esta fecha, asi como que la instancia receptora de los informes
sobre el origen y monfo de los ingresos que reciban por cualquier modalidad del
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, comrespondiente al ano dos mil doce y
subsecuentes a que hacen referencia los arficulos 52 y 105 fraccion IV del Cédigo
Comicial Local sea Unica y exclusivamente la Unidad de Fiscalizacion, en los términos
plasmados en el considerando numero 7 del presente acuerdo.

N. En Sesiéon Ordinaria de fecha 17 de mayo de 2012, el Consejo General
aprobd mediante el Acuerdo CG/AC-016/12, la estructura central de este Organismo,
derivado del Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del *
Estado de Puebla, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 20 de febrer

W
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de 2012, estableciéndose en lo concerniente la implementaciéon de la estructura de la
Unidad de Fiscalizacion.

De igual forma, mediante el Acuerdo identificado con el nUmero CG/AC-020/12
el Consejo General en cita designé como Titular de la Unidad de Fiscalizacién a la
Licenciada Dalhel Lara Gomez.

N. En Sesién Especial de fecha 17 de julio de 2012, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, aprobd mediante el Acuerdo numero CG/AC-030/12 el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, que sefiala en sus
articulos Transitorios:

"PRIMERO.- El Presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacién por
parte del Consejo.

SEGUNDO.- Por lo que concierne a la enitrega del primer y segundo informe trimestral
correspondiente al ejercicio fiscal del aiio dos mil doce, se realizard la entrega ante la
Unidad de Fiscalizacién el dia treinta y uno de agosto del afio dos mil doce. El resto de los
informes frimestrales se realizard conforme a los plazos establecidos, para este ejercicio
fiscal.”

De lo anterior se advierte que, el Reglamento sefalado entrd en vigor el 18 de
julio de 2012, por lo que para los informes del primer y segundo trimestre de 2012, la
forma de erogar, justificar y comprobar se llevé a cabo conforme al reglamento que
en ese momento se encontraba vigente (Reglamento para la fiscalizacién del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado), mientras que respecto a los informes subsecuentes, esto es, del
tercer informe trimestral de 2012 en adelante, resulté aplicable lo dispuesto en el nuevo
reglamento (Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado).

Todo lo anterior encuentra sustento, por pronunciarse la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en tal sentido, mediante resolucion
recaida al expediente con clave alfanumérica SUP-JRC-184/2012.

No se omite mencionar, que el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, entre otras cosas, faculta a la Titular de la Unidad de Fiscalizacién
a redlizar Visitas de Verificacion durante la etapa de revision de los informes de los
sujetos obligados, o bien, dentro de los periodos de precampana y campana, con el
fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de los mismos.

0. En Sesién Ordinaria de fecha 19 de julio de 2012, el Consejo General de este
Organismo Electoral aprobd, mediante el Acuerdo CG/AC-0034/12, el monto del
financiamiento pUblico que se otorgd al Partido Compromiso por Puebla y ajustd los
montos mdaximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de
los partidos politicos acreditados y registrado ante este Organismo Electoral, para el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.
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En este sentido, se qjustaron los limites a las aportaciones en dinero que realice
cada persona fisica o moral facultada para ello, a la cantidad de $24,341.49
(Veinticuatro mil tfrescientos cuarenta y un pesos 49/100 M.N.).

P. En fecha 24 de julio de 2012, mediante el Oficio No. IEE/UF-033/2012, esta
Unidad remitid al Partido Verde Ecologista de México, el “REGLAMENTO DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO", aprobado mediante el Acuerdo
identificado con el nUmero CG/AC-030/12.

Q. En fecha 20 de agosto de 2012, mediante el Oficio No. IEE/UF-040/2012 esta
Unidad hizo del conocimiento del partido en comento los plazos para la presentacion
de sus informes frimestrales y anual correspondientes al periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2012, sefalando como fecha de conclusion para la presentacion del
informe anual el 08 de abril de 2013.

R. En fecha 31 de agosto de 2012, mediante Oficio No. CEE/026/12, el Partido
Verde Ecologista de México presentd ante esta Unidad sus informes trimestrales
correspondientes a los periodos del 01 de enero al 31 de marzo y del 01 de abril al 30
de junio de 2012.

S. En fecha 11 de septiembre de 2012, mediante Memordndums Nos. |EE/UF-
047/12 y IEE/UF-048/12, la Unidad de Fiscalizacion solicité a la Direccidn de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacidén, copia de la balanza de
comprobaciéon al 31 de diciembre de 2011 del Partido Verde Ecologista de México,
para conocer los saldos con los que cerrd el ejercicio, asi como, el tipo de recibos y
folios pendientes de utilizar, atendiéndose dicha solicitud en fecha 27 de septiembre
de 2012, mediante memordndum No. |IEE/DPPM-0506/12.

No se omite mencionar, que en fecha 08 de enero de 2013, mediante
Memordndum No. |IEE/DPPM-0025/13 la Direccidén de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacién, remitié documentacion en alcance al documento sefialado
en el parrafo anterior.

T. En fecha 19 de octubre de 2012, mediante Oficio No. CEE/038/12, el Partido
Verde Ecologista de México presentd ante esta Unidad su informe tfrimestral
correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012.

U. En fecha 26 de octubre de 2012, se remitid al Partido Verde Ecologista de
México mediante el Oficio No. IEE/UF-068/2012, copia simple del Acuerdo CG/AC-
043/12 aprobado por Consejo General en Sesion Ordinaria de fecha 18 de octubre de
2012 y del Reglamento de Quejas en materia de Fiscalizacion.

V. Con efectos a partir del 31 de octubre de 2012, la Licenciada Dalhel Lara
Gbmez renuncidé al cargo de Titular de la Unidad de Fiscalizacion, designdndose a la
C.P. Iris del Carmen Conde Serapio como Encargada de Despacho a partir del 01
noviembre de 2012.
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W. En fecha 28 de diciembre de 2012, mediante Memordndum No. |EE/UF-
125/12, la Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién, informara el nimero de los Ultimos cheques
emitidos y reportados por el Partido Verde Ecologista de México, en sus informes
justificatorios de ingresos y gastos del ano 2011 bajo cualquier rubro del financiamiento,
atendiéndose dicha solicitud en fecha 09 de enero de 2013, mediante memorandum
No. |IEE/DPPM-0035/13.

X. En fecha 04 de enero de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0005/13 se informd
al Partido Verde Ecologista de México que el dia 14 de enero de 2013 concluiria la
etapa de revision de los informes justificatorios trimestrales correspondientes a los
periodos del 01 de enero al 31 de marzo y del 01 de abril al 30 de junio de 2012.

Y. En fecha 09 de enero de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0011/13, esta
Unidad ratificd al Partido Verde Ecologista de México el plazo para la presentacion del
informe trimestral y anual que comprenden los periodos del 01 de octubre al 31 de
diciembre y del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, sehalando como fecha de
conclusiéon para su presentacion el 22 de enero y el 08 de abril de 2013,
respectivamente.

1. Mediante el Acuerdo CG/AC-009/13, de fecha 14 de enero de 2013, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, emitié los criterios en materia de
fiscalizacion siguientes:

“

a) Que, el afio de dos mil doce sea el ultimo por el que los partidos politicos, que cuenten
con recursos bajo el rubro del acceso equitafivo a medios de comunicacion,
presenten informes jusfificatorios trimestrales y anual ante este Organismo Electoral, por
conducto de la Unidad de Fiscalizacion, conforme a lo establecido en el Reglamento
aplicable y presentando la documentacién que sustente el adecuado ejercicio de los
recursos en la respectiva cuenta bancaria, asi como su cancelacién, lo anterior
tomdndose en consideracién que los plazos para la presentacion de los informes
justificatorios del cuarto frimestre y anual del aifo dos mil doce, fenece en fechas
veintidds de enero y ocho de abril de dos mil frece, respectivamente.

c) Que, si para la justificacién de las observaciones determinadas a los informes
frimestrales y anuales de dos mil diez a dos mil doce bagjo el rubro del acceso
equitativo a medios de comunicacién, se requieren reintegrar recursos a cuenta
bancaria, estos sean realizados en la cuenta comrespondiente a las actividades
ordinarias permanentes del partido politico que corresponda.

"

AA. En fecha 14 de enero de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0029/13, esta
Unidad de Fiscalizaciéon hizo del conocimiento del Partido Verde Ecologista de México
la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada a sus
informes justificatorios trimestrales correspondientes a los periodos del 01 de enero gl 31
de marzo y del 01 de abril al 30 de junio de 2012.
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AB. En fecha 14 de enero de 2013, mediante Memordndums Nos. IEE/UF-0024/13
al 0032/13 se nofificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este
Organismo Electoral las fechas de la primera sesion de audiencia y confronta de los
sujetos obligados a los que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles
dudas y aclaraciones de los informes justificatorios correspondientes a los periodos del
01 de enero al 31 de marzo y del 01 de abril al 30 de junio de 2012.

AC. En Sesidn Ordinaria de fecha 14 de enero de 2013, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado designd como Titular de la Unidad de Fiscalizacion a la
Maestra Leticia Lorenzo Zamudio, mediante el Acuerdo CG/AC-010/13.

AD. En fecha 17 de enero de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0034/13 se informd
al Partido Verde Ecologista de México de la reprogramacién de la primera sesién de
audiencia y confronta, a efecto de resolverle dudas y aclaraciones respecto al
resulfado de la revision practicada a sus informes justificatorios trimestrales
correspondientes a los periodos del 01 de enero al 31 de marzo y del 01 de abril al 30
de junio de 2012, asi como para fijar la fecha de solventacidon de las observaciones.

AE. En fecha 16 de enero de 2013, mediante Memordndums Nos. |[EE/UF-0034/13
al 0042/13 se nofificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este
Organismo Electoral la reprogramacidon de las fechas de la primera sesion de
audiencia y confronta de los sujetos obligados a los que se determinaron
observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones de los informes
justificatorios correspondientes a los periodos del 01 de enero al 31 de marzo y del 01
de abril al 30 de junio de 2012.

AF. En fecha 18 de enero de 2013, se llevdé a cabo la primera sesion de
audiencia y confronta del Partido Verde Ecologista de México a efecto de resolverle
dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revision practicada a sus informes
justificatorios trimestrales correspondientes a los periodos del 01 de enero al 31 de
marzo y del 01 de abril al 30 de junio de 2012, conforme quedd asentado en la Minuta
No. |[EE/UF-0006/13.

AG. En fecha 22 de enero de 2013, mediante Memordndums Nos. |[EE/UF-0046/13
al 0055/13 se noftificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este
Organismo Electoral las fechas de la segunda sesién de audiencia y confronta de los
sujetos obligados a los que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles
dudas y aclaraciones de los informes justificatorios correspondientes a los periodos del
01 de enero al 31 de marzo y del 01 de abril al 30 de junio de 2012.

AH. En fecha 22 de enero de 2013, mediante Oficio No. CEE/003/13, el Parfido
Verde Ecologista de México presenté ante esta Unidad su informe frimestral
correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2012.

Al. En fecha 25 de enero de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0001/13 la
Unidad de Fiscalizaciéon remitié en medio magnético al Partido Verde Ecologista d
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México el Acuerdo CG/AC-009/13, que contiene los criterios en materia de
fiscalizacion, aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en
Sesion Ordinaria de fecha 14 de enero de 2013.

Al. En fecha 25 de enero de 2013, mediante |la Circular No. IEE/UF-0003/13 se
inform¢ al Partido Verde Ecologista de México, que el dia 24 de mismo mes y afio la
Unidad emitié el criterio que a continuacién se sefala:

"Los pliegos de errores y omisiones que se advierfan durante el procedimiento de revisién
de los informes de ingresos y gastos que los partidos politicos y/o coaliciones presenten
ante la Unidad y que les hayan sido notificados mediante oficio en sus respectivos
domicilios, en términos del articulo 11 inciso b, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién
del Insfituto Electoral del Estado, podrdn ser proporcionados en medio magnético al
respectivo Titular del Organo de Finanzas a efecto de que presente las solventaciones que
a su derecho convengan, previa solicitud por escrito a la Unidad de Fiscalizacién"

Criterio hecho del conocimiento de los integrantes del Consejo General
mediante los oficios Nos. IEE/UF-0041/13 al 0055/13 y memorandums Nos. |[EE/UF-0111/13
al 0120/13.

AK. En fecha 28 de enero de 2013, se llevdé a cabo la segunda sesidn de
audiencia y confronta del Partido Verde Ecologista de México, presentando el oficio
No. CEE-SF/004/13 con el que anexa documentaciéon para solventar las observaciones
realizadas a los informes justificatorios trimestrales correspondientes a los periodos del 01
de enero al 31 de marzo y del 01 de abril al 30 de junio de 2012, conforme se asentd en
la Minuta No. IEE/UF-0010/13.

AL. En fecha 22 de febrero de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0059/13 se remitio
al Partido Verde Ecologista de México los informes parciales derivados del estudio y
andlisis que esta Unidad realizd a los informes trimestrales bajo los rubros del
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes y el Acceso Equitativo a los
Medios de Comunicacién correspondientes a los periodos del 01 de enero al 31 de
marzo y del 01 de abril al 30 de junio de 2012.

AM. En fecha 25 de febrero de 2013, mediante Circular No. I[EE/UF-0006/13 se
informd al Partido Verde Ecologista de México que el 05 de marzo de 2013 concluiria la
etapa de revision por parte de la Unidad al informe justificatorio tfrimestral
correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012.

AN. En fecha 05 de marzo de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0071/13, esta
Unidad de Fiscalizacion hizo del conocimiento del Partido Verde Ecologista de México
la existencia de errores U omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada a su
informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2012.

AN. En fecha 11 de marzo de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0008/13 se
notificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral
las fechas de la primera sesion de audiencia y confronta de los sujetos obligados a lps
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que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones de
los informes justificatorios del tercer trimestre de 2012.

AO. En fecha 12 de marzo de 2013, se llevd a cabo la primera sesion de
audiencia y confronta del Partido Verde Ecologista de México a efecto de resolverle
dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revision practicada a su informe
justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de
2012, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0016/13.

AP. En fecha 14 de marzo de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0009/13 se
noftificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral
las fechas de la segunda sesidon de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
qgue se determinaron observaciones, a efecto de recibir las solventaciones de los
informes justificatorios del tercer trimestre de 2012.

AQ. En fecha 20 de marzo de 2013, mediante Oficio No. CEE-SF/008/13, el Partido
Verde Ecologista de México, presentd su contestacion a los errores u omisiones
técnicas, derivadas de la revision de su informe trimestral correspondiente al periodo
del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012.

AR. En fecha 01 de abril de 2013, mediante circular No. IEE/UF-0011/13 se solicitd
al Partido Verde Ecologista de México su presencia en las instalaciones del Instituto
Electoral del Estado con la finalidad de llevar a cabo una capacitaciéon sobre el uso
del Sistema de Apoyo para la Fiscalizaciéon de los Partidos Politicos médulo Actividades
Ordinarias Permanentes y del Acceso Equitativo a los Medios de Comunicacion.

AS. En fecha 02 de abril de 2013, mediante Circular No. I[EE/UF-0012/13 se remitid
en medio magnético al Partido Verde Ecologista de México el "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE AJUSTA EL
SISTEMA DE APOYO PARA LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, MODULO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, Y APRUEBA EL MANUAL RESPECTIVO", identificado con el nUmero
CG/AC-029/13 y aprobado en Sesidon Especial de fecha 25 de marzo de 2013.

AT. En fecha 08 de abril de 2013, mediante Oficios Nos. CEE/SF-0015/13 y CEE/SF-
0016/13, el Partido Verde Ecologista de México presentd ante esta Unidad de
Fiscalizacidn su informe anual bagjo los rubros de actividades ordinarias permanentes y
del acceso equitativo a los medios de comunicacion correspondientes al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

AU. En fecha 18 de abril de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0013/13 se inform&
al Partido Verde Ecologista de México que en Sesidn Especial de fecha 20 de marzo de
2013 se aprobd el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR LO QUE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION IDENTIFICADA COMO RPPE-
002/2013" identificado con el niumero CG/AC-027/13, por el que, entre otras cosas,
determina el gjuste a los limites de aportacién en dinero que realice cada persona
fisica o moral facultada para ello, para el periodo que corresponde del 25 de junio
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31 de diciembre del afo 2012, para quedar en la cantidad de $ 24,590.31(Veinticuatro
mil quinientos noventa pesos 31/100 M.N.).

AV. En fecha 29 de dbril de 2013, mediante Memorandum No. IEE/UF-0240/13, la
Unidad de Fiscalizacién solicité al Secretario Ejecutivo, girar sus instrucciones a quien
corresponda a efecto de que se proporcionara a la Unidad de Fiscalizacion, copia
simple de las Ultimas balanzas de comprobacién con saldos al 31 de diciembre de 2011
bajo los rubros de actividades ordinarias permanentes y del acceso equitativo a los
medios de comunicacién e informara los niumero de folios de los recibos de
aportaciones, REPAP's y en general de los recibos que por concepto de financiamiento
privado fueron reportados por los partidos politicos a este Organismo, que fueron los
Ultimos utilizados, asi como aquellos que se encuentren pendientes de utilizar al 31 de
diciembre de 2011.

En este sentido, en fecha 03 de junio de 2013, mediante Memordndum No.
IEE/DPPM-0891/13, la Direccidn de Prerogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién de este Organismo Electoral remitié a la Unidad de Fiscalizacion la
informacién y documentacioén solicitada.

AW. En fecha 02 de mayo de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0105/13 se
notificé al Partido Verde Ecologista de México que personal de esta Unidad practicaria
la visita de verificacion No. 005/2013 al rubro “Valores de Inventarios de Materiales y
Propaganda, asi como, Manejo y Confrol del Financiamiento de la Militancia y/o
Simpatizantes, por el periodo que comprenden el informe anual del ejercicio 2012 y el
primer informe trimesfral del ejercicio 2013, asi como la Cancelacion de los Folios de
Recibos de Aportacion”, hechos que quedaron plasmados en el acta de fecha 02 de
mayo de 2013 que obra en el archivo de la Unidad de Fiscalizacidn.

AX. En fecha 22 de mayo de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0118/13 se solicitd
a la Titular del Organo de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México su presencia
en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, a fin de impartirle un curso de orientacién,
asesoria y capacitacién sobre diversos aspectos normativos relativos a las obligaciones
de los institutos politicos respecto a la comprobacion de los recursos.

AY. En fecha 27 de mayo de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0018/13 se
informd al Partido Verde Ecologista de México que el 04 de junio de 2013 concluiria la
etapa de revision por parte de la Unidad del Informe justificatorio trimestral
correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2012.

AL. En fecha 04 de junio de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0127/13 se remitio al
Partido Verde Ecologista de México el informe parcial derivado del estudio y andlisis
que esta Unidad realizd al informe trimestral bajo los rubros del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012,

BA. En fecha 04 de junio de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0134/13, esta
Unidad de Fiscalizaciéon hizo del conocimiento del Partido Verde Ecologista de Méxi
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la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada a su
informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2012.

BB. En fecha 07 de junio de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0020/13 se notificd
a los Consejeros integrantes del Consejo General de este Organismo Electoral las
fechas de la primera sesion de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los que
se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones respecto
a las observaciones determinadas a los informes justificatorios del cuarto trimestre de
2012.

BC. En fecha 11 de junio de 2013, se llevd a cabo la primera sesidon de audiencia
y confronta, con el Partido Verde Ecologista de México respecto de las observaciones
realizadas al informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2012, conforme quedd asentado en la Minuta No.
|[EE/UF-0029/13.

BD. En fecha 18 de junio de 2013, mediante Oficio No. CEE-SF/010/13, el Partido
Verde Ecologista de México, presentd su contestacion a los errores u omisiones
técnicas, derivadas de la revision de su informe trimestral correspondiente al periodo
del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2012.

BE. En fecha 19 de julio de 2013, se informd mediante Oficio No. IEE/UF-0345/13 all
Partido Verde Ecologista de México, que personal de esta Unidad practicaria la visita
de verificacion No. 012/2013 al rubro de “Inventario fisico del activo fijo del ejercicio
2012", hechos que quedaron plasmados en el acta de fecha 25 de junio de 2013 que
obra en el archivo de la Unidad de Fiscalizacion.

BF. En fecha 30 de julio de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0357/13 se remitio al
Partido Verde Ecologista de México el informe parcial derivado del estudio y andlisis
gue esta Unidad realizé al informe trimestral bajo los rubros del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de
comunicacién correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2012.

BG. En fecha 07 de agosto de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0023/13 se
informd al Partido Verde Ecologista de México que el 14 de agosto de 2013 concluiria
la etapa de revision por parte de la Unidad del informe justificatorio anual
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

BH. En fecha 14 de agosto de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0373/13, est
Unidad de Fiscalizaciéon hizo del conocimiento del Partido Verde Ecologista de Méxic
la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada a
informe jusfificatorio anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012.




DIC/UF/ORD-005/13

instituto Electoral del Estada

Bl. En fecha 17 de agosto de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0024/13 se
notificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral
las fechas de la primera sesion de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones de
los informes justificatorios anuales de 2012.

BJ. En fecha 21 de agosto de 2013, se llevdé a cabo la primera sesién de
audiencia y confronta, proporciondndole al Partido Verde Ecologista de México
comprobantes originales, para solventar las observaciones realizadas al informe
justificatorio anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2012, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0037/13.

BK. En fecha 28 de agosto de 2013, mediante Oficio No. CEE-SF/015/13, el Partido
Verde Ecologista de Meéxico, presenid su contestacion a los errores u omisiones
técnicas, derivadas de la revisidon de su informe anual correspondiente al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

BL. Con efectos a partir del 31 de agosto de 2013, la Maestra Leticia Lorenzo
Zamudio renuncié al cargo de Titular de la Unidad de Fiscalizacién, designdndose a la
C.P. Iris del Carmen Conde Serapio como Encargada de Despacho a partir del 01 de
septiembre de 2013.

BM. En fecha 05 de septiembre de 2013, la Unidad concluyd la elaboracion de
un Informe consolidado, con base en los informes parciales realizados respecto a la
revision de los informes justificatorios del ano 2012, presentados por el Partido Verde
Ecologista de México.
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.  MARCO LEGAL

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establece en el
antepenudltimo pdarrafo de la fracciéon Il de su articulo 3, que la fiscalizacién de las
finanzas de los partidos politicos estard a cargo de un Organo Técnico del Instituto
Electoral del Estado, dotado de autonomia Técnica y de gestion, siendo la ley la que
estableceria la integracidén y funcionamiento de dicho Organo.

Por su parte, el diverso 4, fraccidn ll, pendltimo parrafo, de dicho ordenamiento
legal sefiala gue el Consejo General fijard, entre ofros, los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos.

En este sentido, el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, en los numerales 52, 53, 80 Ultimo pdarrafo y 109 Ter Apartado B, define las
facultades de la Unidad de Fiscalizaciéon asi como, en los articulos 42 fraccion lil, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 Bis y 54, establece las reglas minimas a las que deberdn
cefiirse los partidos politicos en materia de fiscalizacidn del financiamiento que
percibieron.

Por lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado bajo el
principio de autonomia consagrado en el diverso 72 del Codigo de la materia, aprobd
el Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos Politicos
Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado y el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, cuerpos normativos que contienen las
normas que complementan y amplian el contenido del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, en relacidon con la revisidon y vigilancia de la
administracién de los recursos que percibieron los partidos politicos.

No se omite mencionar, que el andlisis de los informes del primer y segundo
trimestre de 2012, respecto a la forma de erogar, justificar y comprobar, se llevd a cabo
conforme al Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, mientras que la revision
de los informes subsecuentes, esto es, del tercer informe frimestral de 2012 en adelante,
resulté aplicable lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Estado.

Lo anterior encuentra sustento, por pronunciarse la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en tal sentido, mediante resolucion
recaida al expediente con clave alfanumérica SUP-JRC-184/2012.

No obstante, atendiendo al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral /,
del Estado, los partidos politicos deben presentar ante la Unidad de Fiscalizacion los
informes justificatorios trimestrales y anual que se refieren a todos los ingresos y gastos
bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acces
equitativo a los medios de comunicacién, correspondientes al afio 2012, en término

W



DIC/UF/ORD-005/13

nstituto Electoral deil Estado

de los articulos 4 fraccion IV, 20, 178, 184 fracciones | y Il, 185 incisos a) y b), 186, 187,
189, 190, 191, 192, 193 y Segundo Transitorio.

Adicionalmente, con la findlidad de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos, la Unidad de Fiscalizacidn podrd ordenar la
realizacién de Auditorias y/o Visitas de Verificacién, facultades contempladas en el
articulo 109 Ter Apartado B fracciones VIl y VI, del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como en los Capitulos Tercero y Cuarto del Titulo
IX del Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Electoral del Estado.

Los resultados de las visitas de verificaciéon, respecto de las iregularidades
encontradas en la revision de los informes correspondientes al ejercicio en revision, se
encuentran senaladas en el presente dictamen, conforme a lo dispuesto en el diverso
235 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, previa
notificacion con las observaciones determinadas al informe anual, a efecto de otorgar
la garantia de audiencia a los partidos politicos.

En este orden de ideas y una vez efectuadas las revisiones correspondientes,
esta Unidad de Fiscalizacion elabora el Informe consolidado que obrard en sus
archivos, asi como debe elaborar y remitir el respectivo dictamen consolidado que
contemple: las Normas y Procedimientos de Auditoria; el resultado y las conclusiones
de la revisidon del informe anual presentado por cada sujeto obligado, asi como de la
documentacién comprobatoria correspondiente, sefalando las aclaraciones vy
rectificaciones que haya presentado cada partido politico después de haber sido
notificado con este fin, asi como la valorizacidén correspondiente; y, en su caso, la
mencidn de los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con
motivo de su revision, que aun prevalezcan al momento de la elaboracién del
dictamen consolidado; lo anterior en ferminos de lo dispuesto por los articulos 198, 200,
201, 202, 204, 208, 235, 236 y 237 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Estado.

En atencidn al marco legal sefalado, se presenta el siguiente Dictamen
Consolidado correspondiente a la revision del Informe Anual, que el Partido Verde
Ecologista de México exhibié ante la Unidad Fiscalizacién, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, de los ingresos y gastos bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacién, asi como del financiamiento privado.

17 K\\
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APARTADO 2

PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA REVISION

ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA REVISION DEL INFORME
ANUAL

Il. PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL INFORME ANUAL
A. REVISION Y COTEJO
B. DETERMIN’ACIC)N DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA
1. REVISION INICIAL
2. INGRESOS
3. EGRESOS
4. OTRAS ACTIVIDADES

C.  VERIFICACION DOCUMENTAL
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I. ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA REVISION DEL INFORME ANUAL

Como parte de las actividades previas al inicio de la revisiéon del Informe Anual
de todos los Ingresos y Gastos bajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los Medios de Comunicacion, asi
como del financiamiento privado del Partido Verde Ecologista de México,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afo
2012, la Unidad de Fiscalizacion efectud la revision de los informes trimestrales que
presentd el sujeto obligado en términos de los articulos 10, 184 fraccion |, 185 inciso a),
189, 190 y Segundo Transitorio del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado, como se detalla a continuacion:

e -ﬂfa_.'deoﬂglodq; = = : :
:Beﬁododel.fdmesfre.- vemlsign _.:Fundg_zp_ento-: : Obsgqaclegl}gs

31 d osto o Articulo Segundo Transitorio del Reglamento
31-ago-12 ors J9%%1° 98 | ge Fiscalizacion del Instituto Electoral del [ En fiempo
Estado.

Del 01 de enero al 31 de
marzo de 2012 CEE/026/12

. Articulo Segundo Transitorio del Reglamento
Del 01 de obil ol 30 dle CEE/026/12 3l-ago-12 31 de agoste de | Lo "n aracion del Insttulo Electoral del En tiempo
junio de 2012 2012 Estado
e Articulos 10, 185 inciso a) y 189 del
Del 01 de juic al 30 de | cppmgio 19-0ct-12 Pel 01 al 19 de | gogiomento de Fiscolzacion del Instiluto | En fiempo
septiembre de 2012 octubre de 2012
Electoral del Estado.
Articulos 10, 185 inciso a) y 189 del
Del 01 ds octubre ol 31 CEE/003/13 22-ene-13 Bel 02 al 22 de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto En tiempo

de diciembre de 2012 enero de 2013

Electoral del Estado.

La Unidad de Fiscalizacion notificd al Partido Verde Ecologista de México la
fecha de conclusion de la etapa de revision de sus informes trimestrales, conforme se
detalla en los antecedentes del presente Dictamen y una vez redlizada la revision se
notificd la existencia de errores u omisiones técnicas, en términos de los artficulos 11
inciso b), 18, 188 y 200 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado,
conforme a lo que se especifica a continuacion:

- feicdodeiiimeie . Noc e e
= . recificaclones S 2

Del 01 de enero al 31 de | \eer.0029/13 14-ene-13 28-ene-13 CEE-5F/004/13 28-ene-13 En fiempo
marzo de 2012
2;":%', ge abril @l 30 de junio | ee 1k 0029/13 14-ene-13 28-ene-13 CEE-SF/004/13 28-ene-13 £n tiempo
Del 01 de jiio al 30 de( \ee/yeo071/13 05-mar-13 20-mar-13 CEE-SF/008/13 20-mor-13 En fiempo
septiembre de 2012
Del 01 de octubre al 31 de : % 1 3

- i - -SF/O1 - fi
Siciembre de 2012 IEE/UF-0134/13 04-jun-13 18-jun-13 CEE-SF/010/13 18-jun-13 En tiempo

Cabe mencionar que conforme a lo dispuesto en los diversos 200, 201 y 202 del
Reglamento en referencia, dentro del plazo establecido para la entrega de
aclaraciones o rectificaciones, se desarrollaron un mdximo de dos sesiones de
audiencia y confronta, a efecto de resolver dudas y aclaraciones respecto del
resultado de la revision practicada a los informes justificatorios del partido politico, par
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que pudiera exponer lo que a su derecho conviniera para aclarar y rectificar lo
solicitado, asi como para fijar la fecha de solventacidn de las observaciones,
levantdndose las correspondientes Minutas, conforme se detalla en los antecedentes
de este Dictamen.

De igual forma, la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado
elabord informes parciales con base en el sustento documental anexo a los informes
trimestrales, en términos de los articulos 203 y 206 del Reglamento de Fiscalizacidon del
Instituto Electoral del Estado, notificados al Partido Verde Ecologista de México
conforme a lo siguiente:

Periodo del _!?Im’e_:ére q'-””"""é : ] :;;Fe;hqug mﬂﬁr . "' =.o:|t Sujeto Obligad
Del 01 de enero al 31 de marzo de 2012 IEE/UF-0059/13 22-feb-13
Del 01 de abril al 30 de junio de 2012 IEE/UF-0059/13 22-feb-13
Del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012 IEE/UF-0127/13 04-jun-13
Del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2012 IEE/UF-0357/13 30-jul-13

Adicionalmente, en fechas 02 de mayo y 25 de junio de 2013 la Unidad de
Fiscalizacién realizd Visitas de verificacion bajo los rubros de “Valores de Inventarios de
Materiales y Propaganda, asi como, Manejo y Control del Financiamiento de la
Militancia y/o Simpatizantes, por el periodo que comprenden el informe anual del
gjercicio 2012 y el primer informe trimestral del ejercicio 2013, asi como la Cancelacion
de los Folios de Recibos de Aportaciéon” e “Inventario fisico del activo fijo del ejercicio
2012", con las Ordenes Nos. 005/2013 y 012/2013, asentandose los resultados obtenidos
en las correspondientes actas que obran en los archivos de la Unidad, de las que se
entregd un tanto original debidamente firmado, al Partido Verde Ecologista de México.

Asimismo, en fecha 08 de abril de 2013 mediante Oficios Nos. CEE/SF-0015/13 y
CEE/SF-0016/13, el Partido Verde Ecologista de México presentd en tiempo, ante la
Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, su Informe Anual
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, plazo de
entrega que inicid el dia 02 de enero de 2013 y termind el 08 de abril del mismo arfio, en
términos del articulo 185 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
del Estado y de acuerdo a los antecedentes del presente informe.

Por Ultimo, en fecha 14 de agosto de 2013 se notificd al Partido Verde Ecologista
de México el oficio No. IEE/UF-0373/13, que contiene las observaciones determinadas a
los informes trimestrales de 2012, que no fueron solventadas en el plazo establecido
para tal efecto, conforme se determind en los correspondientes informes parciales; las
iregularidades derivadas de la revisién del Informe justificatorio anual correspondiente
al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, asi como las detectadas en las
visitas de verificacion redlizadas al partido, para que presentara las aclaracion
pertinentes, en un plazo de diez dias hdbiles.
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En este sentido, esta Unidad de Fiscalizacidn, recibio el 28 de agosto de 2013 la
respuesta del partido politico en comento, mediante oficio nUmero CEE-SF/015/13, el
que se presentd dentro del plazo de entrega que inicié el 15 de agosto de 2012 vy
termind el dia 28 de mismo mes y aio.

Il. PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL INFORME ANUAL

El procedimiento de revision se ajustd a las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAS), a las Normas para atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores
PUblicos A.C. (IMCP), a las disposiciones fiscales correspondientes, asi como al marco
legal expuesto en la parte conducente de este Dictamen.

Es de mencionar que el IMCP, como miembro del International Federation of
Accountants (IFAC), adquirid el compromiso de adoptar y adherirse a los lineamientos
emitidos por dicho organismo, por lo que en el afo 2008 tomd la decision de adoptar
en México las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), dando a la Comision de
Normas de Auditoria y Aseguramiento (CONAA) la tarea de identificar las principales
diferencias entre la normatividad mexicana y la Internacional, con el fin de alcanzar en
un periodo de 3 anos una convergencia y homologar los pronunciamientos normativos
en nuestro pais con los prevalecientes internacionalmente e iniciar su aplicacién a
partir de las auditorias de estados financieros correspondientes al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012.

En consecuencia, las Normas de auditoria generalmente aceptadas en México,
quedan abrogadas a partir del 01 de enero de 2013, a fin de que todos los trabajos de
auditoria se desarrollen bajo las NIAS.

Es conveniente precisar que la adopcion de las NIAS se refiere sélo a las normas
de auditoria, quedando excluidos otros trabagjos de aseguramiento (Normas para
atestiguar), de revision de informacion financiera y de otros servicios relacionados, los
cuales se regirdn de acuerdo con la normatividad emitida por el IMCP, mediante |la
CONAA.

Por lo antes expuesto y en virtud de que la funcién de fiscalizacion de los
informes que presentan los sujetos obligados, se desarrolla conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, es
decir a lo pasado, esta Unidad considerd pertinente aplicar las Normas para Atestiguar
emitidas por el IMCP, mediante la CONAA, por los motivos que a contfinuacion se
detallan:

Las normas para atestiguar son una extension natural de las normas de auditoria
y al igual que éstas, las normas y procedimientos para atestiguar tratan acerca de la
necesidad de competencia técnica, actitud de independencia mental, cuidado y

diligencia profesional, planeacién y supervisién, obtencién de evidencia suficiente,y
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competente e informacién apropiada; sin embargo son mucho mds amplias en su
alcance.

Asi mismo, los partidos politicos estan sujetos a observar normas emitidas por este
Organismo Electoral, respecto a la presentacién de informacion financiera y formatos
especificos, asi como a seguir estdndares, guias, procedimientos, estatutos, reglas,
circulares, acuerdos y regulaciones especificos, emitidos por la Unidad de Fiscalizacion,
resultdndole aplicables los boletines 7050 “Otros informes sobre exdmenes y revisiones
de atestiguamiento”, asi como las Normas para atestiguar aplicables, establecidas en
el Boletin 7010 “Normas para atestiguar”.

En este sentido, se considera que, en un futuro la Unidad de Fiscalizacién podrd
aplicar en un sentido mds amplio y en lo conducente, las NIAS, considerando que los
C)rgonos de Finanzas de los sujetos obligados, a partir del pliego de observaciones
correspondientes al informe anual 2012, recibieron por parte de la Unidad de
Fiscalizacién recomendaciones preventivas que pretenden fortalecer su control interno,
a efecto de que en lo sucesivo se pueda evaluar el mismo en las efapas que
correspondan.

En este orden de ideas, se refiere que el procedimiento de revision estuvo a
cargo del personal técnico adscrito a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Estado y que se realizd en las tres etapas que se detallan a continuacion:

A. REVISION Y COTEJO

En la primera etapa se realizd una revision que llevé como objetivo detectar los
errores y omisiones de cardcter técnico en el momento de la presentaciéon del Informe
Anual, a fin de solicitar al Partido Verde Ecologista de Meéxico las aclaraciones
correspondientes.

B. DETERMINACION DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA

En la segunda etapa la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado,
con fundamento en lo establecido en el articulo 237 inciso a), del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, considerd aplicable realizar las siguientes
pruebas de auditoria al Partido Verde Ecologista de México:

1. REVISION INICIAL

S DESCRIPCION

__ACTIVIDAD

Recepcionar de los | Articulos 62 vy 63 del Reglamento para la | »  Verificar que todos los ingresos en efecfivo que

partidos politicos | Fiscalizacion del Financiomiento a los percibieron los partidos politicos, bajo la
dentro de los | Partidos Politicos Acreditados o} modadalidad de financiamiento publico y privado
primeros 15 dias de | Registrados ante el Instituto Electoral del en términos de lo establecido por el Cddigo d

e
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del ano que
reporta,
informacién previa
necesaria para la
revision inicial del
Informe Anual.
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Estado.

Articulo 78 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o}

Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 114 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o]

Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 79 y 83 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, hayan sido depositados en cuentas
bancarias de cheques, siendo éstas exclusivas
para este tipo de recursos.

Verificar el registro de organizaciones sociales
que cada partido politico declare como
adherentes o instituciones similares que serdn
las Unicas facultadas para realizar aportaciones
a los partidos politicos.

Verificar que el sello del partido politico que se
colocard en todo documento que ampare un
egreso contenga los siguientes requisitos:

a)
b)
c)

Emblema del partido politico;
Denominacién del partido politico; y
Nombre del Orgcmo Interno encargado de
la administracion de los recursos por
concepto de financiamiento.

Verificar el nimero de folio de los recibos
impresos por concepto de cuotas ©
aportaciones que reciban los partidos politicos
de sus militantes y organizaciones sociales
(Formato “VI"), asi como de sus simpatizantes
(Formatos “Vill" y “X").

Recepcionar de los
partidos politicos los

contratos o]
convenios
referentes a los
Fondos y
Fideicomisos
creados, en su

caso, dentro de los
30 dias siguientes a
su constitucion.

Articulo 93 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o

Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 105 incisos d) y e) del
Reglamento de Fiscalizacion del Insfituto
Electoral del Estado.

Verificar que consten los actos constitutivos o
modificatorios de las operaciones financieras
de los fondos y fideicomisos realizados por el
partido politico.

Recepcion del | Articulos 184 fraccion Il y 185 inciso b) del | Los informes anuales corresponderdén al periodo del

Informe anual por | Reglamento de Fiscalizacion del Instituto | primer dia del mes de enero al Ulfimo dia del mes de

los rubros de | Electoral del Estado. diciembre de cada afo, presentdndose dentro de

Actividades los 65 dias siguientes a la conclusion del mes de

Ordinarias  y el diciembre del ano que se reporte.

Acceso Equitativo

a los Medios de Se verificard que los partidos politicos presenten su

Comunicacion. informe anual, el cual se referird a todos los ingresos
y gastos bajo los rubros del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion
correspondiente al periodo antes referido.

Verificar la| Articulo 193 del Reglamento de | Verificar que el Informe Anual que deberd presentar

documentacion Fiscalizacion del Instituto Electoral del | cada uno de los partidos politicos esté constituido

que integra el | Estado. por:

Informe Anual. a) Oficio de entrega de informe anual (formatos IV

b) Informe anual sobre el origen y destino de los
recursos provenientes de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacion (formatos XVIll y XIX);

¢) Estado de posicidn financiera;

d) Estado de resultados;

e) FEstado de origen y aplicacién de recursos

y V)
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f) La balanza de comprobacidon anual en forma
analitica;

g) Elinventario fisico del activo fijo:

h) Control de folios de recibos de aportaciones de
militantes y organizaciones sociales (formato
Vil

i) Control de folios de recibos de aportaciones de
simpatizantes en efectivo (formato IX);

j) Control de folios de recibos de aportaciones de
simpatizantes en especie (formato Xl);

k) Confrol de eventos por autofinanciamiento
(formato Xli);

) Detalle de aportaciones de militantes vy
organizaciones adherentes (formato XX);

m) Detalle de aportaciones de simpatizantes
(formato XXI);
n) Detalle de ingresos obtenidos por

autofinanciamiento (formato XXIl); y
Detdlle de ingresos por rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos (formato XXIIl).

0)

financiamiento
publico bajo los
siguientes rubros:

a. El sostenimiento
de Actividades
Crdinarias
Permanentes; y

Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 28, 61 y 62 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

b. H Acceso reglamentacién correspondiente.
Equitativo de
los Partidos e Corroborar conitra los estados de cuenig

Comprobacién Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento | Determinar los errores u omisiones de cardcter
General. de Fiscalizacién del Instituto Electoral del | técnico del Informe Anual presentado, asi como de
Estado. la documentacién anexa al mismo.

. Solicitar aclaraciones con relaciéon a la revision
de la documentacion antes mencionada.

¢ Desarollar un mdéximo de 2 sesiones de
audiencia y confronta, dentro del plazo
establecido para la entrega de alcances (diez
dias); en la primera se resuelven dudas y
aclaraciones de los sujetos obligados, fijGndose
fechas de solventacién de las observaciones; y
en la segunda se reciben las aclaraciones que
los sujetos obligados consideren pertinentes.

«  Revisidbn de las aclaraciones presentadas por los
partidos  politicos con relacion a la
documentacién antes mencionada.

2. INGRESOS
ACTIVIDAD _FUNDAMEN i : DESCRIPCION
« Revision de los | Articulos 42 61y 62 del Reglomemo pc:ro Que lc informacién que proporcione el pcrhdo
ingresos por | la Fiscalizaciéon del Financiamiento a los | politico por financiamiento piblico coincida con los
concepto de | Partidos Politicos Acreditados o | registros de la Unidad de Fiscalizacion en cuanto al

rubro del sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes y el Acceso Equitativo de los Partidos
Politicos a los Medios de Comunicacion.
Verificando:

¢ Que todas las cuentas bancarias reportada
para el manejo de los rubros citad
anteriormente estén a nombre del parti
politico y sean manejadas conforme a la
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ACTIVIDAD

FUNDAMENT

"DESCRIPCION

Politicos a los
Medios de
Comunicacion.

boncoﬁos CBCDEPU, los ingresos peréibidds por
los rubros citados anteriormente.

Verificar su correcta contabilizacion.

e Revision de los
ingresos por
concepto de
financiamiento
privado bagjo los
siguientes rubros:

a. Financiamiento
proveniente de
militantes.

Articulo 79 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o]
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 63 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados e}
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 66 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 79 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados e}
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 62 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 48 fraccion | del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y articulo 61 del
Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos

Acreditados o Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.
Arficulos 25 inciso e), 61 y 65 del

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado.

Articulo 48 incisos a), b), c]. d) y e) del
Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, en
relacion con los Acuerdos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado
por los que determind el monto y ajustes
al financiamiento publico que se otorgd
a los partidos politicos acreditados y
registrados ante este Organismo Electoral
en el ano 2012 y los montos maximos de
las aportaciones pecuniarias de los
militantes y  simpatizantes de  1os
mencionados Institutos politicos para
2012, de fechas 16 de diciembre de 2011,

Verificar que el partido haya informado el
nUmero consecutivo de folios de los recibos
impresos.

Corroborar contra los estados de cuenta
bancarios CBCDEPR, los ingresos percibidos por
este concepto.

Revisar el consecutivo de folios del formato “VI”
emitidos para el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2012.

Comprobar que los ingresos por este concepto
sean reportados en términos de lo establecido
por el Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, y estén
soportados por la documentacion respectiva,
ya sea en efectivo o en especie.

Comprobar que las aportaciones de los
militantes y organizaciones adherentes, no
rebasen los limites establecidos por el Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

s
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NDAM

b. Financiamiento
procedente de
simpatizantes.

27 de .f'e“t.are;d y 1

¢ de julio de 2012, asi
como 18 de abril de 2013, identificados
con los numeros CG/AC-068/11, CG/AC-
005/12, CG/AC-034/12 y CG/AC-027/13.

Arficulo 48 inciso e) del Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y articulos 72, 73, 74 y
75 del Reglamento para la Fiscalizacion
del Financiamiento a los Partidos Politicos

Acreditados o Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.
Articulos 61, 75, 76, 77, 81 y 82 del

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.

Articulos 42, 61 y 67 del Reglamento para
la Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o}
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 47 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 83 del Reglamento para la
Fiscalizacién del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 95 y 96 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 63 del Reglamento para la
Fiscalizacidon del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados 0
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 61, 62 y 63 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 83 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 62 y 95 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 48 fraccion Il del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y arficulo 61 del

Cuando sea en especie, se verificard en el
cuerpo del recibo, la informacién relativa al
bien aportado y el criterio de valuaciéon que se
haya utilizado, asi como contratos escritos que
celebren conforme a los ordenamientos
legales.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar que el partido haya informado el
numero consecutivo de folios de los recibos
impresos.

Comoborar contra los estados de cuenta
bancarios CBCDEPR, los ingresos percibidos por
este concepto.

Revisar el consecutivo de folios de los formatos
“VII" y “X" emitidos para el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012.

Comprobar que los ingresos por este concepto
hayan sido reportados en términos de lo
establecido por el Codigo de Instituciones y

26 U\j
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FUN

c. Avutofinanciami
ento

d. Financiamienio

' 'Reg'l'cmenro “poro

Financiamiento a los Partidos Politicos
Acreditados © Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

Arficulos 62 y 66 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 48 incisos a), b), c), d) y e} del
Coédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, en
relacién con los Acuerdos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado
por los que determind el monto y ajustes
al financiamiento publico que se otorgd
a los partidos politicos acreditados vy
registrados ante este Organismo Electoral
en el ano 2012 y los montos maximos de
las aportaciones pecuniarias de los
milifantes y  simpatizantes de los
mencionados Institutos  politicos para
2012, de fechas 16 de diciembre de 2011,
27 de febrero y 19 de julio de 2012, asi
como 18 de abril de 2013, identificados
con los nimeros CG/AC-068/11, CG/AC-
005/12, CG/AC-034/12 y CG/AC-027/13.

Artficulo 48 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de
Puebla y articulos 72, 73, 74 y 75 del
Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos
Acreditados © Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

Articulos 61, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81 y 82
del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado.

Articulos 42, 61 y 67 del Reglamento para
la Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o}
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 28, 61 y 76 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 90 del Reglamento para la
Fiscalizacidon del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 101 del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 48 fraccién Il del Cédigo de

la Fiscalizacion del

Procesos Electorales del Estado de Puebla,
estén soportados por la documentacion
respectiva, ya sea en efectivo o en especie.

Comprobar que las aportaciones de los
simpatizantes, no rebasen los limites
establecidos por el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Cuando sea en especie, se verificard en el
cuerpo del recibo, la informacion relativa al
bien aportado y el criterio de valuacion que se
haya utilizado asi como contratos escritos que
celebren conforme a los ordenamientos
legales.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar en el formato “XII", el tipo y nimero de
eventos realizados.

Comprobar los origenes de los

fondog,

Pd
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ACTIVIDAD cesi o PAEN DAMENTO e "DESCRIPCION
por Instituciones y Procesos Electorales del provenientes de cada evento de
Rendimientos Estado de Puebla. financiamiento.

Financieros,
Fondos y | Articulos 62, 63 y 92 del Reglamento para Verificar los estados de cuenta bancarios y
Fideicomisos. la Fiscalizacién del Financiamiento a los controles de inversion y su correcto

e. Bienes muebles

e inmuebles
recibidos en
comodato.

Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 62, 63 y 104 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 94 del Reglamento para la
Fiscalizaciéon del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 107 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 62 y 63 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 62, 63 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 42 y 61 del Reglamento para la
Fiscalizaciéon del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 28, 31 y 61 del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 45, 72 y 75 del Reglamento para

la Fiscalizaciéon del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados ]
Registrados ante el Instituto Electoral del

Estado.

Arficulos 40, 75 y 80 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

funcionamiento.

Cotejar los intereses reportados contra estados
de cuenta de cheques e inversion,

Verificar que los Estados de Cuenta e inversion
se encueniren a nombre del Partido.

Verificar su adecuado registro contable.

Comprobar que los ingresos por este concepto
hayan sido reportados en términos de lo
establecido por el Reglamento de Fiscalizacion
atinente y estén soportados con la
documentacién respectiva.

Verificar su adecuado registro contable.

s Aclaraciones

Articulos 26 y 27 del Reglamento para la
Fiscalizacién del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 200, 201 y 202 del Reglamento de
Fiscalizacidon del Instituto Electoral del
Estado.

Solicitar mediante oficio las aclaraciones ©
rectificaciones pertinentes, derivadas de la
revision del rubro de ingresos, asi como la
documentacion que se requiera para culminar
la verificacion.

Desarrollar un mdximo de 2 sesiones de
audiencia y confronta, dentro del plazo,
establecido para la enfrega de alcances (die

A\
\
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dias); en la primera se resuelven dudas vy
aclaraciones de los sujetos obligados, fijGndose
fechas de solventacion de las observaciones; y
en la segunda se reciben las aclaraciones que
los sujetos obligados consideren pertinentes.

Revision de las aclaraciones presentadas por los
partidos politicos en relacibn con la
documentacién antes mencionada.

3. EGRESOS

a. Revision de
gastos para el
sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes

Articulo 112 del Reglamento para la
Fiscalizacién del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o

Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 122 y 139 del Reglamento de
Fiscalizacion del |Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 42 y 112 del Reglamento para la
Fiscalizacién del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o}
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 28 y 122 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 107 fracciéon | del Reglamento
para la Fiscalizacion del Financiamiento a
los Partidos Politicos Acreditados o©
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 132 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Titulo V, Capitulo V del Reglamento para
la Fiscalizacion a los Partidos Politicos
Acreditados o Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

Titulo VI, Capitulo X del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del

Verificar que la documentacion
comprobatoria, cumpla con los requisitos
fiscales y que se encuentre registrada en la
cuenta contable comrespondiente.

Verificar que la documentaciéon comprobatoria
se encuentre anexa a las polizas.

Verificar que los cheques por concepto del
gasto hayan sido efectivamente pagados.

Verificar que aquellos gastos menores sin
comprobantes presentados por el partido via
bitdcora no hayan excedido un valor
equivalente a treinta dias de salario minimo
vigente en el Estado de Puebla por cada uno
de los trimestres que conforman el periodo del
primer dia del mes de enero al Ultimo dia del
mes de diciembre de cada ano.

Verificar su adecuado regisiro contable.

Verificar que la documentacion comprobatoria
se gjuste a lo que se considera gastos para el
sostenimiento  de  Actividades  Ordinarias
Permanentes que establece el Reglamento de
la materia.

Verificar que los gastos efectuados por
actividades ordinarias permanentes, se hayan
djustado a lo senalado en el Reglamento de la

materia, x\_
)
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ACTIVIDAD FUNDAMEN DESCRIPCION
Estado.
b. Revision de | Articulo 112 del Reglamento para la Verificar que la documentacion
gastos para el | Fiscalizacion del Financiamiento a los comprobatoria, cumpla con los requisitos
acceso de los | Partidos Politicos Acreditados o fiscales y que se encuentre registrada en la

Partidos
Politicos a los
Medios de
Comunicaciéon

c. Revision de

Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 122 y 139 del Reglamento de
Fiscalizacidon del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 42 y 112 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 28 y 122 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 107 fraccion Il del Reglamento
para la Fiscalizacion del Financiamiento a
los Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 132 fraccion Il del Reglamento
de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del
Estado.

Titulo V, Capitulo V del Reglamento para
la Fiscalizacidon a los Partidos Politicos
Acreditados o Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

Titulo VI, Capitulo X del Reglamento de

Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 42 y 112 del Reglamento para la

cuenta contable que corresponda.

Verificar que la documentacién comprobatoria
se encuentre anexa a las polizas.

Verificar que los cheques por concepto del
gasto hayan sido efectivamente pagados.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar que la documentaciéon comprobatoria
se gjuste a lo gue se considera gastos para el
acceso equitativo a los medios de
comunicacion gue establece el Reglamento en
la materia.

Verificar que los gastos efectuados para el
acceso equitativo a los medios de
comunicacién, se hayan qjustado a o
senalado en el Reglamento de la materia.

Verificar en los estados de cuenta bancarios los

Gastos Fiscalizacién del Financiamiento a los gastos financieros reportados.

Financieros Partidos Politicos Acreditados o]
Registrados ante el Instituto Electoral del Verificar su adecuado registro contable.
Estado.
Articulos 28 y 122 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

* Aclaraciones Articulos 26 y 27 del Reglamento para la Solicitar mediante oficios las aclaraciones o

Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

rectificaciones pertinentes, derivadas de la
revision de los rubros de gastos para el
sostenimiento  de  actividades ordinarias
permanentes, gastos para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion
y gastos financieros, asi como la
documentacién que se requiera para culminar

la verificacion. \
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Desarrollar un mdximo de 2 sesiones de
audiencia y confronta, dentro del plazo
establecido para la entrega de alcances (diez
dias); en la primera se resuelven dudas y
aclaraciones de los sujetos obligados, fijGndose
fechas de solventacion de las observaciones; y
en la segunda se reciben las aclaraciones que
los sujetos obligados consideren pertinentes.

Revision de las aclaraciones presentadas por 1os
partidos politicos en relaciéon con la
documentacién antes mencionada.

a. Revision del

Activo Fijo
b. Revision de
kardex de bienes
materiales,

propaganda  y
tareas editoriales

c. Revision de
Cuentas por
Cobrar

4. OTRAS ACTIVIDADES

Arficulos 48, 49, 50, 51, 53, 54 y 55 del
Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Parfidos Politicos
Acreditados o Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

Articulos 38 al 46 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 54 del Reglamenio para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o]
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 40 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 25 inciso g) y 31 inciso c¢) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.

Articulos 25 inciso g), 26, 30 inciso g) vy 31
del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado.

Arficulos 42, 112 y 123 del Reglamenio
para la Fiscalizacion del Financiamiento a
los Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 28, 32 al 37, 122 y 140 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado.

Verificar que las adquisiciones de muebles &
inmuebles estén registradas contablemente y
se encuentren registradas a nombre del partido
politico.

Verificar el control de activos fijos.

Verificar los formatos o controles que el partido
genere, respecto al inventario del activo fijo
que levante durante el Ultimo frimesire del aro.

Verificar los formatos o controles que el partido
genere, respecto al inventario de existencia de
adquisiciones de materiales, propaganda
utilitaria y tareas editoriales.

Verificar los saldos de las Cuentas por Cobrar.

Verificar su adecuado registro contable.
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d. Revision de | Articulos 42, 46 y 112 del Reglamento Verificar los saldos por Pagar.
Cuentas por | para la Fiscalizacién del Financiamiento a
Pagar los Parfidos Polificos Acreditados o |e  Verificar su adecuado regisirc contable.
Registrados ante el Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 28, 47 al 56 y 122 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.

e. Revisién de | Arficulos 56 y 183 del Reglamento de|es  Verificar el adecuado registro de los impuestos
Impuestos por | Fiscalizacion del Instituto  Electoral del retenidos y enterados.
pagar Estado.

e Solicitar al sujeto obligado el pago de las
contribuciones retenidas y no enferadas.

e Vigilar que los sujetos obligados acaten las
disposiciones fiscales y de seguridad social que
estan obligados a cumplir.

f. Practicar Arficulos 209 al 228 del Reglamento de | ¢  Realizar auditoria a la contabilidad y demds
auditorias a las | Fiscalizacion del Instituto  Electoral del documentacién que acredite el cumplimiento
finanzas de los | Estado. de los requisitos reglamentarios para la
sujetos obligados comprobacién de ingresos y egresos de los

recursos del sujeto obligado.

. Levantar las actas en las que se hagan constar
hechos de cardcter concreto que se conozcan
en el desarrollo de la auditoria.

e Incluir en los oficios de errores y omisiones que
se emitan como resultado de las observaciones
detectadas durante el periodo de revision del
informe anual, los hechos conocidos en las
auditorias que eventualmente constituyan
infracciones.

g.Ordenar  visitas | Articulos 209 al 235 del Reglamento de |e  Verificar el cumplimiento de los requisitos

de verificacion a | Fiscalizacién del Instituto  Electoral del reglamentarios para la comprobacion de
los sujetos | Estado. ingresos y egresos de los recursos del sujeto
obligados obligado.

« Levantar las actas en las que se hagan constar
hechos de cardicter concreio que se conozcan
en el desarrollo de la visita de verificacion.

e« Incluir en los oficios de errores y omisiones que
se emitan como resultado de las observaciones
detectadas durante el periodo de revision del
informe anual, los resultados de las visitas de f
verificacion, a efecto de que se puedan incluir
las apreciaciones conducentes en el Dictamen
y la Resolucion que corresponda.

Solicitar mediante oficio las aclaraciones ©

Ll

e Aclaraciones Articulos 26 y 27 del Reglamento para la

Fiscalizacion del Financiamiento a los rectificaciones pertinentes, derivadas de la
Partidos Politicos Acreditados o revision de los rubros de activo fijo, kardex de
Registrados ante el Instituto Electoral del bienes materiales, propaganda y tareas
Estado. editoriales, cuentas por cobrar, cuentas por

pagar, auditorias a las finanzas de los sujetos g
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ACTIVIDAD | _ FUNDAMENTO DESCRIPCION
Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento obligados, visitas de verificacidon a los sujetos
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del obligados, asi como la documentacién que se
Estado. requiera para culminar la verificacién.

¢ Desarrollar un mdximo de 2 sesiones de
audiencia y confronta, dentro del plazo
establecido para la entrega de alcances (diez
dias); en la primera se resuelven dudas y
aclaraciones de los sujetos obligados, fijdndose
fechas de solventacién de las observaciones; vy
en la segunda se reciben las aclaraciones que
los sujetos obligados consideren pertinentes.

. Revisibn de las aclaraciones presentadas por los
partidos  politicos en  relacion  con  la
documentacién antes mencionada.

C. VERIFICACION DOCUMENTAL

La tercera etapa de revision, consistid en la verificacidn de toda la
documentacién presentada por el Partido Verde Ecologista de México como sustento
de sus Informes Trimestrales y Anual, con el proposito de comprobar la veracidad de o
reportado en los mismos, situacion que se llevd a cabo conforme a las pruebas de
auditoria indicadas en la etapa B que antecede.

Es de mencionar que de la revision del informe anual presentado por el partido
politico en comento y de la documentacidn comprobatoria correspondiente, se
extrajeron los datos que conforman el presente Dictamen consolidado, en términos de
lo dispuesto en el articulo 237 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

En este sentido, de acuerdo con los plazos estipulados en el referido Reglamento
y en virtud de la presentacidn del Informe Anual en fecha 08 de abril de 2013, el dia 14
de agosto del afio en curso termind la verificacién de la documentaciéon por parte del
personal de la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Asimismo, de conformidad con los plazos estipulados en el Reglamento de
Fiscalizacién en cita, una vez recibidas las aclaraciones del Partido Verde Ecologista de
México en fecha 28 de agosto de 2013, a los errores o irregularidades encontradas
derivadas de la revision de su informe anual, se procedid a la elaboracion del
correspondiente informe consolidado, para la posterior integracion del presente
Dictamen consolidado.

-

"W
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APARTADO 3

ESTADOS FINANCIEROS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012 PRESENTADOS POR EL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

l. BALANCE GENERAL

Il. ESTADO DE RESULTADOS

Il ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS
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-~ 06095
OONTRALY PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (A.O} Hoja: 1
Posicién Financiera, Balance General al 31/Dic/2012 Fecha: 28/Ago/2013
ACTIVO PASIVO '
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE /  PROVEEDORES
¥
BANCOS 136,040.04+ e
CUENTAS POR COBRAR 207,846 69 Total PROVEEDORES 0.00
PRESTAMOS FUNCIONARIOS 29479 50 _
Total CIRCULANTE 373366230 ACREEDORES DIVERSOS 175,871 26/ /
IMPUESTOS POR PAGAR 1417.175.05/
FILIO ; FIJO
EGQUIPO DE OFICINA ’ e rer
EQUIPO DE TRANSPORTE Total F1JO 70,00
EQUIPO DE COMPUTO :
EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO
OTROS ACTIVOS FIJOS DIFERIDO
EQUIPODE TELEFONIA
LEAUIPG AUDIOVISUAL T
‘ s Totat DIFERIDO 0.00
o Total FRIO
DEPRECIACIONES } SR |
; Total PASIVO 1,502 84631/
DEPRECIACION DE EQUIPODE OFI.. ’
DEPREGIACION DE EQUIPQ DE TR .
DEPRECIACION DE EQUIPO DE CO.. —— ]
DEPRECIACION DE OTROS . SUMA DEL PASIVO 1,562 .846.31¢
DEPRCIACION DE EQUIPO DE TEL..
CAPITAL
Total DEPRECIACIONES
- PATRIMONIO
DIFERIDO ;
PATRIMONIO DEL PARTIDO 56,194.00¢
DEPOSITOS EN GARANTIA : 300000 ~ DEFICIT O REMANTE DE EJERCICL. 087 -
i { - DEFICIT O REMANTE DEL EJERCIC.
Tatal DIFERIDO 3,00000
ek Total PATRIMONIO
ESTIMACIONES
i Utilidad o (perdida) del Ejercicio 31385643V
Total ESTIMACIONES _ 0.00 - ;
i SUMA DEL CAPITAL
o S TP |
_ Total ACTIVO 98458527 °
SUMA DEL ACTIVO W SUMA DEL PASIVO Y CAPITAL  984.585.27/

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO
| UNIDAD DE FISCALIZACION
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CONTPACH PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (M.C.) Hoja: 1
Posicion Financiera, Balance General al 31/Dic/2012
ACTIVO PASIVO
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE PROVEEDORES . 006002
BANCOS 10,961.67 SO
PUOOY OTA Total PROVEEDORES 0.00
Total CIRCULANTE 10,961.67
FIO
FiiO
R Totai FIJO o 6.00
Total FIJO 0.00
DIFERIDO
DEPRECIACIONES
..... e Total DIFERIDO h 0.00
Total DEPRECIACIONES 0.00
DIFERIDO Total PASIVO 0.00
Total DIFERIDO T0.00 SUMA DEL PASIVO 0.00
ESTIMACIONES CAPITAL
R PATRIMONIO
Total ESTIMACIONES 0.00-
DEFICIT O REMANTE DEL EJERCIC.. 10,960.59
Total ACTIVO 10,961.67 Total PATRIMONIO 10.960.59
Utitidad.o {(perdida) del Ejercicio 1.08
SUMA DEL CAPITAL 10,961 67
T 1096167 JMA DEL PASIVO Y CAPITAL 10.961.67
. .
;4 s
NSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO
{ UNIDA

ol _ ﬁﬁ' ﬁsmﬁzﬁcgéw‘
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Tl i
006021
CONTRAQ PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (A.O) Hoja: 1
Estado de Resultados del 01/Dic/2012 al 31/Dic/2012 Fecha 28/Ago/2013
o - Periodo % ) Acumulade %
T MO o AN
INGRESOS
FINANCIAMIENTO PUBLICO ;
ACTIVIDADES ORDINARIAS ¥ PERMANENIES : 000 000 3.836,12131 99.99
Total FINANCIAMIENTO PUBLICO = 0.00 0.00  3.83612131 9999
N
FINANCIAMIENTO PRIVADO -;é 8
Total FINANCIAMIENTO PRIVADO o & | 000 000 000 000
OTROS FINANCIAMIENTOS Q o b i
RENDIMIENTOS FINANCIEROS B & awd 404 100.00 254297 0.01
Total OTROS FINANCIAMIENTOS t:l‘ < u‘ 4.04 100.00 25429  0.01
Total INGRESOS 5 W = 4.04 100.00 3.836.37560 100.00
_-OTROS PRODUCTOS = ‘5 :
al OTROS PRODUCTOS E o Q 0000 000 0.00 | 000
Total Ingresos % g | 404 10000 3.836.375.60' 100.00
Egresos o e 2 5
EGRESOS 2
GASTOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS Y PERMANENTES——
COMITE DIRECTIVO ESTATAL
Total COMITE DIRECTIVO ESTATAL 000 000 000 000
COMITE DISTRITAL
Total COMITE DISTRITAL 0.00  0.00 000 000
Total GASTOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS Y P.. go0 o000 000 000
GASTOS DE ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION
COMITE DIRECTIVO ESTATAL
Total COMITE DIRECTIVO ESTATAL 000 000 000 000
OMITE DISTRITAL
stal COMITE DISTRITAL ~ 000 000 000 000
Total GASTOS DE AGCESO A LOS MEDIOSDECO.. 000 000 000 000
GASTOS FINANCIEROS
COMITE DIRECTIVO ESTATAL
Total COMITE DIRECTIVO ESTATAL 000 000 000 000
Total GASTOS FINANCIEROS T oo oo ooo o000
Total EGRESOS ST o0 o000 000, 000
Total Egresos 177.236.29 4,387,0.. 352251917 9182
Utitidad (o Pérdida) 31385643] 818
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CONTPAQ | PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (M.C.) Hoja: 1
Estado de Resultados del 01/Dic/2012 al 31/Dic/2012
Periodo % Acumulado %

Ingresos

INGRESOS .. 3
FINANCIAMIENTQ PUBLICO ' 0 G 0 0 <
Tolal FINANCIAMIENTO PUBLICO ) .00 0.00 0.00 0.00
FINANCIAMIENTO PRIVADO
Total FINANCIAMIENTO PRIVADO 0.00 0.00 0.00 0.00
OTROS FINANCIAMIENTOS
Total OTROS FINANCIAMIENTOS 0.00 0.00 0.00 0.00
Total INGRESOS 0.00 0.00 0.00 . 0.00
OTROS PRODUCTOS
Total OTROS PRODUCTOS 0.00 0.00 0.00 0.00
lotal Ingresos 0.09 100.00 1.08 100.00

Egresos

EGRESCS
GASTOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS Y PERMANENTES
COMITE DISTRITAL
Total COMITE DISTRITAL 0.00 0.00 0.00 0.00
Total GASTOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS Y P.. 0.00 0.00 0.00 0.00

GASTOS MEDIOS DE COMUNICACION
COMITE DIRECTIVO ESTATAL

Total COMITE DIRECTIVO ESTATAL 0.00 0.00 0.00 0.00

COMITE DISTRITAL
Total COMITE DISTRITAL 0.00 0.00 0.00 0.00
Total GASTOS MEDIOS DE COMUNICACION . .00 0.00 0.00 000

“ GASTOS FINANCIEROS
COMITE DIRECTIVO ESTATAL

Total COMITE DIRECTIVO ESTATAL 0.00 0.00 0.00 0.00
Total GASTOS FINANCIEROS 0.00 0.00 0.00 0.00
Total EGRESOS 0.00 0.00 0.00 0.00

Total Egresos 0.00  0.00 . 0.00 0.00

Utitidad (o Pérdida) b 17.08 100.00

| INSTITUTO ELECTORAL

] DEL ESTADO

" UNIDAD DE FISCALIZACION

40
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DE RECURSOS |
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APARTADO 4

RESULTADO Y CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL
INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, ASi COMO DE LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA
CORRESPONDIENTE

. INGRESOS
A.  SALDO INICIAL
B. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES
C.  FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ACCESO EQUITATIVO A
LOS MEDIOS DE COMUNICACION
D.  FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE MILITANTES
E. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE SIMPATIZANTES
F FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE
AUTOFINANCIAMIENTO
G.  FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS
H.  FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE OTROS
PRODUCTOS
ACUMULACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR
CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PRIVADO

Il EGRESOS
A.  GASTOS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES
B. GASTOS MEDIOS DE COMUNICACION
C.  GASTOS FINANCIEROS
D.  ACTIVOS FIJOS
E. CUENTAS POR COBRAR
F. CUENTAS POR PAGAR
G.  RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES
. DISPOSICIONES GENERALES
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En el presente apartado se sefialan las observaciones derivadas de |a revisién de
los informes trimestrales y anual, correspondientes a los rubros de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién, presentados por el
Partido Verde Ecologista de México, que aun prevalecian a la fecha de elaboracion
del Dictamen consolidado, asi como se hace referencia a los documentos,
aclaraciones y rectificaciones presentadas por dicho partido politico y su valoracion
correspondiente y, en su caso, aquellas observaciones que no fueron solventadas por
el mismo, en términos del articulo 237 incisos b) y c) del Reglamento aplicable.

. INGRESOS

El Partido Verde Ecologista de México, a fravés de sus informes trimestrales y
anual, reporté por concepto de ingresos en el ejercicio 2012, la cantidad de
$3'859,571.52 (Tres millones ochocientos cincuenta y nueve mil quinientos setenta y un
pesos 52/100 M.N.), bajo los siguientes conceptos:

rie total

1. Saldo Inicial $23,194.84
Para Actividades Ordinarias Permanentes $12,234.25
Para Acceso Equitativo a los Medios de $10,960.59
Comunicaciéon T
2. Financiamiento PUblico $3'836,121.31
Para Actividades Ordinarias Permanentes $3'836,121.31
Para Acceso Equitativo a los Medios de
: o $0.00
Comunicacion
3. Financiamiento Militantes $0.00
Efectivo $0.00
Especie $0.00
4. Financiamiento Simpatizantes $0.00
Efectivo $0.00
Especie $ 0.00
5. Autofinanciamiento $0.00
é. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos
e i $ 255.37
y Fideicomisos
Para Actividades Ordinarias Permanentes $ 254.29
Para Acceso Equitativo a los Medios de $1.08
Comunicacion :
7. Otros Productos $0.00
Para Actividades Ordinarias Permanentes $0.00
Para  Acceso Equitativo a los Medios de $0.00
Comunicacion )
Total de Ingresos $ 3'859,571.52

Como resultado de la verificacidén de los ingresos reportados en los estados
financieros y demds documentacién contable presentada por el partido politico, se
determina lo siguiente:
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A. SALDO INICIAL

Se verificd que la cantidad de $ 23,194.84 (Veintitrés mil ciento noventa y cuatro
pesos 84/100 M.N.), reportada por el instituto politico como saldos iniciales, concordara
con los registrados en Caja y Bancos al inicio del ejercicio, ya que éstos forman parte
de la disponibilidad del partido. Al coincidir las cifras, se determind gue son correctas.

B. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

El 29 de febrero de 2013 al Partido Verde Ecologista de México se le otorgd la
cantidad de $ 3'836,121.31 (Tres millones ochocientos treinta y seis mil ciento veintiin
pesos 31/100 M.N.), que fue ingresada a la cuenta bancaria en BBVA Bancomer S.A.,
No. 0171498126 del instituto politico en cuestién, refiiéndose que de la revisién
efectuada a la documentacién presentada, que obra en archivos, se desprende el
cabal cumplimiento a la normatividad aplicable al caso, por lo que al respecto no
existe observaciéon alguna por parte de esta Unidad.

C. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

Por lo expuesto en los antecedentes del presente Dictamen, la cantidad
recibida por concepto del acceso equitativo de los partidos politicos a los medios de
comunicacion en el afio 2010 fue de $ 1'482,695.22 (Un millén cuatrocientos ochenta y
dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 22/100 M.N.), ingresada a la cuenta bancaria
en BBVA Bancomer S.A. No. 0171497510 del instituto politico en cuestién; importe que
por dicho rubro el partido tuvo derecho a recibir, cada tres afios. Por o que en el ano
2012, el Partido Verde Ecologista de México no recibié cantidad alguna por el referido
rubro.
D. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE MILITANTES

El Partido no obtuvo ingresos por este concepto.

E. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE SIMPATIZANTES

El Partido no obtuvo ingresos por este concepto.

F.  FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE AUTOFINANCIAMIENTO

El Partido no obtuvo ingresos por este concepto.
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G. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS
Y FIDEICOMISOS

El Partido Verde Ecologista de México reportd ingresos por la cantidad de
$ 255.37 (Doscientos cincuenta y cinco pesos 37/100 M.N.), por concepto de
financiamiento privado proveniente de rendimientos financieros, fondos vy fideicomisos,
en las modalidades que se detallan a continuacidn:

Oftras operaciones =
fibancierats $255.37

Total $255.37

Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados contra los
estados de cuenta bancarios, determinando que su registro contable es adecuado, en
cuentas bancarias de BBVA Bancomer S.A. No. 0171498126 y 0171497510 en las que
administré su financiamiento publico, reportando en dichos controles los ingresos que
se obtuvieron por otfras operaciones financieras.

H. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE OTROS PRODUCTOS

El Partido no obtuvo ingresos por este concepto.

l.  ACUMULACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO
PRIVADO

A efecto de verificar el cumplimiento a los limites de aportaciones en dinero y en
especie que reciben los partidos politicos provenientes del financiamiento privado, en
términos del articulo 95 del Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, asi
como del numeral 287 del Reglamento de Fiscalizacidén del Instituto Electoral del
Estado, esta Unidad redliza una conciliacién de los ingresos que por dicho concepto
reportaron los institutos politicos en los diversos informes justificatorios sobre el origen,
monto y destino de sus recursos bajo las diferentes modalidades de financiamiento por
el periodo que se encuentra en revisidn, comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012.

En este sentido, por los ingresos de los que se allegd el Partido Verde Ecologista
de México a los que se aplican los limites de aportaciones del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012 aprobados por este Organismo Electoral mediante los Acuerdos
CG/AC-068/11, CG/AC-005/12, CG/AC-034/12 y CG/AC-027/13 referidos en los
antecedentes de este informe, se determina que los importes obtenidos por el partido
politico no rebasan los limites establecidos, como se detalla a continuacién:
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:
Lo Sy
Aportaciones en efectivo $0.00 $ 1'918,060.64 $0.00
Aportaciones en especie $0.00
Otros Conceptos de $255.37
Financiamiento Privado
Rendimientos financieros $ 255.37
Total Financiamiento Privado .
recibido del 01-ene al 31-dic-2012 $255.37 S1'218.060.66 $0.00

* Canfidad equivalente al 50% del financiamiento publico que comespondid al PYEM en el ano 2012

Il. EGRESOS

El Partido Verde Ecologista de México a través de sus informes frimestrales y
anual, reporté por concepto de egresos en el ejercicio 2012, la cantidad de
$ 3'712,569.81 (Tres millones setecientos doce mil quinientos sesenta y nueve pesos
81/100 M.N.), bajo los siguientes conceptos:

1. Gastos Actividades Ordinarias Permanentes $3'522,479.73
2. Gastos Medios de Comunicacion $ 0.00
3. Gastos Financieros $ 39.44
4. Activos Fijos $ 6,749.00
5. Cuentas por Cobrar $ 228,560.98
6. Cuentas por Pagar - $ 23,520.06
7. Resultado de Ejercicios Anteriores -$21,739.28
Total $3'712,549.81

A. GASTOS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

El partido politico registrd la cantidad de $ 3'522,479.73 (Tres millones quinientos
veintidés mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 73/100 M.N.) por concepto de
Actividades Ordinarias Permanentes. A continuacidn se muestra cémo  estdn
integrados los conceptos de este rubro:

Articulos de fotocopiado $ 1611587
Articulos de papeleria $ 572,947.40 \




DIC/UF/ORD-005/13

st Elecioral del Extado

Gastos de oficina $ 134,778.88
Telefono $ 35,609.00
Energia eléctrica $ 10,055.00
Correo y telégrafos $922.78
Vidticos $10,178.99
Gasolina y lubricantes $ 54,366.13
Casetas y autopistas $712.00
Arrendamiento de oficina $ 130,290.78
Arrendamiento de equipo de fransporte $ 2,800.00
Mantenimiento de equipo de transporte $4,162.96
Propaganda institucional $ 180,604.30
Asesorias y capacitacion $ 954,279.58
Fletes $8,.816.00
Diversos $ 1,465.85
Gastos de representacion $62.696.21
Administracién de personal $1'295,328.00
Mantenimiento de oficinas $ 46,350.00
Total Gastos Actividades Ordinarias $ 3'522,479.73

De la revision a las subcuentas sefialadas en el cuadro que antecede, se
determind que el monto revisado se encuentra amparado con facturas, contratos,
cotizaciones y demds documentacién soporte, que cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, asi como en el
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, segun correspondia, con
excepcion de diversa documentacién que integra los informes justificatorios trimestrales
del afo 2012, recibidos conforme a lo sefialado en los antecedentes de este informe,
respecto a los que se notificaron observaciones mediante los oficios Nos. IEE/UF-
0029/13, IEE/UF-0071/13 e IEE/UF-0134/13, en fechas 14 de enero, 05 de marzo y 04 de
junio de 2013, respectivamente.

En este sentido, se menciona que el partido politico expuso a esta Unidad las
aclaraciones y/o rectificaciones que a su derecho convino, mediante los oficios Nos.
CEE-SF/004/13, CEE-SF/008/13 y CEE-SF/010/13, recibidos en fechas 28 de enero, 20 de
marzo y 18 de junio de 2013 respectivamente, procediendo la Unidad a su andlisis y
valoracién, determindndose su procedencia o improcedencia en los informes
parciales, que fueron nofificados al partido politico mediante los oficios Nos. IEE/UF-
0059/13, IEE/UF-0127/13 e IEE/UF-0357/13 de fechas 22 de febrero, 04 de junio y 30 de
julio de 2013.

En consecuencia, a continuacién se detallan las observaciones que fueron/
notificadas al partido politico en fecha 14 de agosto de 2013, respecto a su Inform
Anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
mediante oficio No. IEE/UF-0373/13, por la cantidad de $ 95,097.44 (Noventa y cinco
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mediante el oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013,
senaldndose que resultado de su andlisis el partido politico no conserva observaciones,
como se detalla a continuacion:

z

Articulos de fotocopiado $16,115.87 $16,11587 $0.00
Arrendamiento de oficinas $ 130,290.78 $130,290.78 $ 0.00
Arrendamiento de equipo de $ 2,800.00

fransporte $ 2,800.00 $0.00
Mantenimiento de equipo de $4,162.96

transporte $4,162.96 $ 0.00
Gastos de representacion $ 62,696.21 $62,696.21 $0.00
Total Gastos Actividades Ordinarias $216,065.82 $216,065.82 $0.00
Porcentaje 100 % 100 % 0%

o

De la revision a la cuenta de Articulos de fotocopiado se observd y determiné
siguiente:

El 05/mar/13 se observd al
partido  politico que el
comprobante no reune todos
los requisitos fiscaless no
centiene la forma en que se
efectud el pago.

El 20/mar/13, el partido politico
presentd escrito expedido por
el proveedor en el que
$3,81200 manifiesta la imposibiidad de | Arts. 122 y

£ sustituir el comprobante | 139 R.F.

observado, asi como
menciona que el pago fue
realizado  en efectivo, sin
embargo las  disposiciones
legales aplicables establecen
que dicho requisito debe estar
asentado en el comprobante,
per lo que se considera que no
solventa la observacion.

Mediante oficio No. CEE/SF/15/13
recibido en fecha 28 de agosto
de 2013, el parfido politico remite
poliza diario No. 1 del mes de
agosto de 2013 en la que realiza
el registro contable del reintegro J
del recurso, asl como presenta
ficha de depdsito por el importe
observado, por lo que se
considera que solventa la
observacién.

José Luis
Angeles Ruiz

Julio 818 PD-03

RF. Reglamenio de fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.
PD = Pliza de diario

J = Justificado

NJ = No justificado

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacién soporte cumple con Ia
normatividad aplicable.

De la revision a la cuenta de Arrendamiento de oficinas se observé y determiné
lo siguiente:
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Ta

05/mar/13 se observé al
partido  poliico que el
comprobante no retne todos
los requisitos fiscales: no
contiene el nimero de cuenta
predial y la forma en que se
efectud el pago.
El 20/mar/13, el partide politice
presentd escrito expedido por
el proveedor en el que
manifiesto la imposibilidad de

DIC/UF/ORD-0

Mediante
CEE/SF/12/13 recibido en fecha
22 de agosto de 2013, el partide
polifico solicité a la Unidad el

oficio No.

comprobante original
observado, con el fin de aclarar
y solventar lo conducente,
atendiéndose la solicitud el 22

05/13

Francisco Javier sustituir el comprobante de agosto de 2013, con el oficio
i Enrique observado, asi como | Arfs. 122y | No. IEE/UF-378/13.
e 7 e Rodoreda ¥ $13029.07 mencioné que el pago fue | 139 R.F, En este senfido, el 28 de agosto d
Artasanchez redlizado mediante cheque de 2013 mediante oficio No.
nominativo de la cuenta con CEE/SF/15/13 el pariido politico
terminacion 8126 de BBVA remite el comprobante en
Bancomer y que el nUmero de referencia, determindndose de
cuenta predial es PU-6540-1, sin sU revision que contiene los
embargo las  disposiciones requisitos que establece la
legales aplicables establecen normatividad aplicable, por lo
que dichos requisitos deben que se considera que solventa
estar  asentados en el la observacion.
comprobante, por lo que se
considera que no solventa la
observacion.
El 05/mar/13 se observd al
partide  politicc  que el
comprobante no relne todos
los requisitos fiscales: no Mediante oficio No.
centiene el nimero de cuenta CEE/SF/12/13 recibido en fecha
predial y la forma en que se 22 de agosto de 2013, el partido
efectud el pago. politico solicitd a la Unidad el
El 20/mar/13, el partido politico comprobante original
presentd escrito expedido por observado, con el fin de aclarar
el proveedor en el que y solventar lo conducente,
manifiesto la imposibiidad de atendiéndose la solicitud el 22
Francisce Javier sustituir el comprobante de agosto de 2013, con el oficio
Enrique observado, asi comao | Ars, 122y | No. IEE/UF-378/13.
Agosic 723 PEQ2 Rodoreda ¥ $13020.07 mencioné que el pago fue | 139 R.F. En este senfido, el 28 de agosto !
Artasanchez realizado mediante cheque de 2013 mediante oficio No.
nominativo de la cuenta con CEE/SF/15/13 el partido politico
terminacion 8126 de BBVA remite el comprobante en
Bancomer y que el nUmero de referencia, determindndose de
cuenta predial es PU-4540-1, sin su revisién que contiene los
embarge las  disposiciones requisitos que establece la
legales aplicables establecen normatividad aplicable, por lo
que dichos requisitos deben que se considera que solventa
estar  asentados  en el la observacion,
comprobante, por lo que se
considera que no solventa la
observacion.
El 05/mar/13 se observd al
partido  politico que el
comprobante no relne todos
los  requisitos fiscales: no Mediante oficio No.
contiene el numero de cuenta CEE/SF/12/13 recibido en fecha
predial y la forma en que se 22 de agosto de 2013, el partido
efectud el pago. politico solicité a la Unidad el
El 20/mar/13, el partido politico comprobante original
presentd escrito expedido por observado, con el fin de aclarar
el proveedor en el que y solventar lo conducente,
manifiesto la imposibilidad de atendiéndose la solicitud el 22
Francisco Javier sustituir el comprobante de agosto de 2013, con el oficio
Septiemb Enrique observado, asi como | Arts. 122 vy | No. IEE/UF-378/13.
re 932 PE-03 Rodoreda y §130%.07 mencioné que el pago fue | 139 R.F, En este sentido, el 28 de agosto d
Artasanchez reqdlizado mediante cheque de 2013 medianie oficio No.
nominativo de la cuenta con CEE/SF/15/13 el partido polftico
ferminacion 8126 de BBVA remite el comprobante en
Bancomer y que el nUmero de referencia, determindndose de
cuenta predial es PU-6540-1, sin su revisién que contiene los
embargo las  disposiciones requisitos que establece Ia
legales aplicables establecen normatividad aplicable, por lo /l
que dichos requisitos deben que se considera que solventa f
estar asentados en el la observacion,
comprobante, por lo que se
considera que no solventa la
observacion. /
Francisco Javier El 04/jun/13 se observd al | Ars. 122 vy | Mediante ofici No,
Octubre | 937 | PEO4 | prioue $1302907 | partigo _ poliico__que el | 139 RF. v | CEE/SE/12/13 recibido en fech‘{ ]
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Rodoreda y comprobante no reune todos | Tercera 22 de agosto de 2013, el partido

Artasanchez los  reguisifos fiscales: no | Resolucion politico solicité a la Unidad el
contiene el nimero de cuenta | de comprobante original

predial y la forma en que se | modificacion | observado, con el fin de aclarar
efectud el pago. Sin que el | es a la |y solventar lo conducente,
partido  politico presentd | Resolucion atendiéndose la solicitud el 22
documento  y/o aclaraciéon | Miscelanea de agosto de 2013, con el oficio
alguna a esta observacién, por | Fiscal  para | No. IEE/UF-378/13.

lo que se considera no | 2012 vy su | En este sentido, el 28 de agosto
solventada. anexo I-A | de 2013 mediante oficio No.
publicada CEE/SF/15/13 el partide politico
en el DOF de | remite el comprobante en
fecha 12 de | referencia, determinandose de
octubre de | su revision que contiene los
2012, requisitos que establece o
normatividad aplicable, por lo
que se considera que solventa
la observacion.

Mediante oficio No.
CEE/SF/12/13 recibide en fecha
22 de agosto de 2013, el partido
politico solicitd a la Unidad el
comprobante original
observado, con el fin de aclarar
y solventar lo conducente,
atendiéndose la solicitud el 22
de agosto de 2013, con el oficio

Arts, 122 y
139 RF. vy
Tercera

El 04/jun/13 se observd al | Resclucidn
partido  poliicoc que el | de
comprobanie no redne todos | medificacion
los  requisitos  fiscales: no|es a la

Francisco Javier . ; -
/ contiene el nUmero de cuenta | Resolucidn

Noviembr | o4 | pegg | Erviaue $13.02907 | predial y la forma en que se | Miscelanaa | IEE/UF-378/13. )
e Rodoreda % : y = En este sentido, el 28 de agosto
efectud el pago. Sin que el | Fiscal para b ik
Artasanchez g £ 3 de 2013 mediante oficio No.
partido politico presentd | 2012y su c . i
14 EE/SF/15/13 el partido politico
documento y/o aclaraciéon | anexo 1-A :
o 3 remite el comprobante en
glguna @ esta observacin, por | publicada referencia, determindndose de
lo que se considera no | enel DOFde ;
sU revision que contiene los

solventada. fecha 12 de ioit tabl
Sofibrs de requisi| ‘?5 que establece la
2012 normatividad aplicable, por lo
i que se considera gue solventa

la observacion.
Mediante oficio No.
Arts. 122 CEE/SF/12/13 recibido en fecha
e e : 22 de agosto de 2013, el partido
EL 04/un/I13 se obsevo af | [rCS0 ?S'r',fiﬁaé‘é’!i‘ff’ o Umgﬁ;ngf
partido  poltico que el d:w 3 observado, con el fin de aclarar
o rocuisios " ocsies. o | TOTCac |2 o sorche o1
Francisco Javier contiene el nimero de cuenta :;solucclc')n de agosto de 2013, con el oficio
Diciembr 951 PE.09 Enrique 3 13.029.07 predial y la forma en que se Missetdna No. IEE/UF-378/13. ]

e Rodoreda v e efectud el pago. sin que el | . En este sentido, el 28 de agosto
Artasanchez partido  politico  presentara ;[ngl pa:z de 2013 mediante oficio No.
documento y/o aclaracion | S0 Y SY | CEE/SF/15/13 el pariido polifico
alguna a esta observacion, por ublicada remite el comprobante en
lo que se considera no Zn el DOF de referencia, determinandose de
solventada. fecha 12 de su revision que contiene los
celobre ds requisifos que establece o
2012 normatividad aplicable., por lo

que se considera que solventa
la observacién.

R.F. Reglamento de fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.
PE = Péliza de egresos

J = Justificado

NJ = No justificade

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacién soporte cumple con la
normatividad aplicable.
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De la revision a la cuenta de Arrendamiento de equipo de transporte se observé
y determind lo siguiente:

El 14/ene/13 se requiid al
partido politico que aclarara
el objeto del gasto, en relacion
con sUS actividades
administrativas y de operacién
para la consecucidn de sus
programas, metas y acciones
fladas para el sostenimiento
de sus actividades continuas o
normales, asi como se requirié
la presentacion de evidencias
que justificaran el objeto y las
situaciones que provocaron la
erogacion fuera del Estado de

Mediante oficio No, CEE/SF/15/13
recibido en fecha 28 de agosto
de 2013, el partido politico

Puebla (México, O.F.). nt o' di At
Bl 28/ene/13, el partido poliico it Romib o gl
remitié copia simple de circular | Arts. 107 | 8& 5@ .89 = 9d

el pago se realizd y contratd en la

José Luis signada por su Secretario | fraccién |y

Abl e PE-12 Angeles Ruiz $ 280000 General, en la que invité a | 134 RF. C'qu(.j de F'ue_blc Y que por un d
asistr o su pesonal a la emor involuntario de naturaleza
humana se facturd

capacitacion programada por
el CEN del PVEM, del oficio sin
numero signado por el Juridico
del CEN del PVEM, solicitando
la confirmacion de asistentes a
la capacitacién; aosi como
escrito con el que se solicité un
medio de transporte para asistir
al evento en mencidn y se
confirmd a los asistentes al
mismo, justificdndose la
contratacidn del servicio. Sin
embargo, se omitié aclarar la
erogacién fuera del Estado de
Puebla, por lo gue subsiste la
observacion.

eméneamente el lugar de
expedicién de la citada factura,
por lo que se considera que
solventa la observacion.

R.F. Reglamento de Fiscalizacion del Institute Electoral del Estado
PE = Poliza de egresos

1= Justificado

NJ = No justificado

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacién soporte cumple con la
normatividad aplicable,

De la revision a la cuenta de Mantenimiento de equipo de transporte se observd
y determind lo siguiente:

El 04/jun/13. se observé al
partido  polticoc que el

Arts. 122 y
139 RF. vy

comprobante no redne fodos | Tercera
Diciembr Librado Heredia los  requisitos fiscales: no | Resolucidn | a la Unidad el comprobénie
e Gdmez contiene la forma en que se | de original observado, con el
efectud el pago, sin que el | modificacio | aclarar ¥ solventar

nes a la | conducente,

Resolucién

partido  politico  presentara
documento  y/o aclaracién
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R.F. Reglamento de fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.
PD = Pdliza de diaric

J = Justificado

NJ = No justificado

normatividad aplicable.

alguna a esta observacion, por
lo que se considera no
solventada.

Miscelanea
Fiscal para
2012 vy su
anexo  1-A
publicada
en el DOF
de fecha 12
de octubre
de 2012,

DIC/UF/ORD-005/13

con el oficio No. IEE/UF-378/13.
En este sentido, el 28 de agosto
de 2013 mediante oficio No.
CEE/SF/15/13 el partido politico
remite el comprobante en
referencia, determindndose de su
revision  que  contiene  los
requisitos que establece la
normatividad aplicable, por lo
que se considera que solventa la
observacion.

El 05/mar/13 se requiid al
partidc politico  aclarara el
cbjete del gasto (consumo en
restaurant bar el marinero) en
relacién con sus actividades
administrativas y de operacidén
para la consecucion de sus
programas, metfas y acciones
fijadas para el sostenimiento
de sus actividades continuas o
normales.

El 20/mar/13, el partido politico
remitié: escrito expedido por el
proveedor en el que senala
que el consumo comesponde
Unicamente al de alimentos y

Mediante oficic No. CEE/SF/15/13
recibido en fecha 28 de agosto
de 2013, el partide polifico remite
pdliza diario No. 1 del mes de

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacion soporte cumple con la

De la revision a la cuenta de Gastos de representacion se observd y determiné lo
siguiente:

re

no reune todos los requisitos
fiscales: no contiene la forma

139 R.F.

de 2013, el partido politico joligito
el comprobante nal

. Maria Teresa Art. 132 | agosto de 2013 en la que redliza
Septiemb = no al de consume de alcohol, o Y 4
| S| OO | Bmeeeer | 810 o como sl sanado pars | 1256 1| ol ok conctle e reeqr
Secretario de Organizacidn, en | -~ ficha de de:péslto ricrel Irpers
el que declard bajo protesta
de decir verdad que el observado, por lo que  se
: considera  que solventa la
consumo realzado =y
corresponde Unica y observdcion;
exclusivamente al consumo de
alimentos con integrantes de
su estructura en el Estado, sin
embargo el comprobante
incurre en lo establecido en el
Art. 32 fracc. XX de la LISR, que
menciona gue en ningun caso
serdn deducibles las
erogaciones en bares, por lo
que se considera que no
solventa la observacién. 79
El 05/mar/13 se observé al Mediante oficio No. CEE/SF/J2/13
Septiemb 172 PD-01 | Arabian Palace $787.00 partide que el comprobante | Arfs. 122 vy | recibido en fecha 22 de afost

/
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en qgue se efectudé el pago. observado. con el fin de aclarar y
El 20/mar/13, el portido politico solventar diche observacién, asi
presentd  escrito expedido por mismo el 28 de agosto mediante
el proveedor en e que oficio No, CEE/SF/15/13 el partido
manifiesta la imposibilidad de poliico remite el comprobante
sustituir el comprobante en referencia y de su revisién se
observado, asi como observa que confiene  los
menciond que el pago fue requisifos que establece Ia
redlizade en efectivo, sin normatividad aplicable, por o
embarge las  disposiciones que se considera que solventa la
legales aplicables establecen observacién.
que dicho requisito debe estar
asentado en el comprobante,
por lo que se considera que no
solventa la observacion.
Arfs. 122 vy
139 RF, vy | Mediante oficio No. CEE/SF/12/13
Tercera reclbido en fecha 22 de agosto
El 04/jun/13 se observd al | Resolucidon | de 2013, el partido politico solicito
partido  polifico  que el | de el comprobante original
comprobante no redne fodos | medificacio | observado, con el fin de aclarar y
los  requisitos  fiscales: no | nes a la | solventar dicho observacion, asi
Maria  Eugenia contiene la forma en que se | Resolucion mismo el 28 de agosto mediante
QOctubre 698 PD-01 Cruz Lucas $2.739.92 efectud el pago. | Miscelanea | oficio No. CEE/SF/15/13 el partido
El 18/jun/13 el partido politico | Fiscal para | politico remite el comprobante
no presentd documento y/o | 2012 y su | en referencia y de su revision se
aclaraciéon  alguna o esta | anexo  1-A | observa  que  contiene  los
observacién, por lo que se | publicada requisitos que establece la
considera no sclventada. en el DOF | normatividad aplicable, por lo
de fecha 12 | que se considera que solventa la
de octubre | observacién.
de 2012.
Arts. 122 y
El 04/un/13 se observéd al 189 K. oy
partido  poliico  que el ?ercerc:” K
2 Resolucidn | Mediante oficio No. CEE/SF/15/13
comprobante no relne todos b
2 : 5 de recibido en fecha 28 de agosto
los requisitos fiscales: el RFC i F d 7 :
asentado (PVE 930111 J$1) no meadificacio def _2033, el 'pquIdO politico remite
s nes a la| pdliza de diario No. 1 del mes de
corresponde con el del partido A ;
Esperanza  Rios politico (PVE 930113 J51) y no | Resolucion | agosto de 2013 en la que realiza
Octubre 5297 PD-01 Viar $1.170.00 ConTlans 15 Farme el aus sa Miscelanea | el registro contable del reintegro
¥ arg Fiscal para | del recurso, asl como presenta
efectué el pago, sin que el Feha de dapaals nar ol rmBons
partido  politico  presentara 2012 y sy | ficha de depd R POl
documento vlo  dcloraicion anexo 1-A obse_wcdo, por lo que se
i publicada considera  que solventa la
alguna a esta observacion, por 5
lo que se comsidera no en el DOF | observacion.
sclventada deftacha 12
& de octubre
de 2012

R.F. Reglamento para la fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.
PE = Péliza de egresos

J = Justificado

NJ = No justificado

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacién soporte cumple con la
normatividad aplicable.

B. GASTOS MEDIOS DE COMUNICACION

El partido politico no registrd egresos por este rubro.
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C. GASTOS FINANCIEROS

El Partido Verde Ecologista de México registré la cantidad de $ 39.44 (Treinta y
nueve pesos 44/100 M.N.), por concepto de Gastos Financieros. A continuacién se
muestra como estd integrado este rubro:

Comisiones bancarias A.O. $39.44
Total Gastos Financieros $39.44
Porcentaje 100 %

Como resultado de la revision de la documentacidn comprobatoria que integra
los informes trimestrales y anual del partido politico, en la parte relativa a egresos, se
determind que por el concepto de Comisiones bancarias la documentacién soporte
consiste en estados de cuenta bancarios que cumplen con la normatividad aplicable,
por lo que no se determind observacién alguna.

D. ACTIVOS FIJOS

El Partido Verde Ecologista de México registrd la cantidad de $ 6,749.00 (Seis mil
setecientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.) por concepto de Activos Fijos. A
continuacion se muestra como estan integrados los conceptos de este rubro:

Equipo audiovisual $ 6,749.00
Total Activo Fijo $ 6,749.00
Porcentaje 100 %

De la revision a la subcuenta sefialada en el cuadro que antecede, se
determind que el monto revisado se encuentra amparado con facturas y demds
documentacion soporte, que cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

E. CUENTAS POR COBRAR

Por el concepto de Cuentas por Cobrar el partido registré movimientos en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de $ 228,540.98
(Doscientos veintiocho mil quinientos sesenta pesos 98/100 M.N.). El saldo de la cuenta
se reviso al 100% integrdndose como a continuacién se senala:

Cuentas por Cobrar e ' $228,560.98
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" $ 26,500.00

DIC/UF/ORD-005/13

Cuentas por cobrar

$202,060.98

* Por el concepto de Préstamos Funcionarios se revisé un monto de $ 26,500.00
(Veintiséis mil quinientos pesos 00/100 M.N.) que corresponde a un 100% del total.
La documentacion soporte cumple con la normatividad aplicable.

Ahora bien, de la revisién a la subcuenta Cuentas por cobrar seficlada en el
cuadro que antecede, se determind que el monto revisado se encuentra amparado
con recibos y demds documentacion soporte, que cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, asi como en el
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, segin correspondia, con
excepcion la observacién que fue notificada al partido politico en fecha 14 de agosto
de 2013, respecto a su Informe Anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2012, mediante oficio No. IEE/UF-0373/13, por la cantidad de
$ 3.585.10 (Tres mil quinientos ochenta y cinco pesos 10/100 M.N.), contestando Io que
a su derecho convino mediante el oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de
agosto de 2013, resultado de su andlisis el partido politico no conserva observaciones,
como a continuacion se detalla:

Diciembr

e N/A N/A

R.F. = Reglamento de Fiscalizacion
J = Justificade
MNJ = No justificado

Dulce Marla

$3.585.10

Alcantara Lima

a g iere del
gjercicio 2012 el partido
politico presenta saldos

positivos en  “CUENTAS POR
COBRAR", cuya antigledad es
anterior al ejercicio en revision
omitiéndose el reintegro
monetario mediante depdsito
a la cuenta bancaria que dio
origen a los mismos, dentro del
plaze para la presentacién del
informe  anual 2012, siendo
necesaric que se efectie
dicho depdsito.

Arls. 34 vy
150 R.F.

Mediante oficio No. CEE/SF/15/13
recibido en fecha 28 de agosto
de 2013, el partido politico remite
pdliza de diario No. 1 del mes de
agosto de 2013 en la que realiza
el registro contable del reintegro
del recurso, asi como presenta
ficha de depdsito por el importe
observado., por lo que se
considera  que solventa o
observacion.

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacion soporte cumple con Ia
normatividad aplicable.

F. CUENTAS POR PAGAR

Por el concepto de Cuentas por Pagar el partido registrd movimientos en el

periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de -$ 23,520.06'
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(Menos veintitrés mil quinientos veinte pesos 06/100 M.N.). El saldo de la cuenta se revisd
al 100% integrdndose como a continuacion se sefiala:

rte fot

Cuentas po‘thagar -$ 23,520.&
Acreedores diversos -$ 43.40
Impuestos por Pagar -$ 23,476.66

* Por el concepto de Acreedores diversos el partido registré movimientos por Ia
cantidad de $ -43.40 (Menos cuarenta y fres pesos 40/100 M.N.) que
corresponde a un 100% del total. La documentacién soporte cumple con lo
normatividad aplicable.

Ahora bien, de la revision a la subcuenta de Impuestos por pagar sefialada en el
cuadro que antecede, se determind que el monto revisado se encuentra amparado
con recibos y demds documentacién soporte, que cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, con
excepcion de diversa documentacién que integra los informes justificatorios trimestrales
del arfio 2012, recibidos conforme a lo sefialado en los antecedentes de este informe,
respecto a los que se nofificaron observaciones mediante el oficio No. IEE/UF-0134/13,
en fecha 04 de junio de 2013.

En este sentido, se menciona que el partido politico expuso a esta Unidad las
aclaraciones y/o rectificaciones que a su derecho convino, mediante el oficio No. CEE-
SF/010/13, recibido en fecha 18 de junio de 2013, procediendo la Unidad a su andlisis y
valoracion, determindndose su procedencia o improcedencia en el informe parcial,
que fue notificado al partido politico mediante el oficio No. IEE/UF-0357/13 de fecha 30
de julio de 2013.

En este sentido, a continuacién se detallan las observaciones que fueron
notificadas al partido politico en fecha 14 de agosto de 2013, respecto a su Informe
Anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012,
mediante oficio No. IEE/UF-0373/13, por la cantidad de $ 1'414,589.78 (Un milldn
cuaftrocientos catorce mil quinientos ochenta y nueve pesos 78/100 M.N.), contestando
lo que a su derecho convino mediante el oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28
de agosto de 2013, resultado de su andlisis el partido politico conserva observaciones
por la cantidad de $ 1'414,589.78 (Un millén cuatrocientos catorce mil quinientos
ochentay nueve pesos 78/100 M.N.), como a continuacidn se detalla:

De la revision a la cuenta de Impuestos por pagar se observd y determiné lo
siguiente:

En fechas 05/mar y 04/jun/13 Mediante oficio r;:b

Diciembre cNI‘?:c Nl,o No aplica $1.327,620.63 | se requirid al partide politico | Art. 56 R.F. CEE/SF/15/13 recibido /ey ' f
Pl Hpkea que efectuara el pago de las fecha 28 de ogosfof de, ?
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contribuciones retenidas y no

enteradas, que al 31 de
diciembre de 2012 reflejan el
saldo que se observa, en
virtud de que aun y cuando
se encuenifra regisirado en
Impuestos por pagar / ISPT
retenido, el importe
observado, el saldo no
contiene actualizaciones vy
recargos, Yy los recursos
monetarios necesarios para su
pago fampoco se ven
reflejados en el saldo de la
cuenta bancaria del partido
politico.

El 18/jun/13, el partido politico
refiié que estd haciendo las
acclones y gestiones
necesarias a efecto de
aclarar la  observacién, sin
que remitiera documentacion
alguna, por lo que se
considera que no solventa la
observacion.

DIC/UF/ORD-005/13

2013, el partide politico
remite impresién de
simulador de pagoe en
parcialidades, sin
embargo dicho
documento no justifica la
omisién a realizar el pago
del impuesto, por lo que
se considera que no
solventa la observacion.

En fechas 05/mar y 04/jun/13
se requird al partido politica
que efectuara el pago de las
contribuciones refenidas y no
enfteradas, que al 31 de
diciembre de 2012 reflejan el
saldo que se cbserva, en
virtud de que aun vy cuando
se encuentra registrade en
Impuestos por pagar / IVA

Mediante oficio No.
CEE/SF/15/13 recibido en
fecha 28 de agosto de

recargos, y los recursos
monetarios necesarios para su
page lampoco se ven
reflejados en el saldo de la
cuenta bancaria del partido
politico.

El 18/jun/13, el partido politico
refiid que estd haclendo las
acciones ¥ gestiones
necesarias a efecto de
aclarar la observacion, sin
gue remitiera documentacion

documento no justifica la
omision a realizar el pago
del impuesio, por lo que | -
se considera que no,
sclventa la observacion.

Shearics; 6 G e 2013, el parfido_polfico
f * ) remite impresion de
contiene aclualizaciones vy simulador de pago en
Diciembre by Ho No aplica $43,346.42 recargos, y los  recursos Art. 56 R.F parcialidades sin NJ
aplica | aplica i monetarios necesarios para su ! o embargo : dicho
pago tampoco se  ven d " ustifica |
reflejados en el saldo de la ogl:;a:nen a ng Jetnea 4
cuenta bancaric del partido omson:-a realizar el pago
politico. del Jl'nDU(.—:‘S?O. por o que
El 18/jun/13. el partido politico glvei?gfgggew%?én no
refiié que estd haciendo las .
acciones Y gestiones
necesarias a efecto de
aclarar la  observacion, sin
que remitiera documentacion
alguna, por lo que se
considera gue no solventa la
observacion.
En fechas 05/mar y 04/jun/13
se requirid al partido politico
que efectuara el pago de las
contribuciones retenidas y no
enteradas, que al 31 de
diciembre de 2012 reflejan el
saldo que se observa, en . ..
virlud de que ain y cuando Mediants Of'c'f". NG
se encuenira registrade en CEE/SF/15/13 recibido en
Impuestos por pagar / 10% ;%chq G de.agosto' ‘de
retenido scbre l:.s' el p omdg’ poliico
i i remite  impresion  de
arendamientos, el importe smulador de pago en
Diciembre | _N® | N | No aplica Sl e W M | R parcialidades, sin | NJ
P P Y embargo dicho

/
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alguna, por lo que se
considera que no solventa la
observacion.

En fechas 05/mar y 04/jun/13
se requirid al partido politico
que efectuara el pago de las
confribuciones retenidas y no
enteradas, que al 31 de
diciembre de 2012 reflejan el
saldo que se observa, en
vifud de que ain y cuando
se encuentra registrado en
Impuestos por pagar / 10%
refenido sobre honorarios, el
importe observado, el saldo

Mediante oficio No.
CEE/SF/15/13 recibido en
fecha 28 de agosto de
2013, el partido politico

no contiene actualizaciones y gmfsdor ‘n:]:gesggo («ﬁ
Diciembre N.O 3 No aplica $11,372.97 ISCAYCS. ¥ 105. FRCUISOS | it 55 REF: parcialidades, sin NJ
aplica | aplica monetarios necesarios para su .
embargo dicho

pago tampoco se  ven
reflejados en el saldo de la
cuenia bancaria del partido
politico.

El 18/jun/13, el partido politico
refiid que estd haciendo las
acciones ¥ gestiones
necesarias a efecto de
aclarar la observacion, sin
que remitiera documentacidn
alguna, por o que se
considera que no solvenia la
observacién.

documento no justifica la
omisién a realizar el pago
del impuesto, por lo que
se considera que no
solventa la observacién.

514148
R.F. = Reglamento de Fiscalizacién del Insfituto Electoral del Estado.
J = Justificado
NJ = No jusfificado

En este sentido, se determina que el partido aln conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar por un importe de $ 1'414,589.78 (Un millén cuatrocientos
catorce mil guinientos ochenta y nueve pesos 78/100 M.N.).

G. RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Por el concepto de Resultado de ejercicios anteriores el partido registrd ajustes
que afectaron las cuentas de egresos por la cantidad de -$ 21,739.28 (Menos veintidn
mil setecientos treinta y nueve pesos 28/100 M.N.). Los movimientos de la cuenta se
revisaron al 100%, sin que se determinara observacién alguna.

lll. DISPOSICIONES GENERALES

Como resultado de la revision a la documentacidén que integra los inform
trimestrales correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2012 sobr
el origen y destino de los recursos provenientes de las actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion, que se encuentra
integrada por facturas, contratos, formatos, estados financieros y demds
documentacion contable, se determind que en términos generales cumple con [0

o (|
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requisitos establecidos en el Reglamento para la Fiscalizacidn del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, asi
como en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, segin
comrespondid, con excepcion de diversa documentacion presentada por el Partido
Verde Ecologista de México, respecto a la que se notificaron observaciones mediante
los oficios Nos. IEE/UF-0029/13, IEE/UF-0071/13 e IEE/UF-0134/13, en fechas 14 de enero,
05 de marzo y 04 de junio de 2013, respectivamente.

En este sentido, se menciona que el partido politico expuso las aclaraciones y/o
rectificaciones que a su derecho convino, mediante los oficios Nos. CEE-SF/004/13, CEE-
SF/008/13 y CEE-SF/010/13, recibidos en fechas 28 de enero, 20 de marzo y 18 de junio
de 2013, respectivamente, procediendo la Unidad a su andlisis y valoracién,
determindndose su procedencia o improcedencia en los informes parciales, que
fueron noftificados al partido politico mediante los oficios Nos. IEE/UF-0059/13, |EE/UF-
0127/13 e IEE/UF-0357/13 de fechas 22 de febrero, 04 de junio y 30 de julio de 2013,
respectivamente.

Ahora bien, resultado de la revision de la documentacién que integra el informe
anual presentado por el Partido Verde Ecologista de México, de las conclusiones
alcanzadas en las visitas de verificacion practicadas a dicho instituto politico, asi como
de la identificacidon de las observaciones determinadas a los informes trimestrales que
no fueron solventadas, conforme a lo sefalado en pdrrafos anteriores, esta Unidad
integré el pliego de observaciones que notificd en fecha 14 de agosto de 2013 al
Partido Verde Ecologista de México, mediante el oficio No. IEE/UF-0373/13, por la
canfidad de $ 1'379,474.97 (Un millén trescientos setenta y nueve mil cuatrocientos
setenta y cuatro pesos 97/100 M.N.), contestando el partido lo que a su derecho
convino con el oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013,
resultando de su andlisis que el partido politico conserva observaciones por la cantidad
de $ 741,945.52 (Setecientos cuarenta y un mil novecientos cuarenta y cinco pesos
52/100 M.N.), como a continuacion se detalla:

1. En fechas 14 de enero y 05 de marzo de 2013 se observd al partido politico
que de la conciliacion realizada entre los saldos finales del ejercicio 2011, bajo el rubro
de Actividades Ordinarias Permanentes, reportados por el Partido Verde Ecologista de
México a este Organismo Electoral, y los saldos iniciales del afo 2012, se observa que
por los ajustes y/o reclasificaciones realizadas por el partido politico en fecha posterior
a la de presentacion de los informes correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre de 2012, no eran coincidentes, por lo que se requirid la presentacion de
auxiliares mensuales, balanzas de comprobacion que reflejen cuentas con saldos y/o
movimientos y los estados financieros correspondientes a los trimestres en comento, a
efecto de determinar su procedencia.

En fechas 28 de enero y 20 de marzo de 2013, el partido politico refirid que
remitio la documentacion contable requerida, sin embargo de la revisién efectuada se
observd que los saldos de las cuentas al cierre de 2011, seguian sin ser coincidentes co
los saldos iniciales de 2012, por lo que subsistid la observacion.
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Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 40 y 42 del
Reglamento para la  Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, asi como en los
numerales 30 y 31 del Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico remitié los auxiliares mensuales, balanzas de comprobaciéon vy estados
financieros requeridos, correspondientes al periodo de enero a septiembre de 2012,
determindndose de su revision que los saldos que reflejan coinciden con los reportados
al final del ejercicio 2011, a excepcién de los contenidos en los estados de origen y
aplicaciéon de recursos correspondientes al tercer trimestre de 2012, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

2. De la conciliacion realizada entre los saldos finales del cuarto trimestre y el
informe anual 2012, bajo el rubro de Actividades Ordinarias Permanentes, reportados
por el Partido Verde Ecologista de México a este Organismo Electoral, se observéd que
por los ajustes y/o reclasificaciones realizadas al cuarto informe trimestral por el partido
politico, en fecha posterior a la de presentaciéon del informe anual de 2012, no son
coincidentes, por lo que se requierid la presentacion del “Informe anual sobre el origen
y destino de los recursos provenientes de actividades ordinarias permanentes”
(Formato XVIIl) y la balanza de comprobacién anual que reflejen cuentas con saldos
y/o movimientos, asi como los estados financieros correspondientes al informe anual en
comento, a efecto de determinar su procedencia.

Lo anterior, en relacion a lo establecido en los articulos 30 y 31 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
parfido politico remite los estados financieros requeridos debidamente requisitados,
solventando la observacién al respecto.

Asi como, anexa el “Informe anual sobre el origen y destino de los recursos
provenientes de actividades ordinarias permanentes” (Formato XVII) y la balanza de
comprobacion anual, sin embargo de la conciliacién redlizada entre ambos
documentos se desprende que no son coincidentes, por lo que se considera gue no
solventa la observacion.

3. De la revision efectuada a la relacién del activo fijo anexa al informe anu
del partido politico, se determina que varios bienes son reportados como ]
encontrados por lo que anexa acta circunstanciada levantada el 31 de diciembre/de
2012,

En este sentido, en visita de verificacion No. 027/2013 de fecha 19 de julio
2013, redlizada por el personal de la Unidad de Fiscalizacién respecto al rubro

“u
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“Inventario fisico del activo fijo del ejercicio 2012”, se levantd un inventario del activo
fijo en poder del instituto politico, para lo que se realizd un recorrido en el domicilio que
ocupan sus instalaciones, a efecto de verificar y comprobar la existencia de o
manifestado en el inventario en comento, constatdndose que no se encuentran en las
instalaciones del partido los bienes que a continuacién se detallan:

$ 132,450.00

2 BMW mod 2003 placa TSY-3021 1 $ 280,100.00
3 Televisién a color 1 $ 2,300.00
4 Video Camara Sharp 1 $ 7.835.27
5 Sala hypatia 1 $ 6,599.00
6 Equipo de oficina 1 $ 3.423.30
7 Equipo de oficina 1 $21,319.10

Inventario  de equipo de

8 computo 1 $ 6,300.00
9 Inventario de computo 1 $ 14, 020.80
10 PC semi nueva 1 $ 2,500.00
11 Computadora ensamblada 1 $ 9.790.00
12 Computadora ensamblada 1 $ 6,095.00
13 Impresora epson 1 $ 699.99
14 Computadora 1 $17,199.00
15 Computadora 1 $ 37.350.01
16 Equipo de sonido 1 $ 20,510.00
17 Teléfono celular 1 $1,148.00
18 Telcel Nokia 5125 1 $ 688.00
19 Amigo Kit Sony t-26 1 $ 2,500.00
20 Amigo kit vé60 1 $ 2,000.00
21 Amigo kit gd 55 GSM 1 $ 1.330.3¢
22 Motorola ¢353 1 $1.149.00
23 Teléfono celular 1 $ 781.35
24 Teléfono celular 1 $ 458.85
25 Teléfono celular 1 $1,748.00
total 25 $566,274.26

Por lo anterior, la Titular del Organo de Finanzas del Partido Verde Ecologista de
México expuso que en el levantamiento del acta circunstancia en presencia del actual
Comité Ejecutivo Estatal se da fe del activo fijo que se encuentra fisicamente en el
domicilio del Instituto Politico, por lo que se acordd solicitar ante el Instituto Electoral del
Estado, la baja del activo fijo que no se encuentra en resguardo o posesién del partido
politico, sin embargo se observa que los bienes fueron registrados en el inventario
presentado a este Organismo Electoral, con corte al 31 de diciembre de 2011, por lo
que no existe la certeza del momento en que los bienes dejaron de existir,
requiriéendose al partido que presente ante la Unidad copia del acta ministerial o

administrativa, segin proceda, que acredite la pérdida o robo en el momento en el

gue se efectud.

No se omite mencionar, respecto al porcentaje de depreciacién que esTobIecé’”
en el inventario (100%) presentado en su informe anual correspondiente al ejercicio
2012, que conforme se establece en el articulo Tercero Transitorio del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como en las Normas Generales de Contabilidad y Registro d
Operaciones aplicables a los partidos politicos, aprobadas por el Consejo General e

Ny
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Sesidbn Ordinaria del 10 de abril de 2013, mediante Acuerdo CG/AC-032/13, la
obligatoriedad respecto al registro de las depreciaciones del activo fijo surtird sus
efectos a partir del ejercicio 2013, considerando que conforme se establece en las
referidas normas el registro mensual de depreciaciones deberd ser acorde con los
porcentajes determinados por cada partido, que no podrén ser mayores a los
permitidos por las disposiciones fiscales aplicables.

Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 25 inciso g), 193 inciso
g), 229 y 232 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico remite acta circunstanciada de fecha 31 de diciembre de 2012 que ya
habia sido anexa a su informe anual, en la que se argumenta que derivado de la toma
de inventario fisico de activo fijo por parte del partido politico, se determina que los
bienes enlistados en el cuadro en referencia no se encuentran en las oficinas del
partido politico, ni en préstamo, por lo que se levanta dicha acta administrativa, al no
ser posible identificar su ubicacién, sin embargo se observa que el partido omitid
presentar anfe la Unidad copia del acta ministerial o administrativa solicitada, que
acredite la pérdida o robo en el momento en el que se efectud, a fin de constatar las
acciones emprendidas por el partido, considerédndose que en la mayoria de los casos
se trata de bienes de dificil extravio por su tamafio y que el acta presentada no aporta
elementos que justifiquen la pérdida de los bienes, por lo que se considera que no
solventa la observacién

4. En fecha 04 de junio de 2013, se observd al partido politico que en la pdliza de
egresos 10 del mes de diciembre de 2012, se registrd contablemente un importe de
$18,575.00 (Dieciocho mil quinientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.) en el rubro
“"CUENTAS POR COBRAR" por la adquisicién de equnpo de computo, considerando que
el gasto corresponde al concepto “EQUIPO DE COMPUTO”, por lo que se requirid su
reclasificacion.

El 18 de junio de 2013, el partido politico remitid pdliza diario 04 del mes de enero
de 2013, con la que reclasificd el importe observado a la subcuenta de gastos
"ARTICULOS DE COMPUTO", sin embargo la factura que soporta el registro corresponde
a la adqguisicion de 4 [cucx’rro) equipos de coémputo, requiriéndose su registro como
activo fijo en la subcuenta "EQUIPO DE COMPUTO", al tener un valor comercial superior
a 50 dias de salario minimo, con la correspondiente inclusidn en el inventario de activo
fijo, porlo que se considerd que no solventaba la observacion.

Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 25 inciso a), 30 inciso h)
y 31 inciso a) del Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, e
partido politico remite pdliza de diario No. 01 del mes de julio de 2013, en la que reqiza
la reclasificacion solicitada, por lo que se considera que solventa la observacion.
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5. El 04 de junio de 2013, se observéd la omisidbn a registrar en cuentas de orden la
cuanfificacion de los bienes en uso o goce temporal reportados por el partido politico
en el ejercicio en revisidn, asi como la presentacién de los papeles de trabgajo vy las
cofizaciones conforme a las cuales se realice la cuantificacidon correspondiente, sin
que el partido politico presentara documento y/o aclaracion alguna, por lo que
subsistié la observacion.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en los articulos 26, 40, 61, 75 inciso b),
77 y 80 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico remite pdliza de orden No. 01 del mes de diciembre de 2012, en la que
realiza el registro en cuentas de orden de la cuantificacién de los bienes en uso o goce
temporal reportados por el partido politico en el ejercicio en revisién, asi como
presenta papeles de frabajo y dos cotizaciones conforme a las que determina el costo
promedio, sin embargo las cotizaciones minimas requeridas son fres impactando tal
sifuacion en el valor de registro de los bienes recibidos en comodato, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

6. En fecha 06 de mayo de 2013 mediante la visita de verificacidén No. 0003/2013
practicada por personal de la Unidad de Fiscalizacidén al partido politico, para la
revision al rubro de “Valores de Inventarios de Materiales y Propaganda y el Manejo y
Control del Financiamiento de la Militancia y/o Simpatizantes, por el periodo que
comprende el informe anual del ejercicio 2012, asi como la cancelacidn de los folios
de los recibos de aportaciéon”, la Titular del Organo de Finanzas del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Verde Ecologista de México, expuso que no cuenta con kardex de
inventario de materiales y propaganda, encontrdndose en el recorrido redlizado a las
instalaciones del partido politico articulos de oficina de los que el personal de la Unidad
levanté un inventario, asi como manifiesta que no cuenta con algin otro inmueble
para el resguardo, almacengje y distribucion de bienes materiales y de propaganda.

En este sentido, se considerd que el partido politico debe conservar un registro
que permita identificar por unidades, productos, concepto de movimiento y fecha, los
aumentos y disminuciones en los inventarios, identificando plenamente datos de las
facturas con las que se redlizaron las adquisiciones, por lo que se requirid la
presentacion del kardex o control de entfradas y salidas de los materiales susceptibles
de inventario, foliados y debidamente requisitados.

Lo anterior, en relacidn con lo establecido en los articulos 25 inciso g), 30 inciso
9), 229 y 232 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, eV
partido politico remite control de entradas y salidas de los materiales susceptibles de
inventario debidamente requisitados, en el que se identifica por unidades, productos,
concepto de movimiento y fecha, los aumentos y disminuciones en los inventarios\
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sefidlando plenamente nimero de las facturas con las que se redlizaron las
adquisiciones, por lo que se considera que solventa la observacion.

7. Se requirié la presentacién de la integraciéon detallada de los pasivos
existentes al final del ejercicio 2012 en revisién, en medios, impreso y magnético, con
mencion de montos, nombres, concepto y fechas de contratacién, calendario de
amortizaciéon y de vencimiento, asi como, en su caso, las garantias otorgadas.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en el articulo 51 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico remite detalle de los saldos positivos en cuentas por pagar, sin embargo
de su revision se observa que la informacién asentada en las columnas “concepto”,
“justificacion”, “calendario de amortizacién”, “fecha de vencimiento” y “referencia”
estd incompleta e incierta al contener el espacio en blanco o solamente referir Ia
palabra “indefinido™, “por definir’, "N/A™ o “NINGUNA", por lo que se considera que no
solventa la observacion.

8. Se requirid la presentacion de relacion de proveedores y prestadores de
servicios con los que el partido politico realizé operaciones cuyos pagos excedan los
mil dias de salario minimo en el ejercicio 2012, en medios impreso y magnético, asf
como copia de los expedientes que conserva por cada uno de ellos, conforme lo
establece el Reglamento de Fiscalizacién vigente.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en el articulo 55 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico remite relacion de proveedores, asi como expediente de cada uno de
ellos en medio magnético, por lo que se considera que solventa la observacion.

9. Se requirid que el partido politico informara el nimero de las cuentas
bancarias en las que administré durante el ejercicio en revisidn, los recursos en efectivo
que, en su caso, le hayan sido fransferidos por el Comité Ejecutivo Nacional.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en el articulo 113 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico presenta escrito del Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Verde Ecologista de México, en el que manifiesta que durante el
ejercicio 2012 dicho Comité, no realizd transferencia alguna de recursos en efectivo, /
por lo que se considera que solventa la observacion.
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10. En visita de verificacién practicada el 02 de mayo de 2013, asi como
mediante circular No. IEE/UF-0027/13 de fecha 16 de julio de 2013, se requirié al partido
politico que presentara a la Unidad de Fiscalizacién, Manual de operaciones interno
gue indicara las funciones de las dreas, asi como identificara a los responsables de las
funciones de la administracién financiera, sin embargo el partido politico sefald que no
existe dicho manual de operaciones, toda vez que el funcionamiento interno de los
Organos del partido, asi como de sus infegrantes, estdn normados en su totalidad por
los estatutos del instituto politico, por lo que se requiere la presentacién del Manual que
cumpla con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién, asi como sefalar si la
Secretaria de Finanzas y Titular del Organo Interno de Administracion y Finanzas es la
Unica responsable de las funciones de la administracién financiera.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en los articulos 22, 51, 229 y 232 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CEE-SF/015/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
parfido politico presenta Manual de operaciones interno que indica las funciones de
las Greas, asi como identifica a los responsables de las funciones de la administracion
financiera, por lo que se considera que solventa la observacion.
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CONCLUSIONES

La Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, examiné los informes
justificatorios trimestrales, el Informe Anual y los Estados Financieros presentados por el
Parfido Verde Ecologista de México para comprobar la legal administracion, empleo,
manejo y acreditacion de los recursos que por concepto del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y el acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacion recibid o ejercié durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2012, dichos informes y estados son responsabilidad del Organo de
Finanzas encargado de la administracion de los recursos del partido politico en
cuestion.

La revisidn de la Unidad de Fiscalizacidn del Instituto Electoral del Estado fue
redlizada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, las Normas para
atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores PUblicos; las normas
contenidas en el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, asi como en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado; las Normas de
Informacién Financiera; y la evaluacion de la evidencia que soporta las cifras de los
estados financieros, por lo que esta Unidad considera que sus exdmenes proporcionan
una base razonable para sustentar su opinidn respecto a los errores o irregularidades
encontradas con motivo de la revision al informe justificatorio que nos ocupa; en
consecuencia y derivado del andlisis y valoracion, de las aclaraciones y/o
rectificaciones presentadas por el Partido Verde Ecologista de México, se sefiala que
las mismas no fueron solventadas en su totalidad en los plazos establecidos para tal
efecto, como se evidencia en el Apartado 4 del presente Dictamen.

En este sentido, previo andlisis de la documentacién correspondiente al Informe
anual presentado por el Partido Verde Ecologista de México bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacién y del cotejo y verificacién de la documentacién exhibida
como soporte documental, la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado,
estima que, por lo que hace al origen, monto y destino de los recursos recibidos por el
instituto politico que se dictamina, correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012, se encuentra de conformidad con las disposiciones contenidas en
el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el Reglamento
para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, salvo los errores o irregularidades que se advierten en el Apartado

4 de este Dictamen, que se resumen en los Anexos 1 y 2 que corren agregados ol/

presente Dictamen como si a la letra se insertasen, para los efectos legales//
correspondientes.

Por lo anteriormente fundado y motivado, y en términos de lo dispuesto por el
articulo 53 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,

)

A
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Unidad de Fiscalizacion dictamina lo siguiente:

PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacién es competente para conocer el presente
asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1y 2, del presente Dictamen.

SEGUNDO. La Unidad de Fiscalizacion determina que respecto a la aplicacidn
de los recursos publicos y privados reportados por el Partido Verde Ecologista de
México, bajo los rubros del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes vy el
acceso equitativo a los medios de comunicacidn, correspondiente al periodo del
primero de enero al freinta y uno de diciembre de dos mil doce, existen errores u
omisiones técnicas, en términos del Apartado 4 del presente, que se resumen en los
Anexos 1y 2 que corren agregados como si d la letra se insertasen.

TERCERO. La Unidad de Fiscalizacién remite este Dictamen al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, a través del Consejero Presidente del referido Organo
Superior de Direccion, en términos de los articulos 236 y 237 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

H. Puebla de Zaragoza a 11 de septiembre de 2013.

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION

C.P. IRIS DEL CARMEN CONDE SERAPIO




ANEXO 1

ERRORES U OMISIONES QUE SUBSISTEN AL ANALIS!S QUE LA UNIDAD DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O ACLARACIONES PRESENTADAS

POR EL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS A SU INFORME JUSTIFICATORIO ANUAL BAJO LOS RUBROS

DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

Informe justificatorio

En fechas 14 de enero y 05 de marzo de 2013 se observd al partido politico que de la
conciliacion redlizada entre los saldos finales del ejercicio 2011, bajo el rubro de Actividades
Ordinarias Permanentes, reportados por el Partido Verde Ecologista de México a este
Organismo Electoral, y los saldos iniciales del afio 2012, se observa que por los ajustes y/o
reclasificaciones realizadas por el partido politico en fecha posterior a la de presentacion de
los informes corespondientes al primer, segundo y tercer frimestre de 2012, no eran
coincidentes, por lo que se requirid la presentacién de auxiliares mensuales, balanzas de
comprobacion que reflejen cuentas con saldos y/o movimientos y los estados financieros
correspondientes a los timestres en comento, a efecto de determinar su procedencia.

En fechas 28 de enero y 20 de marzo de 2013, el partido politico refirié que remitié la
documentacion contable requerida, sin embargo de la revision efectuada se observé que los
saldos de las cuentas al cierre de 2011, seguian sin ser coincidentes con los saldos iniciales de
2012, por lo que se considera que subsiste la observacion.

En fecha 28 de agosto de 2013, el partido politico remitid los auxiliares mensuales, balanzas de
comprobacion y estados financieros requeridos, corespondientes al periodo de enero a
septiembre de 2012, determindndose de su revision que los saldos que reflejan coinciden con
los reportados al final del ejercicio 2011, a excepcién de los contenidos en los Estados de
Crigen y Aplicacion de Recursos correspondiente al tercer trimestre de 2012, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

De la conciliacion realizada entre los saldos finales del cuarto trimestre y el informe anual 2012,
bajo el rubro de Actividades Ordinarias Permanentes, reportados por el Partido Verde
Ecologista de México a este Organismo Electoral, se observa que por los qjustes y/o
reclasificaciones realizadas al cuarto informe timestral por el partido politico, en fecha
posterior a la de presentacion del informe anual de 2012, no son coincidentes, por lo que se
requiere la presentacion del “Informe anual sobre el origen y destino de los recursos
provenientes de actividades ordinarias permanentes” (Formato XVII) v la baolanza de
comprobacion anual que reflejen cuentas con saldos y/o movimientos, asi como los estados
financieros correspondientes al informe anual en comento, a efecto de determinar su
procedencia.

En fecha 28 de agosto de 2013, el partido politico remite los estados financieros requeridos
‘Uetgii:lomeme requisitados, solventando la observacion al respecto.

No aplica

No aplica

Arficulos 40 y 42 del Reglamento para la
Fiscalizacién del Financiamiento a  los
Partidos Politicos acreditados o registrados
anfe el Instituto Electoral del Estado, asi
como los numerales 30 y 31 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 30 y 31 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto  Electoral  del
Estado.
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Asi como, anexa el “Informe anual sobre el origen y destino de los recursos provenientes de
actividades ordinarias permanentes” (Formato XVII) y la balanza de comprobacién anual, sin
embargo de la conciliacion realizada entre ambos documentos se desprende que no son
coincidentes, por lo que se considera que no solventa la observacion.

Activo Fijo

3. De la revision efectuada a la relacion del activo fijo anexa al informe anual del partido $ 566, 274.26 Articulos 25 inciso g). 193 inciso g), 229 y 232
politico, se determina que varios bienes son reportados como no encontrados por lo que del Reglamento de Fiscalizacion del
anexa acta circunstanciada levantada el 31 de diciembre de 2012. Instituto Electoral del Estado.

En este senfido, en visita de verificacion No. 027/2013 de fecha 19 de julio de 2013, realizada
por el personal de la Unidad de Fiscalizacién respecto al rubro “Inventario fisico del activo fijo
del gjercicio 2012", se levantd un inventario del activo fijo en poder del instituto politico, para
lo que se realizd un recorrido en el domicilio que ocupan sus instalaciones, a efecto de
verificar y comprobar la existencia de lo manifestado en el inventario en comento,
constatdndose que no se encuentran en las instalaciones del parfido los bienes que a
confinuacion se detallan:

1 Yolkswagen mod 1999 1 $ 132,450.00
placa tig-8506

2 BMW mod 2003 placa 1 $280,100.00
TSY-3021

3 | Television a color 1 $ 2,300.00

4 | Video Camara Sharp 1 $7.835.27

5 | Sala hypatia 1 $ 6,599.00

6 | Equipo de oficina 1 $3,423.30

7 Equipo de oficina 1 $21,319.10
Inventario de equipo

8 de computo 1 $ 6,300.00

9 Inventario de 1 $ 14, 020.80
computo

10 | PC semi nueva 1 $ 2,500.00

11 | Computadora 1 $ 9.790.00
ensamblada

12 | Computadora 1 $ 6,095.00

\ ensamblada

\ \ 13 | Impresora epson 1 $ 699.99 I
\\ A Pégina 2 de 5%
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14 | Computadora $17.199.00
15 | Computadora $ 37.350.01
16 | Equipo de sonido $ 20,510.00
17 | Teléfono celular $ 1,148.00

1

1

1

1
18 | Telcel Nokia 5125 1 $ 688.00
19 | Amigo Kit Sony t-26 1 $ 2,500.00
20 | Amigo kit vé60 1 $ 2,000.00
21 Amigo kit gd 55 GSM 1 $ 1.330.32
22 | Motorola c353 1 $1,149.00
23 | Teléfono celular 1 $ 781.35
24 | Teléfono celular 1 $ 458.85
25 | Teléfono celular 1 $ 1,748.00

total 25 $ 566,274,246

Por lo anterior, la Titular del Organo de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México
expuso que en el levantamiento del acta circunstancia en presencia del actual Comité
Ejecufivo Estatal se da fé del activo fijo que se encuentra fisicamente en el domicilio del
Instituto Politico, por lo que se acordd solicitar ante el Instituto Electoral del Estado, la baja del
activo fijo que no se encuentra en resguardo o posesién del partido politico, sin embargo se
observa que los bienes fueron registrados en el inventario presentado a este Organismo
Electoral, con corte al 31 de diciembre de 2011, por lo que no existe la certeza del momento
en que los bienes dejaron de existir, requiriéndose al partido que presente ante la Unidad
copia del acta ministerial o administrativa, segin proceda, que acredite la pérdida o robo en
el momento en el que se efectud.

No se omite mencionar, respecto al porcentaje de depreciacidn que establece en el
inventario (100%) presentado en su informe anual correspondiente al ejercicio 2012, que
conforme se establece en el articulo Tercero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion, asi
como en las Normas Generales de Contabilidad y Registro de Operaciones aplicables a los
partidos politicos aprobadas por el Consejo General en Sesion Ordinaria del 10 de abril de
2013, mediante Acuerdo CG/AC-032/13, la obligatoriedad respecto al registro de las
depreciaciones del activo fijo surtira sus efectos a partir del ejercicio 2013, considerando que
conforme se establece en las referidas normas el registro mensual de depreciaciones deberdn
ser acorde con los porcentajes determinados por cada partido, que no podrdn ser mayores a

Wiﬁdos por las disposiciones fiscales aplicables.
w

B
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En fecha 28 de agosto de 2013, el parfido politico remitié acta circunstanciada de fecha 31
de diciembre de 2012 que ya habia sido anexa a su informe anual, en la que se argumenta
que derivado de la toma de inventario fisico de activo fijo por parte del partido politico, se
determina que los bienes enlistados en el cuadro en referencia no se encuentran en las
oficinas del partido politico, ni en préstamo, por lo que se levanta dicha acta administrativa, al
no ser posible identificar su ubicacién, sin embargo se observa que el partido omitié presentar
ante la Unidad copia del acta ministerial o administrativa solicitada, que acredite la pérdida o
robo en el momento en el que se efectud a fin de constatar las acciones emprendidas por el
partido, considerandose que en la mayoria de los casos se trata de bienes de dificil extravio
por su tamane y que el acta presentada no aporta elementos que justifiquen la pérdida de los
bienes, por lo que se considera que no solventa la observacion

El 04 de junio de 2013, se observd la omision a registrar en cuentas de orden la cuantificacién
de los bienes en uso o goce temporal reportados por el partido poliico en el ejercicio en
revision, asi como la presentacion de los papeles de trabgjo vy las cotizaciones conforme a las
cuales se redlice la cuantificacién correspondiente, sin que el partido politico presentara
documento y/o aclaracion alguna, por lo que subsiste la observacion.

En fecha 28 de agosto de 2013, el partido politico remitid pdliza de orden No. 01 del mes de
diciembre de 2012, en la que realiza el registro en cuenias de orden de la cuantificacion de
los bienes en uso 0 goce temporal reportados por el partido politico en el ejercicio en revision,
asi como presenta papeles de frabajo y dos cofizaciones conforme a las que determina el
costo promedio, sin embargo las cotizaciones minimas requeridas sen fres impactando tal
situacion en el valor de registro de los bienes recibidos en comodatie, por lo que se considera
que no solventa la observacion.

Cuentas por Pagar

Se requiere la presentacion de la integracion detallada de los pasivos existentes al final del
ejercicio 2012 en revision, en medios impreso y magnético, con mencién de montos, nombres,
concepto y fechas de contratacién, calendario de amortizacion y de vencimiento, asi como,
en su caso, las garantias otorgadas.

En fecha 28 de agosto de 2013, el parfido politico remite detalle de los saldos positivos en

entas por pagar, sin embargo de su revision se observa que la informacion asentada en las
&u as “concepto”, “justificacion”, “calendario de amortizacion”, “fecha de vencimiento”

No aplica

$175,671.26

Articulos 26, 40, é1, 75 inciso b), 77 y 80 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.

Articulo 51 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado.

%"/f\\ ._
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y “referencia"” esta mpleta e a al contener el espacio en blanco o solamente referir
la palabra “indefinido”, “por definir”, “N/A" o “NINGUNA", por lo que se considera que no
solventa la observacion.
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ANEXO 2

ERRORES U OMISIONES DE GASTOS QUE SUBSISTEN AL ANALISIS QUE LA UNIDAD DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O ACLARACIONES PRESENTADAS POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS A SU INFORME JUSTIFICATORIO ANUAL BAJO LOS RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A

LOS MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

En fechas 05/mar y 04/jun/13 se requirid)
al partido politico que efectuara el pago
de las contribuciones retenidas y no
enteradas, que al 31 de diciembre de
2012 reflejan el saldo que se observa, en
vitud de que ain y cuando se
encuentra registrado en Impuestos por
pagar / ISPT retenido, el importe
observado, el saldo no contiene
actualizaciones y recargos, y los recursos
monetarios necesarios para su pago
tampoco se ven reflejodos en el saldo
de la cuenta bancaria del parlidol
politico.

Articulo 56 del Reglamento de

1 Diciembre | No aplica |No aplica No aplica AO. $ 1.327,620.63 ISPT Retenido E1 18/jun/13, el partido politico refirié que fiscalizacion del Instituto Electoral del
o . : : Estado
estd haciendo las acciones y gestiones
necesarias a efecto de aclarar la
observacioén, sin que remitiera
documentacién alguna, por lo que se
considera  que no  solventa la
observacion.
El 28/age/13, el partido politico remitio
impresién de simulador de page en
parcialidades, sin  embargo  dicho
documento no justifica la omision a
realizar el pago del impuesto, por lo que
se considera que no solventa la
observacién. \
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LOS MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

‘Nombre o razén social

 Observacién

En fechas 05/mar y 04/jun/13 se requirid
al partido politico que efectuara el pago
de las contribuciones retenidas y no
enteradas, que al 31 de diciembre de
2012 reflejan el saldo que se observa, en
vitud de que ain y cuando se
encuentra registrado en Impuestos por
pagar [/ ISPT retenido. el importe
observado, el saldo no contiene
actualizaciones y recargos, y los recursos
monetarios necesarios para su pago
tampoco se ven reflejados en el saldo
de la cuenta bancaria del parfido
politico.

El 18/jun/13, el partido politico refirié que
estd haciendo las acciones y gestiones
necesarias o efeclo de aclarar la
observacion, sin que remitiera
documentacién alguna. por lo que se
considera  que no solventa la
observacion.

El 28/ago/13. el partido politico remitid
impresion de simulador de pago en
parcialidades, sin  embargo  dicho
documento no justifica la omision a
realizar el pago del impuesto, por lo que
se considera que no solventa la
observacion. I\

Articulo 56 del Reglamento de
fiscalizacion del Institute Electoral del
Estado

2 Diciembre | No aplica [No aplica No aplica A.O. $ 43,346.42 IVA Retenido
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Rubro

En fechas 05/mar y 04/jun/13 se requird
al partido politico que efectuara el pagol
de las confribuciones retenidas y no
enteradas, que al 31 de diciembre de|
2012 reflejan el saldo que se observa, en
viftud de que aun y cuando se
encuentra registrado en Impuestos por
pagar / ISPT retenido, el importe
observado, el saldo no confiene
actualizaciones y recargos, y los recursos
monetarios necesarios para su  pPagol
tampoco se ven reflejados en el saldo
de la cuenta bancaria del partido]
10% retenido sobre |politico.

arrendamientos [El 18/jun/13, el partido politico refirié que
estd haciendo las acciones y gestiones
necesarias a efecto de aclarar la
observacion, sin que remitiera
ldocumentacién alguna, por lo que se
considera que no solventa la
observacion.

El 28/ago/13, el partido politico remitio)
impresiéon de simulador de pago en
parcialidades, sin  embargo  dicho
documento no justifica la omision a
realizar el pago del impuesto, por lo que
se considera que no solventa la
observacion. \

Articulo 56 del Reglamento de
fiscalizacion del Instifuto Electoral del
Estade

3 Diciembre | No aplica |No aplica No aplica AO. $ 32,249.76
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En fechas 05/mar y 04/jun/13 se requirid
al partido politico que efectuara el pago
de las contribuciones retenidas y no|
enteradas, que al 31 de diciembre de
2012 reflejan el saldo que se observa, en
vitud de que aun y cuando se
encuentra registrado en Impuestas por
pagar / ISPT retenido, el importe
observado, el saldo no contiene
actualizaciones y recargos, y 1os recursos
monetarios necesarios para su pago
tampoco se ven reflejados en el saldo
de la cuenta bancaria del partido
10% retenido sobre |politico.

honorarios El 18/jun/13, el partido politico refirid que
esta haciendo las acciones y gestiones
necesarias a efecto de aclarar la
observacion, sin que remitiera
documentacion alguna, por lo que se
considera que no solventa la
observacion,
El 28/ago/13, el partido politico remitid
impresién de simulador de pago en
parcialidades, sin  embargo  dicho
documento no justifica la omision a
realizar el pago del impuesto, por lo que
se considera que no solventa la
observacion

Articulo 56 del Reglamento de
fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado

4 Diciembre | No aplica |No aplica No aplica A.O. $ 11,372.97

Claves:
A.O. = Actividades Ordinarias

Pagina 4 de 4




