R-DIC/UF/ORD-A2013-002/15

Instituto Electoral del Estado

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN CONSOLIDADO NUMERO
DIC/UF/ORD-A2013-002/15, DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION,
CORRESPONDIENTE A LA REVISION DEL INFORME ANUAL PRESENTADO
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL BAJO EL RUBRO DEL
SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES,
ATINENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE

Heroica Puebla de Zaragoza, a treinta de abril de dos mil quince.

VISTO el Dictamen Consolidado DIC/UF/ORD-A2013-002/15, presentado
por la Unidad de Fiscalizacion, resultado de la revision del Informe Anual del
Partido Revolucionario Institucional bajo el rubro del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, correspondiente al periodo del primero de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil trece; y

RESULTANDO

I. Que el articulo 41, base |, primer y ultimo parrafos de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico; que la ley determinara las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y que los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales.

Por su parte, la base Il, primer, segundo y penultimo parrafos del numeral
en cita, disponen que la ley debera garantizar que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con los elementos para llevar a cabo sus
actividades, que el financiamiento publico sera destinado al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto, que
debera fijar, entre otros aspectos, los procedimientos para el control, vigilancia y
fiscalizacion del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos, asi como dispondra las sanciones a imponerse por el incumplimiento a
estas disposiciones.

Il. Que el articulo 116, base IV, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que las Constituciones y las leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que los partidos politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales.

lll. Que de conformidad con el articulo 3 fraccién Il parrafos primero y
antepenultimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
el Instituto Electoral del Estado es el organismo publico, de caracter permanente,
auténomo e independiente, con personalidad juridica y patrimonio propios, al qu
se le encomienda la funcién estatal de organizar las elecciones. En el ejercicio de
estas funciones son principios rectores la legalidad, la imparcialidad, la objetividad,
la certeza y la independencia. Asi como la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos estara a cargo de un Organo Técnico del Instituto Electoral del
Estado, dotado de autonomia técnica y de gestion.

IV. Que los articulos 52, 52 Bis, 53 y 109 Ter del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla (en adelante Cédigo), contemplan la
figura de una Unidad que goza de autonomia técnica y de gestion, con facultades
para auditar, fiscalizar, requerir a los partidos politicos los informes justificatorios
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que presenten sobre el origen y uso de todos sus recursos anuales, de
precampana y campafia, segun corresponda.

V. En Sesién Ordinaria de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado (en adelante Consejo General)
aprob6 el Acuerdo CG/AC-016/12, por el que se establecié la estructura central de
este Organismo, derivado del decreto del Honorable Congreso del Estado por el
que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Cédigo, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de fecha veinte de febrero de dos mil doce,
estableciéndose en lo concerniente la implementacién de la estructura de la
Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado (en adelante Unidad de
Fiscalizacion).

VI. Mediante Acuerdo CG/AC-030/12, de fecha diecisiete de julio de dos mil
doce, el Consejo General aprobd el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado (en adelante Reglamento de Fiscalizacion).

VII. Por Acuerdo nimero CG/AC-049/12 aprobado por el Consejo General
en Sesién Ordinaria iniciada el dieciocho de octubre de dos mil doce y concluida el
dia treinta de mismo mes y afio, se determiné el monto del financiamiento publico
que se otorgé a los partidos politicos acreditados y registrados ante este
Organismo Electoral en el afio dos mil trece, asi como los montos méximos de las
aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados
institutos politicos para el periodo comprendido del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil trece.

VIIl. El Consejo General aprobé el catorce de enero de dos mil trece, en
Sesion Ordinaria, el Acuerdo CG/AC-009/13, mediante el cual emitid diversos
criterios en materia de fiscalizacion.

IX. En Sesién Especial de fecha veinte de marzo de dos mil trece, el
Consejo General aprobo el Acuerdo niimero CG/AC-027/1 3, dando cumplimiento a
la Resolucion identificada como RPPE-002/2013, por lo que, entre otras cosas,
ajusto el limite de aportacion en dinero que podia realizar cada persona fisica o
moral facultada para ello, en el periodo comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil trece.

X. En Sesion Ordinaria de fecha diez de abril de dos mil trece, el Consejo
General de este Organismo Electoral, aprobé mediante el Acuerdo CG/AC-
032/13, las Normas Generales de Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Xl. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucién Politi
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V Apartado B,
pendltimo y dltimo parrafos, que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacidn de las finanzas de los partidos politicos.

Xll. Mediante el Acuerdo CG/AC-007/14 de fecha diecisiete de febrero de
dos mil catorce, el Consejo General aprobo el ajuste a diversos plazos para la
fiscalizacion del Informe Justificatorio Anual bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, ampliando los
plazos de la siguiente manera:
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La

Unidad de
Fiscalizacion revisa los Art. 10, 198 y 200
informes  y  notifica Reglamento de 90 dias 45 dias 135 dias
observaciones a los Fiscalizacién '

institutos politicos.

Los institutos politicos
presentan aclaraciones | Art. 10, 200, 201 y 202
y se desarrollan las Reglamento de 10 dias 5 dias 15 dias
sesiones de audiencia y Fiscalizacién
confronta

La Unidad elabora y
presenta al Consejo
General, el dictamen Art. 10, 236 y 237

consolidado y proyecto Reglamento de 10 dias 35 dias 45 dias
de resolucion  con Fiscalizacion
propuesta de

sanciones.

XIll. El cuatro de abril de dos mil catorce, en términos del articulo 52 Bis
Apartado A del Cddigo, el Partido Revolucionario Institucional presenté su Informe
Justificatorio Anual bajo el rubro de las actividades ordinarias permanentes,
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, procediendo la Unidad de Fiscalizacién a su analisis
y revision, conforme a lo dispuesto por el numeral 53 del Cddigo, del Acuerdo
CG/AC-007/14 y demas normatividad aplicable.

XIV. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV y V,
contienen las facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacion y de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

Asi mismo, de conformidad con su articulo Décimo Octavo Transitorio, los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacién, relacionados
con las agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi
como de sus militantes o simpatizantes, que los érganos electorales locales hayan
iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de dicha Ley, seguiran
bajo la competencia de los mismos, en atencién a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio.

De igual forma, se expidié la Ley General de Partidos Politicos, cuerpo
normativo que tiene como objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir
competencias entre la Federacion y las Entidades Federativas en diversas
materias.

XV. En Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral de fecha nueve de julio de dos mil catorce, se aprobo el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CU.
SE DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE
FISCALIZACION”, identificado con la clave INE/CG93/201 4, estableciéndose en el
punto de Acuerdo Segundo, inciso b) fraccién V, que sean los organos electorales
locales quienes tengan la competencia de conocer sobre los procedimientos
administrativos de fiscalizacion relacionados con los partidos politicos con registro
0 acreditacién a nivel local, en las entidades federativas, asi como de sus
militantes o simpatizantes, que los mismos hayan iniciado o se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, en atencién a las disposiciones juridicas y administrativas que
hubieran estado vigentes al momento de su inicio.

XVI. El siete de octubre de dos mil catorce, se notificd al Partido
Revolucionario Institucional, el Oficio nimero IEE/UF-0138/14, signado por la
Encargada de Despacho de la Unidad de Fiscalizacion, el cual contenia la orden
numero 005/14, practicando una Visita de Verificacion al rubro “Inventario Fisico
del Activo Fijo del Ejercicio 2013" especificamente respecto a los bienes
registrados como “Equipo de transporte” y “Equipo de computo”.

XVIl. La Unidad de Fiscalizacion, derivado del andlisis y revision realizada
al Informe de mérito, asi como de los elementos distintos de los que se allegé,
advirtié la existencia de errores u omisiones técnicas en la documentacién que los
integra, notificando las mismas al Partido Revolucionario Institucional, mediante
Oficio nimero IEE/UF-0151/14, el dia veinte de octubre de dos mil catorce, para
que en un plazo de quince dias habiles contados a partir de su notificacién, en
pleno ejercicio de su garantia de audiencia, presentara la documentacion y/o
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, en la sesién de audiencia
y confronta correspondiente.

XVIIl. En fecha veintisiete de octubre de dos mil catorce, se celebrd la
sesion de audiencia y confronta, sefialada en el resultando inmediato anterior, por
conducto del personal acreditado por el Titular del Organo de Administracion y
Finanzas del partido politico en cuestion.

XIX. El dia diez y once de noviembre de dos mil catorce, mediante Oficios
numeros CDE-SAF/048/14 y CDE-SAF/049/14 respectivamente, el Partido
Revolucionario Institucional presenté los documentos probatorios, las aclaraciones
y rectificaciones que estimé convenientes, mismas que fueron valoradas vy
tomadas en cuenta para la elaboracién del Dictamen que se sefala en el articulo
53 del Cédigo, asi como en el diverso 236 del Reglamento de Fiscalizacion.

XX. En fecha treinta de enero de dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacion
emitié el Dictamen Consolidado con clave DIC/UF/ORD-A2013-002/15, derivado
de la revision del Informe Anual bajo el rubro del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes del Partido Revolucionario Institucional.

En el referido documento, la Unidad de Fiscalizacion dictaminé en lo
conducente lo siguiente:

“PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacion es competente para conocer el presente
asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1 y 2 del presente Dictamen.

SEGUNDO. La Unidad de Fiscalizacion determina que respecto a la aplicacién de los
recursos publicos y privados reportados por el Partido Revolucionario Institucional,
bajo el rubro del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes,
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil frece, existen errores u omisiones técnicas y cuantificables, en términos del
Apartado 4 del presente Dictamen, que se resumen en los Anexos 1 y 2 que corren
agregados como si a la letra se insertasen.

TERCERO. La Unidad de Fiscalizacion remite este Dictamen al Consejo General del \}ﬁ
Instituto Electoral del Estado, a través del Consejero Presidente del referido Organo
Superior de Direccién, en términos de los articulos 236 y 237 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, asi como en el Acuerdo CG/AC-

007/14.”

XXI. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 236 del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como en el Acuerdo CG/AC-007/14 antes mencionado, la
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Unidad de Fiscalizacion, &area técnica, auténoma y competente para dirigir,
coordinar y supervisar la elaboracién de los dictamenes consolidados y proyectos
de resolucion en materia de fiscalizacion, mediante Memorandum numero IEE/UF-
0020/15, remiti6 al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, el
Dictamen Consolidado con clave de identificacién DIC/UF/ORD-A2013-002/15 y el
proyecto de resolucion respectivo, a efecto de ponerlos a consideracion del
Consejo General.

XXIl. El Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado remitié al
Secretario Ejecutivo, el Dictamen Consolidado y el proyecto de resolucién
precisados en el resultando anterior, con la finalidad de someterlos a la
consideracion del Consejo General.

XXIIl. Toda vez que ha sido presentado el dictamen aludido previamente, el
Consejo General procede a resolver sobre la determinacion e individualizacién de
las sanciones que corresponde aplicar al Partido Revolucionario Institucional, con
motivo de las irregularidades detectadas por la Unidad de Fiscalizacién, por lo
que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 fraccion Il
parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
asi como en los dispositivos 53, 79, 89 fracciones XXIII y XLIl y 392 del Cadigo; 3,
236, 237 y 239 del Reglamento de Fiscalizacién y el Acuerdo CG/AC-007/14, es
facultad de este Consejo General, conocer y resolver lo relacionado con los
Dictamenes Consolidados, emitidos por la Unidad de Fiscalizacion, respecto a las
infracciones 'y, en su caso, imponer las sanciones administrativas
correspondientes a las violaciones de los ordenamientos legales y reglamentarios.

SEGUNDO. Los articulos 51 del Cédigo y 20 del Reglamento de
Fiscalizacion, refieren que los partidos politicos deberan contar con un organo
interno encargado de la administracién de los recursos con que cuenten, que
obtengan por cualquier modalidad de financiamiento reconocido en el Cadigo, asi
como de la presentacién de los informes justificatorios, de conformidad a las
modalidades que establezca la normatividad aplicable para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos.

TERCERO. En atencion a lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 22 del
Reglamento de Fiscalizacion, el Consejo General reconoce la personaria del
Secretario de Administracion y Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, C.P. Fernando Tezcucano Garceés, por ser la persona
asi designada para tal fin.

CUARTO. Resulta primordial para este Organo Colegiado establecer que,
de la lectura del articulo 52 Bis del Codigo, se colige que el bien juridico tutelado
es el origen y uso de los recursos con que cuentan los partidos politicos como
financiamiento, sea publico o privado, es decir, la correcta aplicacién del
financiamiento al rubro ordenado en la propia ley electoral, lo que lleva implicito G
tambiéen la transparencia de los actos de los partidos politicos como entidades de . \
interés publico, por lo que resulta trascendente conocer el origen, monto y W /
aplicacion de dichos recursos, a efecto de determinar si cumplid o no con el
mandato previsto en los articulos 41 fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla y 45 del Cédigo.
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En este sentido, se aprecia que una de las obligaciones trascendentes que
tienen los partidos politicos, es la rendiciéon de cuentas de los recursos publicos y
privados que emplean para la consecucion de sus fines ordinarios y que el sistema
de financiamiento establecido en el Cédigo, es muy claro con respecto a las reglas
a que dicho financiamiento en sus dos grados debe sujetarse; aunado a lo
anterior, y con la finalidad de darle a la rendicion de cuentas un marco normativo
especifico, este Consejo General aprobé el Reglamento de Fiscalizacion y las
Normas Generales de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los
partidos politicos.

De igual modo, el Cédigo, el Reglamento de Fiscalizacién y toda la
estructura creada por el Instituto Electoral del Estado, para la revision vy
fiscalizaciéon del financiamiento de los partidos politicos, persiguen como finalidad
el crear una cultura de rendicién de cuentas del financiamiento que reciben y
aplican tales institutos en el Estado. Asi, los articulos 52 Bis del Cédigo, 178, 179,
180, 181, 184 fracciones | y Il, y 188 al 193, del referido Reglamento, establecen
con claridad la obligacién de los partidos politicos, y en el caso que nos ocupa, del
Partido Revolucionario Institucional, de presentar los Informes Justificatorios
Trimestrales y Anual de los Ingresos y Gastos, bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, con el soporte documental necesario que
reuna todos y cada uno de los requisitos fiscales y formales que para su validez se
establecen.

Adicionalmente, la Unidad de Fiscalizacién en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 109 Ter Apartado B del Codigo y el Capitulo Cuarto del
Titulo IX del Reglamento de Fiscalizacién, podra ordenar visitas de verificacion
durante la etapa de revision de los informes de los sujetos obligados, con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de los mismos.

QUINTO. En virtud de la presentacion del Dictamen Consolidado relativo al
informe Anual bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, del Partido Revolucionario Institucional, y toda vez que
del mismo se desprenden diversas observaciones que no fueron solventadas por
el partido politico en mencién, el objeto de la presente resolucion, es determinar si
es procedente o no sancionarlo, por las observaciones contenidas en el mismo.

Para tal efecto y de conformidad con el numeral 239 del Reglamento de
Fiscalizacion de este Organismo Electoral, se deberan tomar en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, entendiéndose por
circunstancias, el tiempo, modo y lugar en que se produjo la falta, y para
determinar la gravedad de la falta se debera analizar la trascendencia de la norma
transgredida y los efectos que produce la transgresion, respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho; asimismo, se tomaran en cuenta
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en materia de fiscalizacién de los recursos de los

partidos y agrupaciones politicas, asi como de individualizacién de sanciones. \

En tal sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral Ql
establecié en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion identificado con la 7
clave SUP-RAP-62/2005, que derivado de la revisién de los informes del origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, es posible que se localicen tanto ,

faltas formales como sustantivas o sustanciales.
4
Las primeras, como ha sido sostenido en reiteradas ocasiones por la Sala /
Superior del Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion, se caracterizan
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porgque con su comision no se acredita plenamente la afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, sino Gnicamente su puesta en
peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, ademas de incrementar, considerablemente
en ocasiones, la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los
costos que genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la
verificacion de lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos, al inicio
y seguimiento de procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Aunado a lo anterior, dicha instancia ha sefialado en forma especifica que
la falta de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizacion y
los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos,
derivados de la revision de sus informes, constituyen por si mismas meras faltas
formales. Lo anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones no es posible
acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento
de la obligacion de rendir cuentas.

Por esas razones, el maximo oérgano jurisdiccional en la materia ha
establecido que las acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de los
informes ordinarios y de campafia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, no deben ser sancionadas de manera particular; es decir, no
debe corresponder una sancién a cada una de las faltas acreditadas, sino la
imposicion de una sola por todo el conjunto.

Por cuanto atafie a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta conveniente
destacar que se caracterizan por ser conductas de accién u omisién que hacen
nugatoria, obstaculizan o atentan contra el cumplimiento o verificacién de uno o
mas principios, reglas, normas o valores constitucionales en cualquier
circunstancia, en detrimento de los sistemas juridico y democratico o del régimen
politico, de modo que infringen el orden legal, mermando con ello |a eficacia de las
instituciones democraticas, asi como los fines de los partidos politicos sefialados
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y en el Cédigo,
en particular, el relativo a promover la vida democrética, entendida ésta como el
mejoramiento constante del pueblo por conducto de los mecanismos previstos en
el sistema juridico y con pleno respeto al sistema politico.

Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan
consecuencias particulares por cada acto u omision y se reflejan directamente en
el sistema juridico, democratico o politico del Estado, situacién que deviene en la
necesidad de aplicar el principio de correspondencia entre las transgresiones al
sistema de democracia juridica y politica del Estado y las sanciones a imponer,
por lo cual y por regla general, a cada infraccion de naturaleza sustancial debera
corresponder una sancion.

En el orden de ideas y ante la regla general en comento, se abre una seri
de supuestos en los que por excepcion no resulta juridicamente procedente la

aplicacion de dicha regla, como cuando el infractor haya desplegado una serie de

conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales, pero que estan
encaminadas conjuntamente a la obtencién de un fin concreto, supuesto en el que
debera imponerse una sola sancion, por todas las irregularidades sustanciales que
se desplegaron para la obtencion de la consecuencia deseada o que hayan
generado un resultado especifico.

Sentado lo anterior, es menester sefialar para este Organo Colegiado, que
se deberan tomar en consideracién reglas y principios que se desprenden de las
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jurisprudencias y tesis emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los
siguientes:

“Partido Revolucionario Institucional
VS.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 7/2005

REG[MEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES. Traténdose del incumplimiento de un deber juridico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo pablico (tanto
centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, autonomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando
se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algtin sujeto,
para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los
principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que
ese poder punitivo estatal esté puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones
relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialaré las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, pérrafo
segundo, fraccion Il, dltimo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), es la expresién del principio general del derecho nullum crimen, nulla
poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de
los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esté permitido), asi
como el cardcter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sdlo las normas
Juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancién; b) El supuesto normativo y la sancién deben estar
determinados legislativamente en forma previa a la comisién del hecho; ¢) La norma
Jjuridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita
(abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos,
como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y
Jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuéles son las conductas ordenadas o
prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo
cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este
caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se estd en presencia de la
llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacién y
aplicacién estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de
ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos. X
Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/2003 y acumulado. Partido de la Revolucién
Democrética. 26 de junio de 2003. Unanimidad de vofos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-025/2004. Partido Revolucionario Institucional. 11 de
Junio de 2004. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesioén celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobd
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 276 a 278.”
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“Partido del Trabajo

Vs

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XLV/2002

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal,
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a
lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal: de las cuales, el derecho
penal es la més antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo
cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior,
se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendd la realizacién de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comin, con las limitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y
ofra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos
que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y
del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacién
y sancion de las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la
autoridad  administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien
comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del
derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencién de la comisién de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el
injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es vélido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacién del ius puniendi. Esto no significa que
se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino
que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos
en lo que sean dtiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo
que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y
no todos los principios penales son aplicables, sin méas, a los ilicitos administrativos,
sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el
debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracién, en razén de
que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de ¢l caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad
de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

3ra Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de octubre de
2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta. 4

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos,
aprob6é por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,
Ano 2003, paginas 121y 122.”
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“Partido Revolucionario Institucional
VS.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 62/2002

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD. Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar
a los gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacién de cualquier
autoridad, ponen de relieve el principio de prohibicién de excesos o abusos en el
ejercicio de facultades discrecionales, como en el caso de Ia funcién investigadora en
la fiscalizacién del origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos.
Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser observados por la
autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencién de elementos
de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se
refiere a que sea apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades
de eficacia en el caso concreto, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o de intervencion minima,
al existir la posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la
obtencion de elementos de prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor
grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos
denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si
el sacrificio de los intereses individuales de un particular gquarda una relacion
razonable con la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos para lo cual se
estimara la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos
enfrentados, asi como el carécter del titular del derecho, debiendo precisarse las
razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de
preservar otro valor.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.— Partido Revolucionario Institucional —7
de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién Democratica.—
7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucién Democrética.—
11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 51 y 52.”

“Partido de la Revolucién Democratica

VS.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XXIX/2004

NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, L

IMPOSICION DE UNA SANCION. Debe tenerse presente que para la tipificacién de
una falta o infraccién administrativa-electoral, primordialmente, se considera su
relevancia en el orden juridico, atendiendo a la gravedad de la conducta y los bienes /
Jjuridicos que ésta efectivamente afecte o lesione, de tal manera que si el quebranto /
juridico es minimo o irrelevante, o bien, no lesiona los bienes juridicos que se tutelan,
no se debe sancionar al sujeto. Lo anterior resulta l6gico en la medida en que las
técnicas represoras o sancionadoras (penales o administrativas) tienen como objetivo
primordial la proteccién de bienes juridicos esenciales o importantes para la
convivencia humana. Asi, se reconoce que dichos sistemas punitivos son un recurso
de ultima ratio (principio de intervencién minima), ya que involucran sanciones
privativas de derechos (en la especie, los que se reconocen en el régimen juridico
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electoral), por lo cual, antes de acudir al expediente sancionador, se deben agotar
ofros medios juridicos con consecuencias o efectos menos drasticos o graves
(principio de subsidiariedad), como ocurre con las vias infernas partidarias o los
procesos jurisdiccionales con los que se pueda modificar, anular o revocar el acto
partidario irregular. Ademés, el procedimiento administrativo sancionador, como
especie del ius puniendi, debe tener un carécter garantista y, como se adelanté, un
caracter minimo (derivado del postulado del intervencionismo minimo), en virtud de
que el garantismo en esta materia no sélo comprende el acceso a la Jjurisdiccién y, en
particular, el derecho a interponer los medios de impugnacién con todas las garantias
procesales previstas constitucionalmente, en conformidad con Jo establecido en los
articulos 17, en relacién con el 14 y 16, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino también ciertas limitaciones a Ia potestad punitiva del Estado
¥, en particular, a la potestad sancionadora de la administracion, como seria el
principio de necesidad [nulla lex (poenalis) sine necessitate], consistente en que la
intervencion punitiva del Estado constituye un recurso dltimo que no debe utilizarse
para sancionar infracciones fitiles o vanas, sino sélo aquellos comportamientos
realmente lesivos que dafien el tejido social (principio de lesividad u ofensividad del
hecho). En efecto, la responsabilidad administrativa corresponde al derecho
administrativo sancionador, una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacién o
atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede dérsele un caracter objetivo exclusivamente, en
que tomen en cuenta dnicamente los hechos y consecuencias materiales ¥ los efectos
perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar |a conducta y la
situacion del infractor en la comisién de la falta (imputacién subjetiva). Esto sirve de
base para una interpretacién sistemética y funcional del articulo 270, pérrafo 5, en
relacién con el 39, 269 y demas disposiciones aplicables, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para fijar la sancién que corresponda al partido politico por
la infraccién cometida, comprende tanto a las de carécter objefivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor Y su accion, verbigracia, el
grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia) que rodean a Ia
contravencién de la norma administrativa. En este sentido, la normativa invocada
permite concluir que el legislador ordinario no optd por determinar en la ley,
pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del gjercicio
de la potestad sancionadora conferida al organo administrativo correspondiente; por el
contrario, el mencionado legislador establecié en la ley las condiciones genéricas para
el ejercicio de la potestad de mérito y remitic el resto de dichas condiciones ala
estimacion del Consejo General, sobre todo por lo que hace a la consideracién de las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta. Por el contrario, no se debe
sancionar al partido politico si la conducta desplegada corresponde, en forma
exclusiva, al dambito interno o capacidad autorganizativa de dicho instituto politico, o
bien, involucra una decisién que atafie a su libre voluntad, como ocurre cuando se
trata de la determinacion del contenido o aplicacién de decisiones politicas o
ideologicas que estén vinculadas, por ejemplo, con la declaracién de principios o el
programa de accién, siempre y cuando la referida conducta no afecte algun derecho
fundamental de los ciudadanos ni viole alguna norma de orden publico. Asimismo,
algunas otras conductas no necesariamente tienen la entidad suficiente para afectar
dichos bienes juridicos, como por ejemplo cuando se trata de las violaciones a la
normativa partidaria en materia de medios y procedimientos de defensa, sin que se
afecten los derechos del militante. En el sistema Jjuridico federal electoral, no todas las
irregularidades procesales que cometan los organos intrapartidarios dan lugar a la
aplicacion de una sancién, ya que sélo lo serén aquellas que tengan la magnitud
suficiente y trasciendan al resultado final de la resolucién respectiva, atendiendo a los
principios juridicos de intervencién minima y de subsidiariedad, ya que no siendo asi
dichas irregularidades en materia procesal electoral pueden ser controlables tanto por
instancias internas del partido actor, como por instancias externas ante los tribunales
competentes.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002. Partido de la Revolucién Democratica. 28
de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jestis Orozco Henriquez.
Secretario: José Félix Cerezo Vélez.
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Nota: EI contenido de los articulos 270, pérrafo 5 y 269, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en esta tesis, corresponde
con los diversos 378 y 354, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la
presente Compilacién. Cabe hacer mencién de que los numerales sefialados en el
criterio, se encontraban en el Titulo Quinto, De las Faltas Administrativas,
disposiciones que, conforme a las reformas del 11 de diciembre de 2007, fueron
abrogadas y ahora, los procedimientos administrativos sancionadores se encuentran
en el Titulo Séptimo, De los Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno.

La Sala Superior en sesién celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 708 a 711.”

De lo anterior se desprende que el derecho administrativo sancionador,
como el derecho penal, son manifestaciones del ius puniendi del Estado, los
principios contenidos y desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis
mutandis al derecho administrativo sancionador electoral, debiendo ser extraidos y
adecuados, en lo que sean Utiles y pertinentes, a la imposicién de sanciones
administrativas.

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por el articulo 239 del Reglamento
de Fiscalizacion, se aplicaran criterios optados por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto a la individualizacién de la
sancion que se deba imponer a las personas fisicas y morales por la comision de
alguna irregularidad, tomandose en cuenta elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta.

Por lo que a efecto de calificar debidamente las faltas cometidas, se
valoraran los siguientes aspectos:

Tipo de infraccion;

Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas);
Singularidad y pluralidad de la falta;

Comision dolosa o culposa de la falta;

Circunstancias de modo tiempo y lugar;

Reiteracién de infracciones;

Condiciones externas; y

Medios de ejecucion.

En relacién a lo anterior, las sentencias identificadas con las claves SUP-
RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, pronunciadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves
ordinarias; graves especiales; graves mayores y particularmente graves; y
que si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a
graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la lée
atendiendo tanto a las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a las \
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia el ,
grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia). /

En ese sentido, para la individualizacion de las sanciones, una vez Vi
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, esta autoridad electoral fie
considerara las circunstancias que rodean la contravenciéon de la norma /
administrativa, entre otras, las siguientes:
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La gravedad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma las disposiciones legales, en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dictan con base en él;

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccioén;

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: y

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de la obligacion.

e o o o

En conclusion de todo lo anterior, se sefiala que en apego a los criterios
establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez
acreditada la infraccion cometida por un instituto politico y su imputacién subjetiva,
la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta,
para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy, finalmente, si
la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro
de esos margenes debiéndose observar el contenido de Jurisprudencia y Tesis
relevantes cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

“Partido Alianza Social

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXVIIl/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecénica para la individualizacién de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccién que se encuadre, en principio, en
alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce autométicamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicién del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razén para saltar de
inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo ¥ maximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccién que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con Ia
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancién.

3ra Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero de
2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario:
Andrés Carlos Vazquez Murillo.

Notas: El contenido del articulo 269 de Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el articulo 354,
parrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo vigente a la fecha de publicacién de la presente\,
Compifacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobé por
unanimidad de seis de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.” 4

“Registro No. 200347

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
I, Julio de 1995

Pagina: 5

Tesis: P./J. 9/95
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Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.

De la acepcién gramatical del vocablo "excesivo” asf como de las interpretaciones
dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, para definir el
concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion a la
gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va més adelante de lo licito y lo razonable;
¥y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para
muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en
cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccion, la capacidad econémica del infractor. Ia reincidencia, en su caso, de éste
en la comisién del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la _gravedad o Jevedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24
de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzélez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria; Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revisién 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revisién 900/94. Jovita Gonzélez Santana. 22 de mayo de 1995,
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta.

Amparo en revisién 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Francisco de Jests
Arreola Chévez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de Junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gitrén, Juan
Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo,
Guillermo . Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprob6, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis de
Jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.”

“Registro No. 200348

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
ll, Julio de 1995

Pagina: 18

Tesis: P./J. 7/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Comdn

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL.

Es inexacto que la "multa excesiva”, incluida como una de las penas prohibidas por el
articulo 22 constitucional, deba entenderse limitada al &mbito penal y, por tanto, que
sblo opere la prohibicién cuando se aplica por la comisién de ilicitos penales. Por lo
contrario, la interpretacion extensiva del precepto constitucional mencionado permite
deducir que si prohibe la "multa excesiva" como sancién dentro del derecho represivo,
que es el mas drastico y radical dentro de las conductas prohibidas normativamente,
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por extension y mayoria de razén debe estimarse que también esta prohibida
traténdose de ilicitos administrativos y fiscales, pues la multa no es una sancién que
solo pueda aplicarse en lo penal, sino que es comun en otras ramas del derecho, por
lo que para superar criterios de exclusividad penal que contrarian la naturaleza de las
sanciones, debe decretarse que las multas son prohibidas, bajo mandato
constitucional, cuando son excesivas, independientemente del campo normativo en
que se produzcan.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24
de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzélez.

Amparo directo en revisién 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995,
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzélez Santana. 22 de mayo de 1995
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Francisco de Jests
Arreola Chévez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de Junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gditrén, Juan
Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pefayo,
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Séanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprob6, con el nimero 7/1995 (9a.) la tesis de
Jjurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, D.F., a veinte de Junio de mil novecientos noventa y
cinco.”

SEXTO. Que Previo al andlisis de las observaciones descritas en el
Dictamen correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién
del Informe Justificatorio Anual presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
se procedera a realizar su demostracion y acreditacién, con la insercién en el
presente fallo, del nimero de observaciones que le fueron asignadas y su
descripcion, conforme a lo contenido en los Anexos 1 y 2 del Dictamen
Consolidado, precisdndose que se asentar el tipo de conducta y su descripcion,
identificado el nimero consecutivo de las observaciones, sefialando ademas el
rubro y el importe que representan en caso de aplicar.

ANEXO 1 DEL DICTAMEN CONSOLIDADO

Informe justificatorio

1. El 20 de octubre de se observd que el partido politico presenté una nueva version del No aplica
informe justificatorio del cuarto timestre de 2013, al anexar al informe anual pdliza y
documentacion comprobatoria (contrato) que no fue registrado y presentado en el
informe original, sefaldndose que en el mes de diciembre de 2013 se registré un gasto
segun contrato firmado en el mes de mayo de 2013 sin que anexara comprobante fiscal y
que éste fue pagado y presentado en su informe justificatorio correspondiente al primer
frimestre de 2014, sefaldndose que los sujetos obligados por ningin motivo podrén
presentar nuevas versiones de los informes sin previo requerimiento de la Unidad.
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En fecha 27 de octubre de 2014, se le explicd a personal del partido politico que en su
informe justificatorio anual del ejercicio 2013, adjunié pdliza y documentacion
comprobatoria (Contrato) registrada en el mes de diciembre de 2013, gue corresponde
un gasto que no se contempld en su informe justificatorio del segundo frimestre de 2013,
por lo que se omitié registrar el gasto en el momento en el que se generd y se recibié una
nueva versidn del informe del cuarto trimestre, aunado a que el gasto registrado ya habia
sido facturado y pagado a un proveedor distinto, mediante Ia pdliza diario No. 02 del mes
de agosto de 2013, como consta en la Minuta No. IEE/UF-0043/14

En fecha 10 de noviembre de 2014, el partido politico refirid que esta observacion resulta
subjetiva, en virtud de que no se tipifica con certeza la poliza y contrato del que se hace
referencia, aunado a que no se comparte en que el anexo de ésta Unica pdliza y contrato
hagan encuadrar que por ello se esté presentando una nueva version del informe, toda
vez que el ordenamiento referido sefiala que los cambios “solamente serdan resulfado de la
solicitud de djuste a los mismos hechos por la Unidad", y dado que la Unidad estuvo
imposibilitada técnicamente para requerir el gjuste debido a que en el cuarto trimestre no
pudo determinarlo, por ello se determiné sin que fuera un hecho de dolo o mala fe, sino
para hacerlo de conocimiento mediante la informacion contable con base en los articulos
25, 30 inciso b). 47 y 132 del Reglamento de Fiscalizacién, a efecto de cumplir con los
ordenamientos sefialados y que la misma fuera veraz y confiable y que en nada perjudicd
al proceso de fiscalizacion esta inclusién, hecho que se puede afirmar en virtud de que la
Unidad de Fiscalizaciéon no encuadra el dafio patrimonial que pudiera representar un
hecho doloso o con circunstancias perjudiciales para el proceso de fiscalizacion, ademds
de que el término “nueva version" no queda interpretado legalmente por el Reglamento.
Asi mismo, como ya se menciond la iregularidad, si hubiera sido no reportar dicha
obligacion ineludible de pago para este instituto poliico, por lo que es conveniente
manifestar en relacién a que “en el mes de diciembre de 2013 se registrd un gasto segun
contrato firmado en el mes de mayo de 2013, sin que se anexara comprobante fiscal y que
este fue pagado y presentado en su informe justificatorio correspondiente al primer
fimestre de 2014", que este sefalamiento no ha lugar para este tipo de pdliza y
movimiento, ya que al ser en esta observacion la creacién de un pasivo que concuerda
con el formato de pasivos existentes al final del ejercicio 2013 presentado y validado por la
Unidad.

Asi mismo, sefialé que se puede llegar a concluir que al determinar y fundamentar el
sefialamiento de la omisién a anexar el comprobante fiscal, la Unidad de Fiscalizacion no
analizé el registro contable, ya que del mismo se desprende la creacion de un pasivo
omitido, cuyo pago se encontré condicionado a la disponibilidad de recursos y el contrato
de prestacion de servicios que sustenta el mismo, destacando lo que sefala el Reglamento
de Fiscalizacion, la NIF A-2 “Postulados Bdsicos”, NIF C-9, por lo gue solicita a la Unidad de
Fiscalizacion tomar en consideracion dichos argumentos para aclarar lo conducente.

Adicionalmente, sefiald que el importe observado forma parte de los pasivos detallados en
el informe del cuarto timestre del afio 2013, asi como en el detalle de los pasivos solicitado
en el formato XVIIl adjunto al informe anual del ejercicio 2013, mismo que fue presentado
en tiempo y forma a la Unidad de Fiscalizacién, fue liquidado tal y como se desprende de
la informacién y comprobante original que forma parte del informe del primer timestre de
2014,

Del andiisis a los argumentos vertidos por el partido politico, se sefiald que, como el mismo
menciona, es una sola la pdliza de la que la Unidad desconocia su existencia, al ser anexa
a su informe anual y no a los informes justificatorios trimestrales, como o establece el
Reglamento de Fiscalizacién aplicable, obstaculizando la oportuna revisibn de la
integracion de los gastos, pues como se reiterd en sesidn de audiencia y se establecié en
la relacién de errores u omisiones técnicas, el concepto gue ampara la factura registrada
con la pdliza en mencidn ya habia sido reportado, registrado y pagado en el transcurso
del afio 2013, a ofro prestador de servicios y por un importe distinto.

Gasto que de acuerdo a la documentacion presentada, tendria que haber sido registrado
en el segundo trimestre de 2013, aun cuando no hubiera sido pagado, por lo gue es de
senalarse que el partido politico no cumplié con lo establecido en el punto 10 de la guia
contabilizadora de actividades ordinarias, contenida en el Reglamento de Fiscalizacion,
respecto a que el documento fuente de datos o comprobante para el registro de gastos,
son los “COMPROBANTES CON REQUISITOS FISCALES QUE EXIGEN LAS DISPOSICIONES
FISCALES".

De igual forma, el Apartado 10 de las Normas de contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos, contempla que las cuentas de egresos se afectan por el
importe que represente el gasto, soportado con documentacion comprobatoria, siendo el
contrato anexo a la péliza insuficiente para tal efecto, por lo que al afectarse la cuenta de
egresos “Servicios profesionales” con la creacién del pasivo, tendria que haberse anexado
la factura que diera certeza a la Unidad de Fiscalizacién de Ia operacién pactada con el
proveedor, maxime considerando que el confrato anexo a la pdliza fue firmado en fecha
01 de mayo de 2013 y que conforme a las disposiciones fiscales, el proveedor tiene la
obligacion de expedir facturas en el momento en que se efectie la operacion,
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En este orden de ideas, se considerd que los argumentos vertidos por el partido politico, no
jusfifican el registro de la operacién de la que la Unidad de Fiscalizacion no tenia
conocimiento, y que con su registro se presentd una nueva versién del informe justificatorio
timestral presentado previamente por el parfido politico, pues con ello modific los saldos
que al final del ejercicio se habian reportado, por lo que se considera gue no solventa la
observacion.

Activo Fijo

El 20 de octubre de 2014, se determind que de la revision al documento presentado a
manera de inventario de activo fijio por el partido en su informe anual, que las canfidades
reportadas coinciden con los saldos reflejados en sus registros contables al 31 de diciembre
de 2013, sin embargo en la visita de verificacion realizada por personal de la Unidad de
Fiscalizacion al domicilio del Comité Directivo Estatal del parfido politico, mediante Ia
orden No. 005/14 notificada en fecha 07 de octubre de 2014, en la que se redlizd un
levantamiento de inventario, exclusivamente bajo los rubros “Equipo de computo” y
“Equipo de fransporte”, se observd gue no se encontraron los bienes que se detallan a
confinuacion:

1 Tarieta memory stick 16MB

2 Impresora hp deskjet 930C

3 Impresora hp deskjet 930C

4 Impresora compagq 1J-650 color

5 Mouse pad c/calculadora 0.01
é Mouse pad ¢/calculadora 0.01
7 Impresora hp deskjet $40C color 2.886.50
8 Hp scanjet 4470C 1200 DPI48 bits 2,176.95
9 Cd writter interno 1.495.00
10 Cd writter interno 1.495.00
1 Cd writter interno 1,495.00
12 Cd writter _interno 1.495.00
13 Cd writter interno 1.495.00
14 Cd writter_interno 1,495.00
15 Eclipse C850 é4 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5.727.00
16 Eclipse C850 é4 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5727.00
17 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00
18 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00
12 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00
20 DVD rom artec 16X 816.50
21 Impresora hp laserjet 1200 C/cable paralelo 5,468.00
22 Cdrom 52X 339.25
23 Concentrador HUB 8 puertos 10/100 MCA 3CO 1,092.50
24 3 Unidades de cd rom 52X interno velocidad 1.017.75
25 2 Unidades de cd writer interno 40X 12X48X 3.105.00
26 2 Discos duros 20GB. IDE 1.863.00
27 3 Memorias dimm 32 MB 1,200.60
28 Cd writter interno con controladores 1.552.50
29 Disco duro 40GB. IDE 1.032.70
30 Quemador hp externo con enirada USB 2.357.50
3, 4 Tarjetas de red 10/100 MBPS PCI 897.00
32 2 Unidades de disco duro 40GB IDE 2.065.40
33 3 Memorias dimm é4 MB ram PC-100 1.431.75
34 2 Unidades de cd rom 52X velocidad 478.50
35 Memoria dimm 32 MB ram PC-46 327.75
36 Scaner hp scanjet 4400 1.919.00
37 Concenirador UB 8 ptos. Dual Speed 3 com 1.673.82
38 Hub 3 com office conect 4 puertos RJ-45 base T10 994.75
3¢ Kit fotoconductor lexmark optra W810 4,232.00
40 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.75
41 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.75
42 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1.474.75
43 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.75
44 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.74
45 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1.417.85
46 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1,417.85
47 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1.417.85
48 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1.241.25
49 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1.241.25
50 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1,.241.25
51 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1.241.25
52 Tarjeta de red 3COM QC 10-100 MIC 298.52
53 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC 298.52
54 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC 298.52
55 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC 298.52
56 Cd rewritable Ig 52X24X52 box 1,148.05
57 Cd rewritable g 52X24X52 box 1,148.05
58 Pinzas para crimpear R J45 45%.90
59 Probador de cable NESTWORK RJ45 583.92
60 Impresora hp deskjet 5550 2,126.44
61 Gabinete P-PA-AX P5 300W 481.14
62 Memoria 128 MB p/compag presario 120 791.19
63 Disco dure 60 gbn 7200 rpm sf agate 1,336.40
64 Disco duro 60 gbn 7200 rom sf agate 1.336.40

$1,572,812.24
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65 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate 1.336.40
66 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate 1,336.40
67 Bobina de cable GTP cat 5 888.73
468 Bobina cat 5 e UTP 305M solida gris 925.05
69 Kit fotoconductor para optra W810 5.237.10
70 Impresora hp deskjet 5650 1,499.23
71 Impresora samsung 1710 2,254.92
72 Scaner hp 3970 1.562.56
73 TV Nvidia geforce FX5200 1.067.59
74 TV Nvidia geforce FX5200 1.067.59
7ids) Impresora HP 4200 17.214.30
76 Multifuncional HP 4255 2,115.50
77 Multifuncional HP 4255 2,115.50
78 Multifuncional office jet 1315 (impresora sacner, copladord) 10.580.00
79 14 Impresoras hp laser jet 1140 74,704.00
80 Multifuncional xerox M15 (impresora scaner copiadoral 8,050.00
81 Servidor compaq proliant ML 150 G2 21.850.00
82 Dvd writer LG multiformato IDE DVD - RW 1,035.00
83 Disco duro pluggable 72.8 GB ultra 320 5,290.00
84 Windows 2003 server 5 clientes QEM 10.005.00
85 Procesador intel X3,2/800 ML5370 G4 9.895.06
86 Disco duro pluggable 72.8 GB ulira 320 6,468.98
87 Disco duro pluggable 72.8 GB ulira 321 6,468.98
88 Dvd writer LG multiformato IDE DVD - RW 766.36
89 Switch (Hub) 8 Puertos 3COM 10/100 1.081.00
20 Paguete con 2 Bocinas para PC 133.41
21 Paguete con 2 Bocinas para PC 133.41
92 Impresora Deskjet 6980 27PPN PPC RES 4800/1200 USB 2.064.83
93 Scanjet 3800 2400x4800 DPI resolucién &ptica 48B1s 1,474.86
94 Gabinete para disco duro 575.00
?5 Multiplexor Tipo USB 575.00
?6 Impresora HP Deskjet D4140 898.14
97 Tarjeta Red Intellinet 10/100 PCI 230.00
98 Tarjeta Madre Intel 945 989.00
99 3 Flash Drive Kingston Mini Drive USB 2G 1.035.00
100 Disco Duro Externo de 160 GB 1,529.99
101 Proyector Viewsonic PJ513D 2200 Lumen SVGA 7.337.00
102 Impresora Ldser HP 3600N color 8.050.00
103 HP Color Laserjet 3600N 7.935.00
104 TARJETA DE reD INALAMBRICA smc 690.00
105 Laptop Sat A135-8P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
106 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
107 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.4/1GB 80 GB/DVD 4.800.01
108 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
109 Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 4,800.01
110 Laptop Saf A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
11 Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
112 Laptop Sat A135-8P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
113 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
114 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
115 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
116 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
117 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GR/DVD 6.800.01
118 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
119 Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
120 Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
121 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
122 Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
123 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
124 Proyector KIT IN2104+Pantalla 80+CAB 2.500.00
125 Pantalla Dalite 2.13 X 2.13 C/Tripie 1.840.00
126 Impresora HP Desk Jet 1460 color 552.00
127 Digitalizador de Firmas 4.349.71
128 Digitalizador de Firmas 4,349.71
129 Impresora HP Desk Jet D4240 Color 828.00
130 Impresora HP Desk Jet D4260 Color 828.00
131 Persona c30e ID Card Printer Sigle Side 15,020.96
132 Persona c30e ID Card Printer Sigle Side 15,020.96
133 SILVER SERIES 500GB HI SPEED USB 2.0 EXT. 1,782.50
134 Computadora Laptop HP 550 6.900.00
135 HP Scanjet PRO 3000 Sheet Feed Scanner 4,148.00
136 HP Scanjet PRO 3000 Sheet Feed Scanner 6,148.00
137 Scaner Multi Brother MFC 3.869.00
138 Servidor Compag Proliant ML 370 4G 23,667.00
Impresora HP Laser Jet PRO impresora a color de 400
139 M451DN 7.888.00
140 Automévil sedan 63,400.00
141 Automovil sedan 63,400.01
142 Automévil sedan 63,400.01
143 Sedan confort 2003 rojo tornado 46,825.70
144 Jeep liberty 4X2 240.500.00
145 V.W. Lupo Trendline STD 4 ptas. Mod.2005 70,000.00
Camioneta usada chevrolet suburban 4X2 azul onix

148 mod.2008 (Siniestro en 2do Trimesire 2014) 4000000

IMPORTE TOTAL 1'572,812.24

Al respecto, el parfido politico refirié que muchos de los equipos de cémputo ya fueron
desechados porque eran inservibles, obsoletos o designados a Comités Municipales, sin
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embargo debido a los cambios de dirigeciq se ha desatendido epuracion vy
actualizacién de dichos equipos, no existiendo para la Unidad certeza del momento en
que los bienes dejaron de estar a disposicion del partido.

Por lo que respecta a los automéviles, el compareciente informé que Unicamente puede
asegurar la presenfacion del identificado como Lupo, no asi de los vehiculos Volkswagen
Sedan y Jeep Liberty ya que no se encuentran dentro de las instalaciones del partido y es
muy dificil que se puedan mostrar debido a que se encuentran en el interior del Estado,
asignados a integrantes del partido, como consta en las actas levantadas en fechas 07 %
08 de octubre de 2014, con lo que se evidencia que no existe certeza para la Unidad de
Fiscalizacién de la existencia y ubicacién de los bienes adquiridos por el Partido
Revolucionario Institucional, por lo que en apego a lo establecido por el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, en su Resolucién TEEP-AE-004/2014, se le requiere la busqueda,
localizacion y recuperacion de todos los bienes relacionados en la presente observacion,
asi como su presentacion ante la Unidad de Fiscalizacion, para constatar la existencia y el
estado en el que se encuentran los mismos, al atentar directamente contra bienes
publicos, adquiridos con financiamiento publico y/o privado, reportados por el partido
politico; la presentacion de documentacidon que ampare Ia adquisicion de los bienes, del
inventario y el acta entrega a la que hizo referencia en la visita de verificacion practicada;
0, en caso de robo o extravid, la presentacion del acta ministerial o administrativa, segun
proceda, que acredite la pérdida o robo en el momento en el que se efectud, a fin de
que se determine lo conducente.

En fecha 10 de noviembre de 2014, el partido politico remitié acta administrativa de fecha
06 de noviembre de 2014, correspondiente a reuniéon presidida por la Presidenta del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, en la cual se expresa que
por acverdo de todas las personas reunidas, los activos fijos que se relacionan en dicha
acta, por no enconfrarse ubicados fisicamente dentro del patrimonio que infegra el
Partido Revolucionario Institucional, sean declarados como perdidos y/o robados y en
consecuencia dados de baja del inventario de activos y dar aviso a la Unidad de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, de los bienes que se identifican en esta
observacion con los nimeros: 1 al 78, 81 al 89, 92, 94 al 101, 103, 104, 106 al 123, 124 al 134,
137 y 138, que suman un importe de $ 462, 416.83.

Es de resaltar, que en el acta administrativa en referencia se considerd la baja de Servidor
HP Proliant DL 120 Rack DVDRW, 4G, con un valor de $18,000.00, el cual fue localizado por
personal de la Unidad de Fiscalizacién que redlizé la visita de verificacion al domicilio del
partido politico en fecha 07 de octubre de 2014, seglin consta en el acta de folio No.
UF/VFI/005 14007, identificado como el bien con el nUmero 45.

Asi mismo, el partido politico refiid que procedid a locdlizar algunos de los bienes
sefialados como no enconfrados, que ubicd en el interior de las oficinas que en el
momento de la visita de verificacion realizada por parte de esta Unidad se encontraron
cerradas, por lo que solicitdé que fueron verificados dichos bienes, determindndose en la
diligencia realizada por personal de la Unidad de Fiscalizacidn en el domicilio del Comité
Directivo Estatal del partido politico, dentro del periodo establecido para el andlisis de
aclaraciones y dictaminacion, y como consta en la Minuta No IEE/UF-0055/14 de fecha 21
de noviembre de 2014, que se localizaron los bienes idenfificados en esta observacion con
los nimeros 79 (parcialmente), 80, 90, 91, 93, 102, 105, 124 (parcialmente), 125, 135, 136,
139, 141, 142, 144y 145, que suman un importe de $ 568,169.71,

Sin embargo, en lo que corresponde al bien sefialado con el nimero 124, el partido
politico solo presentd la pantalla de 80", sefialando que la Unidad de Fiscalizacion le
indique como realizar la aplicacion del importe por el bien localizado, en virtud de que
desconoce la ubicacion del Proyector KIT IN2104+CAB, adquiido en paquete con la
pantalla, mientras que por cuanto hace a los bienes identificados con el nimero 79 (14
impresoras HP Laser jet 1160), solo fueron verificadas é impresoras, guedando pendiente la
validacién de 8, no obstante conforme a lo aclarado en la observacién inmediata
posterior, 4 impresoras fueron verficadas en la visita de fecha 07 de octubre %
eméneamente observados como de origen desconocido, por lo que una vez aclarado lo
conducente por el partido politico, se considera que respecto a este punto solo queda
pendiente la presentacion de 4 impresoras.

De igual forma, respecto al bien identificado con el No. 140, el partido politico remite
copia simple de la denuncia realizada ante la Cuarta Agencia Investigadora del Ministerio
Publico Delegacién Oriente, Segundo Turno, por el delito de abuso de confianza en contra
de la C. Gabriela Garcia Gonzdlez, en virtud de que derivado de la blsqueda de los
bienes observados, se localizd la factura original expedida a nombre del Partido
Revolucionario Institucional y el original del resguardo del vehiculo en donde la ciudadana
en comento, frma de aceptacion vy recibo de conformidad del vehiculo, tareta de
circulacion y el Certificado de verificacion con las caracteristicas consistentes en un
automaévil marca Volkswagen, tipo seddn, modelo 2002, color verde, nUmero de motor
ACD445607, nimero de chasis 3YWS1A1B52M931599 v con nUmero de placa TXC 1282,
aceptando que el vehiculo lo enfrega el partido para uso exclusivo de la C. Gabriela
Garcia Gonzdlez, comprometiéndose a devolverlo en el momento que le sea requerido,
motivo por el cual se procedié a su busqueda, acudiendo en diferentes ocasiones al
domicilio que proporciond, sin que alguna persona atendiera su llamado, por lo que no se
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pudo localizar, adjuntando a la denuncia copia simple de la factura No. 55839 expedida
por Automotores de Chachapa, S.A. de C.V., del resguardo de vehiculo v de credencial
de elector de la ciudadana en cita.

Asi mismo, sefiala que el bien relacionado con el nimero 143 (Volkswagen Seddn Modelo
2002 placas TTX-6745), se encuentra en el coralén de Acatzingo, Puebla, por un siniestro en
el km 3 de lao carretera federal Acatzingo-Perote, rumbo al seco y del actlivo que
corresponde al senalado con el nimero 146 (Camioneta usada Chevrolet Suburban 4x2
azul 6nix, Modelo 2008), se informa que registrd su baja por siniestro en el informe
justificatorio del segundo trimestre de 2014.

Del andlisis de la documentacion y argumentos vertidos por el partido politico se sefialq,
respecto al acta administrativa presentada, que es de resaltar que la fecha en que fue
levantada, por parte del personal del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, es no solo posterior a la visita de verificacion realizada por la Unidad de
Fiscalizacion, sino al requerimiento formulado por el ente fiscalizador, es decir, la visita de
verificacién se realizd en el periodo comprendido del 07 al 08 de octubre de 2014, asi
como las observaciones determinadas del informe justificatorio anual que nos ocupa
fueron notificadas el 20 de octubre de 2014, mientras que el acta administrativa
presentada por el Partido Revolucionario Institucional es del 06 de noviembre del mismo
afo, por lo que cabe decir que el partido actud solamente en reaccion a la observacion
de inconsistencia efectuada por esta Unidad de Fiscalizacion.

Esta circunstancia resta crediblilidad a la accion realizada por el partido para subsanar la
referida observacion, aunado a que de la documentacién entregada por el partido se
desprende que los bienes en cuestién son declarados como perdidos y/o robados,
cuestion que evidencia la falta de control respecto al activo fijo adquirido con recursos
publicos, al no tener seguridad de la forma en que dejaron de pertenecer al sujeto
obligado, siendo que en caso de gue hayan sido robados, un acta administrativa no es
suficiente para acreditar tal hecho, sino la presentacién de un acta ministerial, ademas de
su omisidn de hacer del conocimiento a la Unidad de Fiscalizacion el supuesto extravié o
robo, debiendo hacerlo desde que tuvo conocimiento del mismo y no esperarse a que la
autoridad fiscalizadora emitiera el requerimiento respectivo, pues debe tenerse en cuenta
que el partido nunca refirié que la causa de que hubiera tenido conocimiento del extravio
o robo de los bienes muebles en comento, haya sido el requerimiento hecho por la
autoridad fiscalizadora.

Por ende, el Unico elemento probatorio que se encuentra en el expediente es insuficiente,
por si mismo para acreditar el extravidé o robo de los bienes muebles materia de la presente
observacion, por lo que no hay base para considerar que esta autoridad debe tener por
subsanada la ausencia de dichos bienes, sin que se omita sefialar que el bien identificado
con el nimero 45 en el Acta de la verificacion redlizada el 07 de octubre de 2014, se
reporta como exiraviado o robado en el acta administrativa presentada por el partido,
cuando fue verificado por personal de la Unidad de Fiscalizacion en la visita en comento.

Mdaxime considerando que en la presente observacién se requiié la busqueda,
localizacién y recuperacion de todos los bienes, asi como su presentacion ante la Unidad,
acorde a lo establecido por el Tribunal Electoral del Estado en su Resolucién TEEP-AE-
004/2014, y recordando que el procedimiento que prevé el Reglamento de Fiscalizacion
para dar de baja bienes, se encuenfra establecido en su numeral 46, siendo de
conocimiento previo del partido politico, que sélo podrdn dar de baja sus aclivos por
obsolescencia, mediante la informacién de baja a la Unidad, sefalando los motivos de la
baja, especificando sus caracteristicas y relaciondndolos con el inventario fisico por
numero, ubicacion exacta y resguardo, asi como permitiendo su verificacién por parte de
la Unidad.

Por cuanto corresponde a los bienes muebles que pudieron ser verificados por personal de
la Unidad, en diligencia de fecha 21 de noviembre de 2014, asi como en lo que concieme
al bien identificado con el numero 146 (camioneta Suburban 4 x 2 Modelo 2008), de la que
consta en la documentacion que integra el informe justificatorio correspondiente  al
segundo trimestre de 2014, que el partido politico registra con la pdliza de ingresos No. 01
del mes de abril de 2014, su baja por siniestro, se considera solventado el requerimiento
realizado al respecto, salvo las precisiones realizadas respecto a la presentacion parcial de
los bienes identificados con los niUmeros 79 v 124,

No obstante, por cuanto hace al vehiculo tipo seddn, modelo 2002 con nimere de placa
TXC-1282, se determina que los argumentos vertidos por el parfido no justifican el
requerimiento redlizado, toda vez que al igual que el acta administrativa levantada, la
denuncia en confra de la C. Gabriela Garcia Gonzdlez fue realizada en fecha 09 de
noviembre de 2014, posterior al requerimiento de la Unidad de Fiscalizacién, destacando
de lo informado por el partido que el bien fue puesto a disposicion de la referida
ciudadana en fecha 01 de abril de 2011, sin que se tuviera el adecuado cuidado y confrol
del activo adquirido con recurse pUblico y sin que se aclarara los motivos por los que el
vehiculo fue puesto a disposicion de la ciudadana, pues no se hace referencia alguna ala
existencia de alguna relacion laboral con la misma.

Por Ultimo, en lo que comesponde al vehiculo identificado con el nimero 143 en esta
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observacion, placas TTX 6745 se sefiala que resultan insuficientes los argumentos vertidos
por el parfido, toda vez que omite presentar documentacion que sustente su dicho,
respecto a la ubicacién del vehiculo, con la oportunidad necesaria que permitiera a la
Unidad de Fiscalizacién su verificacion fisica, subsistiendo Ia observacion.

En 20 de octubre de 2014, se observo que en la visita de verificacion sefalada en la
observacion que antecede y del recorrido a las instalaciones del inmueble del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional los dias 07 y 08 de octubre de 2014,
segln consta en las respectivas actas de inicio y cierre, se localizaron fisicamente diversos
bienes que no fueron incluidos en el inventario fisico de activo fiio del ejercicio 2013, ni
reportados como otorgados en comodato, con las caracteristicas que se detallan a
confinuacién:

- pEse

L = it 43 e SR
1 Impresora Samsung ML2240 X
2 Regulador Smartbitt AVR 1350 X
3 Regulador Smartbitt AVR 1350 X
4 Regulador Smartbitt AVR 1350 X
S Regulador Smartbitt AVR 1350 X
6 Impresora HP LaserJet 1102w X
7 Impresora HP LaserJet CP3505n X
8 Impresora HP LaserJet CP3505n X
9 Impresora HP Office Jet Pro K5400 X
10 No breck IS8 sola basic X
11 No break ISB sola basic X
12 No break ISB sola basic X
13 Proyector 3M 1612 X
14 Impresora Ricoh Aficio SPC420DN X
15 Impresora Ricoh Aficio SPC420DN X
16 Impresorg Ricoh Aficio SPC420DN X
17 Teclados para computadora de escritorio X
18 Teclados para computadora de escritorio X
19 Teclados para computadora de escritario X
20 Teclados para computadora de escritorio X
21 Teclados para computadora de escritorio X

22 Teclados para computadora de escritorio X
23 Teclados para computadora de escritorio X
24 Teclados para computadora de escritorio X
25 Teclados para computadora de escritorio X
26 Teclados para computadora de escritorio X
27 Teclados para computadora de escritorio X
28 Teclados para computadora de escritorio X
29 Teclados para computadora de escritorio X
30 Teclados para computadora de escritorio X
3 Teclados para computadora de escritorio X
32 Teclados para computadora de escritorio X
33 Teclados para computadora de escritorio X
34 Teclados para computadora de escritorio X
35 Teclados para computadora de escritorio X
36 Teclados para computadora de escritorio X
37 Teclados para computadora de escritorio X
38 Teclados para computadora de escritorio X
3% Teclados para computadora de escritorio X
40 Teclados para computadora de escritorio X
41 Teclados para computadora de escritorio X
42 Teclados para computadora de escritorio X
43 Teclados para computadora de escritorio X
44 Mouse para computadora de escritorio X
45 Mouse para computadora de escritorio X
46 Mouse para computadora de escritorio X
47 Mouse para computadora de escritorio X
48 Mouse para computadora de escritorio X
49 Mouse para computadora de escritorio X
50 Mouse para computadora de escritorio X
51 Mouse para computadora de escritorio X
52 Mouse para computadora de escritorio s
53 Mouse para computadora de escritorio X
54 Mouse para computadora de escritorio X
55 Mouse para computadora de escritorio X
56 Mouse para computadora de escritorio X
57 Mouse para computadora de escritario X
58 Mouse para computadora de escritorio X
59 Mouse para computadora de escritorio X
60 Monitores para computadora de escritorio emachines X
61 Moniteres para computadora de escritoric emachines X
62 Menitores para computadora de escritorio ermachines X
43 Monitores para computadora de escritorio emachines X
64 Monitores parg computadora de escritorio emachines M
465 Monitores para computadora de escritorio emachines X
66 Monifores para computadora de escritorio emachines X
&7 Moniteres para computadora de escritorio emachines X
68 Monitores para computadora de escritorio emachines X
69 Monitores para computadora de escritorio hacer X
70 Monitores para computadora de escritorio hacer X
71 Monitores para computadora de escritorio hacer X

No
determinado
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72 Monitores para computadora de escritorio hacer X
73 Monitores para computadora de escritorio hacer X
74 Monitores para computadora de escritorio hacer X
75 Monitores para computadora de escritorio samsung X
76 Monitores para computadora de escritorio LG X
77 Monitores para computadora de escritorio LG X
78 Monitores para computadora de escritario Beng X
79 Monitores para computadora de escritorio HP X
80 CPU para computadora de escritorio ensamble X
81 CPU para computadora de escritorio ensamble X
82 CPU para computadora de escritorio ensarmble X
83 CPU para computadora de escritorio ensamble X
84 CPU para computadora de escritorio ensamble X
85 CPU para computadora de escritorio ensamble X
86 CPU para computadora de escritorio ensamble X
87 CPU para computadora de escritorio ensamble X
88 CPU para computadora de escriforio ensamble X
8% CPU para computadora de escritorio ensamble X
90 Regulador Triplite X
2?1 Computadoras de escriterio ensambladas X
92 Computaderas de escritorio ensambladas X
23 Computadoras de escritorio ensambladas X
94 Computadoras de escritorio ensambladas X
95 Computadoras de escritoric ensambladas X
96 Computadoras de escriterio ensambladas X
97 Computadoras de escritorio ensambladas X
28 Computadoras de escritorio ensambladas X
99 Computadoras de escritorio ensambladas X
100 Computadoras de escritoric ensambladas X
101 Computadoras de escritorio ensambladas X
102 Computaderas de escritorio ensambladas X
103 Computadoras de escritorio ensambladas X
104 Computadoras de escritorio ensambladas X
105 Computadoras de escritoric ensambladas X
106 Computadoras de escritorio ensambladas X
107 Computadoras de escritorio ensambladas X
108 Computadoras de escritorio ensambladas X
109 Computadoras de escritorio ensambladas X
110 Computadoras de escritorio ensambladas X
111 Computadoras de escritorio ensambladas X
112 Computadoras de escritorio ensambladas X
113 Computadoras de escritorio ensambladas X
114 Computadoras de escritorio ensambladas X
115 Computaderas de escritorio ensambladas X
116 Computadoras de escritorio ensambladas X
117 Compuiadoras de escriforio ensambladas X
118 Computadoras de escritorio ensambladas X
112 Computadoras de escritorio ensambladas X
120 Computadoras de escritorio ensambladas X
121 Computadoras de escritorio ensambladas X
122 Computadoras de escritorio ensambladas X
123 Computadoras de escritorio ensambladas X
124 Impresora HP LaserJet M1 120MFP X
125 Imprescra Lexmark X
126 Impresora HP LaserJet 1010 X
127 Impresora HP LaserJet 1010 X
128 Impresora Laser printer 045N X
12% Multifuncional HP DeskJet 2515 X
130 Regulador 1SB 1300 plus X
131 Regulador ISB 1300 plus X
132 Regulador ISB 1300 plus X
133 Regulador ISB 1300 plus X
134 Regulador ISB 1300 plus X
135 Regulador ISB 1300 plus X
136 Regulador 158 1300 plus X
F37 Regulador ISB 1300 plus X
138 Regulador ISB 1300 plus X
139 Impresora HP Color Laser Jet CP2525 X
140 Equipo de computo Dell X
141 Impresora LaserJet P1406 DN X
142 Impresora HP Laserlet 1160 X
143 Impresora HP LaserJet 1160 X
144 Impresora HP Color Laser Jet CP3505N X \
145 Impresora HP Color Laser Jet CP3505N X
146 Plotter HP designnlet 500 X
147 Quemador para 12 Cd LG X
148 Impresora HP Color Laser Jet CP2025 X
149 Impresora HP Color Laser Jet CP2025 X
150 Impresora HP Color Laser Jet CP2025 X
151 Impresora HP Color Laser Jet CP2025 X
152 Impresora HP Coler Laser Jet CP2025 X
153 Impresora HP Color Laser Jet CP2025 X
154 Multifuncional HP DeskJet F4280 X
155 Impresora HP DeskJet 6940 X
156 Impresora HP DeskJet 6940 X
157 Impresora HP DeskJet 6940 X
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Impresora HP DeskJet 6940
159 Impresora HP DeskJet 6940

160 Impresora HP Color LaserJet CP1518 IN
161 Impresora HP Laserlet CP1215

162 Impresora HP OfficeJet Pro 8000

163 Impresora HP Color Laser Jet CP3525N
164 Impresora HP Color Laser Jet CP3525N
165 Impresora HP Color Laser Jet CP3525N
166 Impresora HP Color Laser Jet CP3525N
167 Impresora HP Photosmart D509

168 Equipo de cémputo Compag MV 540
169 Equipc de cémputo ensamblado

170 Equipe de coémputo ensamblado

171 Equipc de cémputo ensamblado

172 Equipo de cémputo ensamblado

173 Equipo de cémputo ensamblado

174 Equipo de cémputo ensamblado
175 Equipo de coémputo ensamblado
176 Equipo de codmputo ensamblado

177 Equipo de computo ensamblado

178 Equipe de coémputo ensamblado

179 Equipo de computo ensamblado

180 Equipe de cémputo ensamblado

181 Switch de 48 puertos TP-LINK TL-SF1048
182 Switch de 48 puertos TP-LINK TL-SF1048
183 Switch de 48 puertos TP-LINK TL-SF1048
184 Regulador ISB 1300 Plus

185 Regulador ISB 1300 Plus

186 Regulador ISB 1300 Plus

187 Regulador ISB 1300 Plus

188 Impresora HP DesklJet 6940

189 Impresora HP DeskJet 1140

190 Impresora HP LaserJet 1160

191 Regulador ISB 1300 Plus

192 Regulador ISB 1300 Plus

193 Impresora HP DeskJet 24560

194 Impresora HP DeskJet 6940

195 Regulador ISB 1300 Plus

196 Regulador ISB 1300 Plus

197 Impresora Epson Stylus CX5400

198 Equipo HP Pavilion 20

199 Impresora DeskJet 1515

200 Impresora HP DeskJet D2440

XXXXXX)‘CXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXX

En este sentido, se le requiid al compareciente con quien se atendié la visita de
verificacién, la presentacién de la documentacion que acreditara la propiedad de dichos
bienes, a lo que manifesté que en ese momento no contaba con ella, pero que haria las
gestiones y justificaciones para incorporarlas al patrimonio y, en su caso, agregar soporte
documental de lo cual informard o aclarard lo pertinente a la Unidad de Fiscalizacién del
Instituto Electoral del Estado segun lo permita el Reglamento de Fiscalizacion.

Bajo este contexto, se requiré al sujeto obligado que acreditara la propiedad de los
bienes, con las facturas o los titulos de propiedad respectivos, ya que se presumen de su
propiedad, salvo prueba en contrario y deberdn ser registrados contablemente o, en caso
de haberse recibido para su uso o goce temporal deberd registrarlos en cuentas de orden
adjuntando los contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia
y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, conforme a la fecha en que
fueron adquiridos o recibidos en uso.

Precisindose que en caso de argumentos distintos a los sefialados en el pdrafo inmediato
anterior, deberd sustentar su dicho con documentacién comprobatoria, a efecto de
otforgar certeza al proceso de fiscalizacién en cuestion y determinar lo conducente.

El 10 de noviembre de 2014, el partido politico refirid que de la revision que realizd para
verificar la procedencia de los bienes observados, se defermind que fueron recibidos en
comodato, anexando confrato debidamente requisitado, del que se desprende que los
bienes identificados en esta observacion con los nimeros 1 al 90, 124 al 141, 144 al 171, 179,
180, 184 al 188 y 191 al 200 fueron otorgados en comodato por el C. Carlos de Lara Garcia,
con vigencia del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2023.

Asi mismo, el partido politico menciond que los bienes recibidos en comodato serdn
incorporados y registrados en el informe justificatorio correspondiente al cuarto frimestre de
2014, de conformidad a la normatividad aplicable, sin embargo se determind que omitid
presentar documentaciéon que demuestre la propiedad de los bienes a favor del C. Carlos
de Lara Garcia, asi como la cuantificacion y regisiro de los bienes recibidos en comodato,
debidamente soportada con la documentacion conducente, por el ano 2013,
enconfrandose esta Unidad de Fiscalizacion imposibilitada para determinar la debida
observancia de los limites establecidos para el financiamiento privado que podia recibir el
partido en el gjercicio 2013.

Adicionalmente, se observé que en el contrato en cita se establece que el partido polifico
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recibié en comodato 17 equipos de codmputo, que la Unidad de Fiscalizacion no verificed
fisicamente ni tenia conocimiento de ellos, sin que se aporten elementos que permitan
aclarar su ubicacién o destino.,

De igual forma, el partido refiié que los equipos de cémputo ensamblados que se
identifican en la observacion con los ndmeros 91 al 110, fueron adquiridos con recursos
federales, anexando copia simple de la factura folio 61, sin embargo como consta en el
acta de la visita de verificacion realizada al domicilio del partido politico en fecha 07 de
octubre de 2014, de folio UF/VFI/005 14028, dicha factura ya habia sido presentada y
considerada en la verificacién practicada, por lo que los equipos de cémputo que
ampara no fueron incluidos en esta observacion, considerando que el partido politico no
justifica el origen de los veinte equipos de computo a los que hace referencia.

Por ofra parte, el partido polifico mencioné que los bienes que se sefialan en la presente
observacion con los nimeros 111 al 123 y 172 al 178 fueron adquiridos con recursos
estatales, anexando copia simple de la factura folio 49, con Ia que pretende sustentar su
dicho, sin embargo al haberse adquirido con recurso estatal, esos bienes ya se encuentran
incluidos en el inventario del activo fijo presentado por el partido, y por tanto, revisados en
la visita practicada el 07 de octubre de 2014, recordandose que los bienes senalados en
esta observacion son los que se localizaron fisicamente ¥ no se encuentran incluidos en el
inventario del partido, ni soportados con documentacion alguna, por lo gue los
argumentos vertidos no justifican su origen.

En lo que corresponde a los bienes sefalados con los numeros 181 al 183, el partido politico
aclaré que se encuentran en sus regisiros contables idenfificados bajo el rubro de “otros
activos”, determindndose de la revisién a dicho rubro que los bienes si se reflejan en sus
registros contables, solventando la observacion al respecto.

Por Ultimo, el partido aclard que los bienes identificados en esta observacion con los
nimeros 142, 143, 189 y 190, si se encuentran incluidos en el inventario de activo fijo que
presentd y que fueron requeridos en la observacion inmediata anterior, identificados con el
nimero 79, al ser 4 de las 14 impresoras que se sefialaban como no localizadas,
determindndose que los bienes en cuestion corresponden con los que hace referencia el
parfido, por lo que se considera que solventa la observacién al respecto.

El 20 de octubre de 2014, se observd que durante el recorrido a las instalaciones del
inmueble del Comité Directivo Estatal del Parfido Revolucionario Institucional realizado en
la visita de verificacion realizada los dias 07 y 08 de octubre de 2014, se observd que en
tres de las seis oficinas a las que no se permitio el acceso por no contar en el momento de
la visita con las llaves, segun consta en las actas de inicio y de cierre, se logréd identificar
desde el exterior, diversos bienes que no fueron incluidos en el inventario fisico de activo fijo
del ejercicio 2013, ni reportados como otorgados en comodato, con las siguientes
caracteristicas:

Equipo de cdmputo ensamblado
Equipo de cémputo ensamblado
Equipo de cémputo ensamblado
Equipo de cdmputo ensamblado
Equipo de cémputo ensamblado
Equipo de cémputo ensamblado
Equipo de cémputo ensamblado
Impresora

Regulador

Regulador

o0 |@(Nos [t | po|—

Por lo anterior, se solicité al compareciente la apertura de las oficinas, mencionando que
parte del personal no se enconird presente en el momento Y en otros casos llevan tiempo
de no presentarse los responsables de las oficinas Y no se contaba con llave de las mismas,
aun cuando se requirid su apertura, como consta en el documento que se pegd en
algunas de las puertas.

Bajo este contexto, se requirid al sujeto obligado que acreditara la propiedad de los
bienes, con las facturas o los fitulos de propiedad respectivos, ya que se presumen de su
propiedad, salvo prueba en contrario y deberdn ser registrados contablemente o, en caso
de haberse recibido para su uso o goce temporal deberd registrarlos en cuentas de orden
adjuntando los contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia
y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, conforme a la fecha en que
fueron adquiridos o recibidos en uso.

Seficlando que en caso de argumentos distintos a los sefialados en el pdrrafo inmediatfo
anterior, deberd sustentar su dicho con documentacién comprobatoria, a efecto de
otforgar certeza al proceso de fiscalizacion en cuestion y determinar lo conducente.

El 10 de noviembre de 2014, el partido politico refirid que de Ia revision que realizdé para
verificar la procedencia de los bienes observados, se determind que fueron recibidos en
comodato, anexando contrato debidamente requisitado, del que se desprende que los

No
determinado
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bienes identificados en esta observacion con los numeros 1 al 10 fueron otorgados en
comodato por el C. Carlos de Lara Garcia, con vigencia del 01 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2023.

Asi mismo, el partido politico mencioné que los bienes recibidos en comodato serdn
incorporados y registrados en el informe justificatorio correspondiente al cuarto frimestre de
2014, de conformidad a la normatividad aplicable, sin embargo se determina que omitié
presentar documentacion que demuesire la propiedad de los bienes a favor del C. Carlos
de Lara Garcia, asi como la cuantificacion y regisiro de los bienes recibidos en comodato,
debidamente soportada con la documentacion conducente, por el afo 2013,
encontrandose esta Unidad de Fiscalizacién imposibilitada para determinar la debida
observancia de los limites establecidos para el financiamiento privado que podia recibir el
partido en el ejercicio 2013.

En 20 de octubre de 2014, se observd gue durante la visita de verificacion realizada al
sujeto obligado sobre el rubro de activo fijo, no se permitiv el acceso a los visitadores o
todos los lugares que integran las instalaciones del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, aun cuando existié solicitud de aperturar dichas dreas por
parte del personal de la Unidad, tal como consta en Ia foja UF/VFI/005 14005 del acta de
fecha 08 de octubre de 2014, con lo que se obstaculizd el corecto desarrollo de la visita
de verificacién asi como la revision total del activo fijo, incumpliendo con las reglas
establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos Yy para la enfrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos.

El 10 de noviembre de 2014, el partido polifico solicitd gue personal de esta Unidad de
Fiscalizacién asistiera al domicilio del Comité Directivo Estatal del partido politico, con el
objeto de verificar y revisar la existencia y/o aclaracion de activos fijos que fueron
localizados por el partido.

Durante la diligencia realizada a las oficinas del parfido politico, segun consta en la Minuta
No. IEE/UF-0055/14 de fecha 21 de noviembre de 2014, personal del partido informé que las
oficinas que se encontraron cerradas durante la visita de verificacién de fechas 07 y 08 de
octubre de 2014, ya se encontraban abiertas y solicita al personal de la Unidad de
Fiscalizacion proceda a su revisién, no obstante al haberse dado por concluida la visita de
verificacién en comento, se informd que la diligencia solo correspondia a la verificacién
del activo fijo solicitada mediante el oficio No. CDE/SAF-048/14, a efecto de que estuviera
en posibilidad de solventar las observaciones al respecto determinadas, considerdndose
que no solventa la presente observacion, al impedir la revision de las oficinas durante el
periodo de realizacién de la visita, pues su apertura en fecha posterior no da certeza a la
Unidad de Fiscalizacion de los bienes que se encontraban en su interior en dias anteriores.

Proveedores

En 20 de octubre de 2014, se requirid la presentacién de copia de los expedientes que
conserva de los proveedores y prestadores de servicios con los que el partido politico
realizd operaciones cuyos pagos excedan los mil dias de salario minimo en el ejercicio
2013, conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién vigente.

En fecha 10 de noviembre de 2014, el partido politico remitid copia simple de los
expedientes de algunos de los proveedores con los que realizd operaciones, CUyOs pagos
exceden los mil dias de salario minimo, sin embargo de su revision se determina que se
omite presentar:

¢ Copia de dlta ante la Secretaric de Hacienda y Crédito Publico, de los
proveedores: Grupo Promotor Empresarial SJC S.A. de C.V., Guadalupe Venancio
Novas, Consorcio Optur Poblano S.A. de C.V., Comercializadora Camorhu S.A. de
C.V.y Grupo Meyker S.A. de C.V.;

* Copia de Boleta de Inscripcién en el Registro PUblico de la Propiedad y Comercio,
de los proveedores: Kepler Soluciones Integrales $.C. y Opina Consultoria Estratégica
SA.deCV.;y

. Expediente completo de Proveedora Industrial Torlec, S.A. de C.V.. del que el
partido politico refiere que lo solicité via telefénica al proveedor, sin que a la fecha
de presentacion de sus aclaraciones recibiera documentacion legall.

Por lo que se considera que el partido politico no solventa la observacién, al recibirse Ia
documentacién de manera incompleta.

No aplica

No aplica
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ANEXO 2 DEL DICTAMEN CONSOLIDADO

$25,334.40

Prensa
Convocatorias
Desplegados

El 29/nov/13, se determiné que el comprobante ampara la adquisicién de
bienes (DESPLEGADO DE MEDIA PLANA) que no corresponden al rubro de
actividades ordinarias, al fratarse de Gastos de Campana por contener el
emblema de la cedlicidn de la que el partido politico fue infegrante, sin que
presentara documentaciéon y/o aclaracién alguna, subsistiendo la observacion,
reiterandosela el 20/Oct/14,

El 10/Nov/14, el partido politico refirié que la observacién debe ser decretada
como improcedente, toda vez que carece de fundamentacién, motivacién,
objefividad y certeza, ya que se puede llegar a determinar que basa
Unicamente su consideracién en el hecho de que el desplegado contiene el
emblema de la codlicién de la que el partido fue integrante.

Asi mismo, sefiala que la Unidad de Fiscalizacion no especificéd, ni determing y
encuadrd en su motivacion el agravio relativo a que el desplegado adquirio el
caracter de gasto de campada, pues para que este gosto pueda ser
considerado como tal debe cumplir con dos o mds criterios de los sefalados en
el articulo 132 fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion, concluyendo que la
Unidad de Fiscalizacion sefiala Unicamente el requisito de obtencion del voto,
determinando por ello que la observacién carece de los elementos esenciales y
totales para la infraccidn observada.

Del andlisis realizado a las aclaraciones del partido politico, se sefald que la
publicacién observada es de fecha 09 de mayo de 2013, es decir, durante el
periodo de campafia, y al contener el emblema de la coalicién, se enfiende
que es de provecho para las campanas electorales, aunado a que el gasto se
diige a la obtencién del voto, conforme lo establece el numeral 133 del
Reglamenio de Fiscalizacién, por lo que se considera que la observacion es
procedente y que los argumentos vertidos por el partido politico no la justifican.

$ 154,174.61

Propaganda
Institucional

B 29/nov/13, se determind que el comprobante ampara la adquisicién de
bienes (Elaboraciéon de lonas, colocacion, renta de espacio y desmontagje por el
periodo del 12 de cbril al 30 de abril) que no corresponden al rubro de
actividades ordinarias, al tratarse de Gastos de Camparia por contener el
emblema de la coalicién de la que el partido politico fue integrante.

El 13/dic/13, el partido politico refiié que esta observacién fue determinada
erroneamente como gasio de camparia, toda vez que se toméd Unicamente un
requisito (obtencién del voto) para considerar el gasto como de campanfia, no
obstante se requiere que el partido politico aclare el objeto de la adquisicidon de
los arficulos y controtacién del servicio en relacion con sus actividades
continuas o normales conforme a lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento
de Fiscalizacién, sin que se omita sefalar que la coalicién es la alianza o unién
transitoria de dos 0 més partidos politicos con fines electorales y con el propdsito
de postular candidatos, conforme lo establece el articulo 59 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, subsistiendo la
observacion, reiterandosela el 20/Oct/14.

El 10/Nov/14, el partido politico refirié que reafirma los argumentos expuestos en
fecha 13 de diciembre de 2013, y de los cuales no hay certeza de que se hayan
evaluado por parte de la Unidad, toda vez que no externo el resuliado de los
mismos, ademds del nuevo requerimiento de que el partido aclare el objeto de
la adquisicion de los articulos y contratacién del servicio en relacién con sus
actividades continuas o normales, por lo que debe ser decretada como
improcedente.

No obstante, el partido politico sefiald que en relacién a los programas y metas
de sus actividades continuas o normales que originaron éste gasto, es que el
mismo fue ejecutado con base en el articulo 6 de sus estatutos, teniendo como
objeto dar a conocer el emblema de la "Codlicién Mover a Puebla”, sin que
fuera su intencion la promaocién del voto, por lo cual el periodo de exhibicién no
se efectud en el de campana electoral, lo que se puede verificar en la factura
correspondiente, por lo que un gosto ejercido para la elaboracién de lonas,
colocacion, renta de espacio y desmontaje, mediante el recurso obtenido para
el sostenimiento de actividades ordinarias no comesponde a dicho rubro, por no
fratarse de un gasto de camparia, al sefalar que la observacion se determiné
por contener el emblema de la codlicién de la que el partido fue integrante,
mencionando que la mofivacién con la que la Unidad de Fiscalizacién efectic
esta observacion es indebida, basdndose Unicamente en el hecho de que las
lonas contienen el emblema de la codlicién “Mover a Puebla”, emblema que
incluso al iniciar el periodo de campafias electorales, fue modificado por el de
"5 de mayo", situacion adicional para considerar que el mismo no puede ser
considerado un gasto de campania.

Asi mismo, sefialé que la Unidad de Fiscalizacion no especificd, ni determing %
encuadré en su motivacién el agravié relafivo a que el desplegado adquirié el
caréeter de gosto de campofia, ya que para que este gaosto pueda ser
considerado como tal debe de cumplir con dos o mds criterios de los sefialados
en el articulo 132 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién, concluyendo%&
la Unidad de Fiscalizacion sefiala Unicomente el requisito de obtencién del votd
determinando por ello que la observacién carece de los elementos esenciales y
totales para la infraccién observada.

Del andlisis redlizade o las aclaraciones del partido polilico, se sefiald que al
contener el emblema de la coalicién de la que fue integrante, se considera que
el gasto se dirige a la obtencién del voto, conforme lo establece el numeral 133
del Reglamento de Fiscalizacién, y en vitud de que las coaliciones sélo se
intfegran para campanas electorales, como lo contempla el Cédigo de la
materia, aunado a que el arficulo 6 de sus estatutos, al que hace referencia, no
fiene relacién alguna con la conformacién de la codlicién a la que
corresponde el gasto, y al contener el emblema de la codlicién, se entiende
que es de provecho para las campanias electorales, por lo que se considera
que la observacién es procedente y que los argumentos vertidos por el partido
politico no la justifican.
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El 29/nov/13, se determiné que el comprobante ampara la adquisicién de
servicios (Renta de salones) que no corresponden al rubro de actividades
ordinarics, al fratarse de Gastos de Campana por observarse en la evidencia
presentada el emblema de la codlicién de la que el partido politico fue
infegrante, sin que presentara documentacion y/o aclaraciéon alguna,
subsistiendo la observacion, reiterandosela el 20/0ct/14,

El 10/Nov/14, el parfido poliico refiié que la observacién debe ser decretada
como improcedente, toda vez que carece de fundameniacion, motivacion,
objefividad y certeza, ya que la misma se determing exclusivamente por
contener el emblema de la coadlicién de Ia que el partido fue integrante,
sefalando  que la motivacién con la que la Unidad de Fiscalizacion efectia
ésta observacion, resulta indebida, toda vez que se basa Unicamente en el
hecho de que en la evidencia presentada se aprecia una lona que contiene el
Renta de emblema de la coalicién "5 de Mayo”, colocada en los salones rentados, asi
Salones mismo refirié que para que este gasto pueda ser considerado de campana
debe de cumplir con dos o mds criterios de los sefialados en el articulo 132
fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacién, concluyendo que la Unidad de
Fiscalizaciéon senala  Unicamente el requisito de obtencién del voto,
determinande por ello que la observacién carece de los elementos esenciales y
totales para la infroccién observada.

Del andlisis realizado a las aclaraciones presentadas por el partido politico, se
senald que el gasto fue realizado durante el periodo de campafas y que al
identificarse el emblema de la coalicién en la evidencia presentada, se estd
promocionando a la coalicién, aunado a que el gasto es considerado que se
dirige a la obfencién del voto, conforme a lo dispuesto por el numeral 133 del
Reglamenio de Fiscalizacion, reiterdndose que las codliciones sélo se integran
para campanas electorales, como lo contempla el Codige de la materia, por lo

la observacién.

3 $ 23,400.00

Una vez acreditadas las conductas infractoras del Partido Revolucionario
Institucional, lo procedente es realizar el analisis de las mismas, determinando su
naturaleza como formales o sustanciales, definidas en el Considerando inmediato
anterior, debiendo contar este Consejo General con todos los elementos
necesarios para la realizacion de la calificacion e individualizacion de la sancion,
caso contrario, lo procedente sera ordenar el inicio de procedimientos oficiosos,
con la finalidad de obtener los elementos para determinar lo que en derecho
corresponda.

Sentado lo anterior se procede al anlisis de las observaciones, separando
aquéllas que se consideren como faltas formales, sustanciales o el inicio de
procedimiento oficioso.

1. FALTAS SUSTANCIALES
A) OBSERVACION 2 DEL ANEXO 1 DEL DICTAMEN CONSOLIDADO

La falta consiste en que, de la revisién efectuada a la relacién del activo fijo
anexa al Informe Justificatorio Anual del Partido Revolucionario Institucional y de
la visita de verificacion efectuada por personal de la Unidad de Fiscalizacién en la
que se levanto inventario exclusivamente bajo los rubros “Equipo de coémputo” y
“Equipo de transporte”, se observd que varios bienes no fueron localizados
(mismos que se detallan en el Anexo 1 del Dictamen Consolidado). En tal
entendido, se le requirié al instituto politico en cita iniciara las gestiones de
busqueda, localizacion y recuperacion de los bienes.

Atento a lo anterior, el partido refiri6 y remitié lo siguiente:

a) Por lo que hace a los bienes identificados con los numerales 1 a 78, 81
a 89, 92, 94 a 101, 103, 104, 106 a 123, 126 a 134, 137 y 138 @3
establecidos en el Anexo 1 del Dictamen de referencia, el partido en cita
remitio acta administrativa del seis de noviembre de dos mil trece en el
que los declaré como perdidos y/o robados.

b) Respecto de los bienes 79, 80, 90, 91, 93, 102, 105, 124, 125, 135, 136,
139, 141, 142, 144 y 145, el instituto politico en cita refiri6 que procedid
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a localizarlos, por lo que solicitd a la Unidad de Fiscalizacion verificara lo
conducente.

c) El partido politico refirié respecto del bien identificado con el numeral
140 que se presentd denuncia ante la Cuarta Agencia Investigadora del
Ministerio Publico por el delito de abuso de confianza.

d) Asimismo, respecto del bien relacionado con el numeral 143 del
Dictamen Consolidado, el partido sefal6d que se encuentra en un
corralén por un siniestro.

Ahora bien, por cuanto hace al inciso a) y del analisis de la documentacion
y argumentos vertidos por el partido politico, se desprende que el acta
administrativa levantada por parte del personal del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, es no sélo posterior a la visita de verificacion
realizada por la Unidad de Fiscalizacion, sino al requerimiento formulado por el
ente fiscalizador; esto es, la visita de verificacion se realizé en el periodo
comprendido del siete al ocho de octubre de dos mil catorce, asi como las
observaciones determinadas del Informe Justificatorio Anual fueron notificadas el
veinte de octubre de dos mil catorce, mientras que el acta administrativa
presentada por el Partido Revolucionario Institucional es del seis de noviembre del
mismo afio, por lo que cabe decir que el partido actud solamente en reaccién a la
observacion de inconsistencia efectuada por la Unidad de referencia.

De igual forma, en el acta administrativa de referencia, el partido politico en
cita dio de baja un Servidor HP Proliant DL 120 Rack DVDRW, 4G, el cual fue
localizado por personal de la Unidad de Fiscalizacién que realizd la visita de
verificacion; respecto del mismo, que fue identificado con el nimero 45 en el Acta
de la verificacion realizada el siete de octubre de dos mil catorce, sin embargo
conforme a los dispuesto por el articulo 46 del Reglamento de Fiscalizacion, para
dar de baja un activo fijo, solo sera mediante peticion por escrito a la Unidad de
Fiscalizacién, cuestion que no realizé el sujeto obligado, en tal cuestién no es
procedente la baja contable hasta en tanto no se realice como lo establece el
precepto normativo citado.

Estas circunstancias restan credibilidad a la accion realizada por el partido
para subsanar la referida observacion, aunado a que de la documentacion
entregada por el partido se desprende que los bienes en cuestién son declarados
como perdidos y/o robados, cuestién que evidencia la falta de control respecto al
activo fijo adquirido con recursos publicos, al no tener seguridad de la forma en
que dejaron de pertenecer al sujeto obligado, siendo que en caso de que hayan
sido robados, un acta administrativa no es suficiente para acreditar tal hecho, sino
la presentacién de un acta ministerial, ademas de su omisidn de hacer del
conocimiento a la Unidad de Fiscalizacion el supuesto extravio o robo, debiendo
hacerlo desde que tuvo conocimiento del mismo y no esperarse a que la autoridad
fiscalizadora emitiera el requerimiento respectivo, pues debe tenerse en cuenta
que el partido nunca refirid6 que la causa de que hubiera tenido conocimiento del
extravio o robo de los bienes muebles en comento, haya sido el requerimiento
hecho por la autoridad fiscalizadora.

Por ende, el unico elemento probatorio que se encuentra en el expediente
es insuficiente, por si mismo para acreditar el extravio o robo de los bienes
muebles materia de la presente observacion, por lo que se considera correcta la
determinacion por parte de la Unidad de Fiscalizacion al no solventar la presente
observacion.

Maxime considerando que se requiri® la bulsqueda, localizacién y
recuperacion de todos los bienes, asi como su presentacion ante la Unidad,
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acorde a lo establecido por el Tribunal Electoral del Estado en la resolucion
identificada con la clave TEEP-AE-004/2014, y recordando que el procedimiento
que preve el Reglamento de Fiscalizacion para dar de baja bienes del activo fijo,
se encuentra establecido en su numeral 46, siendo de conocimiento previo del
partido politico, que sélo podran dar de baja sus activos por obsolescencia, previa
la informacién por escrito a la Unidad, sefalando los motivos de la misma,
especificando sus caracteristicas y relacionandolos con el inventario fisico por
numero, ubicacién exacta y resguardo, asi como permitiendo su verificacion por
parte de la Unidad.

Por cuanto hace al inciso b) los bienes muebles pudieron ser verificados
por personal de la Unidad, en diligencia de fecha veintiuno de noviembre de dos
mil catorce, excepto por los identificados con:

e Elnumeral 124, dado que el partido politico s6lo presenté la pantalla
referida en el Anexo 1 del Dictamen Consolidado; y

* Del numeral 79 quedd pendiente la presentacién de cuatro de las
catorce impresoras observadas.

Respecto al inciso c) se determina que los argumentos vertidos por el
partido no justifican el requerimiento realizado, toda vez que al igual que el acta
administrativa levantada, la denuncia en contra de la C. Gabriela Garcia Gonzalez
fue realizada en fecha nueve de noviembre de dos mil catorce, esto es, posterior
al requerimiento de la Unidad de Fiscalizacion, destacando de lo informado por el
partido que el bien fue puesto a disposicién de la referida ciudadana en fecha uno
de abril de dos mil once, sin que se tuviera el adecuado cuidado y control del
activo adquirido con recurso publico y sin que se aclararan los motivos por los que
el vehiculo fue puesto a disposicién de la ciudadana en cita, pues no se hace
referencia alguna a la existencia de alguna relacién laboral con la misma.

Finalmente, y en referencia al inciso d), en esta observacion, se sefiala que
resultan insuficientes los argumentos vertidos por el partido, toda vez que omite
presentar documentacion que sustente su dicho, respecto a la ubicacion del
vehiculo, con la oportunidad necesaria que permitiera a la Unidad de Fiscalizacion
su verificacion fisica, subsistiendo la observacion.

En ese tenor, los bienes del activo fijo de los cuales el partido politico no
justifico lo referente a su ubicacion y existencia son los siguientes:

Tarjeta memory stick 16MB > $998.99

1

2 Impresora hp deskjet 930C $1,999.00
3 Impresora hp deskjet 930C $1,999.00
4 Impresora compagq |J-650 color $0.01
5 Mouse pad c/calculadora $0.01
6 Mouse pad clcalculadora $0.01
7 Impresora hp deskjet 340C color $2,886.50
8 Hp scanjet 4470C 1200 DPI48 bits 32,176.95
9 Cd writter_interno $1,495.00
10 Cd writter_interno 1,495.00
11 Cd writter_interno $1,495.00
12 Cd writter_interno $1,495.00
13 Cd writter _interno $1,495.00
14 Cd writter_interno 1,495.00
15 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00
16 | Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr $5,727.00
17 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y menitor Syr $5,727.00
18 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr $5,727.00
19 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr $5,727.00
20 DVD rom artec 16X $846.50
21 | Impresora hp laserjet 1200 Clcable paralelo $5,468.00
22 | Cdrom 52X $339.254,
23 | Consentrador HUB 8 puertos 10/100 MCA 3CO $1,092.50
24 3 Unidades de cd rom 52X interno velocidad $1,017.75
25 2 Unidades de cd writer interno 40X12X48X $3,105.00
26 | 2 Discos duros 20GB. IDE 1,863.00
27 3 Memorias dimm 32 MB 1,200.60
28 Cd writter interno con controladores $1,552.50
29 | Disco duro 40GB. IDE $1,032.70
30 Quemador hp externo con entrada USB $2,357.50
31 4 Tarjetas de red 10/100 MBPS PCI $897.00
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$2,065.40
33 3 Memorias dimm 64 MB ram PC-100 $1,431.75
34 2 Unidades de cd rom 52X velocidad $678.50
35 Memoria dimm 32 MB ram PC-66 $327.75
36 | Scaner hp scanjet 4400 $1,919.00
37 Concentrador UB 8 ptos. Dual Speed 3 com $1,673.82
38 Hub 3 com office conect 4 puertos RJ-45 base T10 $994.75
39 Kit fotoconductor lexmark optra W810 $4,232.00
40 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM $1,474.75
41 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM $1,474.75
42 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM $1,474.75
43 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM $1,474.75
44 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.74
45 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1,417.85
46 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1,417.85
47 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1,417.85
48 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1,241.25
49 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1,241.25
50 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1,241.25
51 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON $1,241.25
52 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC $298.52
53 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC $298.52
54 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC $298.52
55 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC $298.52
56 Cd rewritable Ig 52X24X52 box $1,148.05
57 Cd rewritable Ig 52X24X52 box $1,148.05
58 Pinzas para crimpear R J45 $459 90
59 Probador de cable NESTWORK RJ45 $583.92
60 Impresora hp deskjet 5550 $2,126.44
61 Gabinete P-PA-AX P5 300wW $481.14
62 Memoaria 128 MB picompagq presario 120 $791.19
83 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate $1,336.40
64 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate $1,336.40
B85 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate $1,336.40
66 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate $1,336.40
67 Bobina de cable GTP cat 5 $888.73
68 Bobina cat 5 e UTP 305M solida gris $925.05
69 Kit fotoconducter para optra W810 $5,237.10
70 Impresora hp deskjet 5650 1,499.23
71 Impresora samsung 1710 2,254.92
72 Scaner hp 3970 1,562.56
73 TV Nvidia geforce FX5200 1,067.59
74 | TV Nvidia geforce FX5200 $1,067.59
75 impresora HP 4200 $17,214.30
76 Multifuncional HP 4255 $2,115.50
77 Multifuncional HP 4255 $2,115.50
78 Multifuncional office jet 1315 (impresora sacner, copiadora) $10,580.00
79 14 Impresoras hp laser jet 1160 NA
81 Servidor compagq proliant ML 150 G2 $21,850.00
82 Dvd writer LG multiformato IDE DVD - RW $1,035.00
83 Disco duro pluggable 72.8 GB ultra 320 $5,290.00
84 Windows 2003 server 5 clientes OEM $10,005.00
85 Procesador intel X3,2/800 ML5370 G4 $9,895.06
86 Disco duro pluggable 72.8 GB ultra 320 $6,468.98
87 Disco duro pluggable 72.8 GB ultra 321 $6,468.98
88 Dvd writer LG multiformato IDE DVD - RW $766.36
89 Switch (Hub) 8 Puertos 3COM 10/100 $1,081.00
92 Impresora Deskjet 6980 27PPN PPC RES 4800/1200 USB $2,064.83
94 | Gabinete para disco duro $575.00
95 Multiplexor Tipo Usb $575.00
96 Impresora HP Deskjet D4160 898.14
97 Tarjeta Red Intellinet 10/100 PCI 230.00
98 Tarjeta Madre Intel 945 98900
99 3 Flash Drive Kingston Mini Drive USB 2G 1,035.00
100 | Disco Duro Externo de 160 GB 1,529.99
101 | Proyector Viewsonic PJ513D 2200 Lumen SVGA 7,337.00
103 | HP Color Laserjet 3600N $7,935.00
104 | TARJETA DE reD INALAMBRICA smc $690.00
106 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
107 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
108 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
109 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
110 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
111 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
112 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 56,800.01
113 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
114 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
115 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
116 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
117 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
118 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
118 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
120 | Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
121 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
122 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
123 | Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD $6,800.01
124 | Proyector KIT IN2104+Pantalla 80+CAB NA
126 | Impresora HP Desk Jet 1460 color $552.00
127 | Digitalizador de Firmas. $4,349.71
128 Digitalizador de Firmas $4,349.71
129 | Impresora HP Desk Jet D4260 Color $828.00
130 | Impresora HP Desk Jet D4260 Color $828.00
131 | Persona c30e ID Card Printer Sigle Side $15,020.96
132 | Persona c30e ID Card Printer Sigle Side $15,020.96
133 | SILVER SERIES 500GB HI SPEED USB 2.0 EXT 1,
134 | Computadora Laptop HP 550 $6,900.00 |-
137 | Scaner Multi Brother MFC 3,869.00 \~
138 | Servidor Compag Proliant ML 370 4G $23,667.00 %—5
140 | Automovil sedan $63,400.00
Sedan confort 2003 rojo t e o ] $46,825.70
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En virtud de ello, se clasifica dicha observacién con el caracter de
sustancial, dado que resulta evidente la existencia de una pérdida o menoscabo
del patrimonio del partido, la falta de documentacién para justificar el paradero de
los bienes faltantes, transgrediendo de esta forma los elementos esenciales de la
rendicién de cuentas respecto del financiamiento y la certeza de su aplicacion,
toda vez que no se puede probar el uso o destino del activo fijo requerido.

En ese orden de ideas se debe sefialar que el patrimonio del partido politico
debe ser vigilado por el propio instituto bajo su mas estricta responsabilidad,
considerandose la obligacién del ente politico de reportar la pérdida en su activo
con documento idoneo del que se desprendan las diligencias efectuadas a efecto
de recuperar los objetos no encontrados.

En tal sentido se procede a calificar la falta tomando en consideracion lo
siguiente:

Tipo de infraccion

Del estudio gramatical y literal de la conducta que nos ocupa, es dable
entonces, catalogarla sistematicamente por el acto en que incurre y que esta
prohibido o; la omisién de hacer lo que si se aprueba, por parte del sujeto obligado
en cuestion y que inconcusamente transgrede la Ley, en tales consideraciones se
sefiala que la observacion descrita previamente, es catalogada como OMISION ya
que el Partido Revolucionario Institucional, incumple un deber que la ley le
impone, siendo este el tener en uso y disfrute el activo fijo, debidamente
registrado, y en caso de pérdida o robo de los bienes de su patrimonio, realizar la
presentacion del acta ministerial o acta administrativa correspondiente que
justificara lo argumentado.

Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizé la
irregularidad

Modo. De la revision efectuada a la relacion del activo fijo anexa al Informe
Justificatorio Anual, en visita de verificacion realizada al partido politico, se
determin6é que varios bienes no pudieron ser localizados, a pesar de haber sido
solicitada su busqueda, localizaciéon y recuperacion por parte de la Unidad de
Fiscalizacion, desconociendo su paradero, omitiéndose la presentacién en tiempo
y forma del acta ministerial o acta administrativa correspondiente que justificara la
pérdida o robo de dichos bienes.

Tiempo. Debe decirse que para establecer esta circunstancia es dable
sostener que existen tres momentos en la fiscalizacién:

e Periodo que tienen los partidos politicos para acreditar lo relativo a los ingresos
y egresos de su financiamiento; esto es el comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de cada afio, en el que la falta acontece.

* Lafase de revision de los informes trimestrales y anual que tiene como facultad
la Unidad de Fiscalizacién, en la que se hace de conocimiento a los parti
politicos aquéllas faltas en que hayan incurrido, para que en el plazo™
establecido por la ley declaren lo que a su derecho convenga. \

e La concretizacion de la falta surge al término del plazo otorgado al su;eto\)L
obligado para presentar la documentacién y/o aclaracion o rectificacion que

estimara pertinente para solventar las irregularidades determinadas por la //

Unidad de Fiscalizacion, mismo que se establece en el numeral 200 del
Reglamento de Fiscalizacion,
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De lo anterior se colige que, si bien es cierto, la falta se concretiza hasta el
momento en que fenece el plazo otorgado por la ley para solventar las
irregularidades determinadas, esta surge en el momento en que los partidos
politicos reciben y ejercen el financiamiento publico y/o privado bajo el rubro de
actividades ordinarias permanentes, es decir, en el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, a pesar de que las
observaciones puedan realizarse de manera posterior por la Unidad de
Fiscalizacién.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente, el
domicilio que ocupa la Unidad de Fiscalizacion y en donde se cumple el
procedimiento de revision referido, a saber, el tercer piso del inmueble ubicado en
Boulevard Atlixco, marcado con el numero 2103, de la colonia Belisario
Dominguez, Cédigo Postal 72180, de la Ciudad de Puebla, Puebla.

La comision intencional o culposa de la falta

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa por el sujeto
obligado, ya que como se desprende de los elementos probatorios que obran
dentro del expediente, no puede deducirse una intencién especifica por parte del
partido politico en comento de producir el resultado causado, elemento
indispensable de conductas de dolo, sino que unicamente se denota una falta de
cuidado al dar cabal cumplimiento a lo establecido en la ley reglamentaria.

Bien juridico tutelado (Trascendencia de las normas transgredidas)

Del estudio de la observacion que nos ocupa, resulta evidente el actuar por
omision, pues el partido politico no tiene un control cierto de las bajas del activo
fijo del ejercicio dos mil trece, en su caso, desconoce la ubicacién de aquéllos, asi
como no presentd en tiempo y forma el acta ministerial o administrativa que
acreditara ya sea el robo o pérdida de los bienes observados, con lo cual se
violenté el contenido de los dispositivos numeros 25 inciso g), 40 y 46 del
Reglamento de Fiscalizacion, cuyo contenido es el siguiente:

‘ARTICULO 25.- En materia de contabilidad, los sujetos obligados tendran las
obligaciones siguientes:

g) Levantar el inventario de existencias de adquisiciones de materiales, propaganda
electoral y utilitaria, asi como del activo fijo durante el ditimo trimestre del afio.”

Dicho dispositivo normativo, presunta la intencion de controlar las
adquisiciones del partido politico durante un ejercicio, a efecto de transparentar las
erogaciones de recurso y a su vez dotar de certeza esos procesos, por lo tanto,
reglamenta la obligacion de llevar el control del activo fijo con que cuente el
partido, lo cual no sucede en el caso que se presenta, pues no obra el adecuyado
registro del inventario del activo que aplicaria para el ultimo trimestre del ejercici

“ARTICULO 40.- Los sujetos obligados tendrén la obligacién de llevar un registro
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, adquiridos con
financiamiento publico o privado, complementandolo con la toma de un inventario
fisico, que se debera incluir, actualizado, incluyendo altas y bajas en sus informes
anuales. Dicho inventario debera estar clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y
sub clasificado por afio de adquisicion, y debera incluir las siguientes
especificaciones: fecha de adquisicion; descripcion del bien; importe; ubicacion fisica
con domicilio completo, calle, niimero exterior e interior, piso, colonia, coédigo postal,
municipio, y resguardo, indicando el nombre del responsable. Las cifras que se
reporten en el inventario deben estar totalizadas y coincidir con los saldos contables
correspondientes, asi como los bienes en uso o goce temporal, que deberan estar
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registrados en cuentas de orden para que sean considerados en sus informes
anuales.”

Del articulo previamente transcrito, en lo concerniente se puede observar
que tiene como finalidad regular los registros contables de adquisicion de bienes,
tanto muebles como inmuebles, adquiridos con financiamiento en ambos rubros,
debiendo el sujeto obligado realizar y presentar a la autoridad fiscalizadora en su
informe anual, un inventario fisico con los elementos necesarios para la correcta
identificacion de su activo fijo, incluyendo las altas y bajas.

“ARTICULO 46.- Los sujetos obligados sélo podran dar de baja sus activos fijos con
base en razones relacionadas con la obsolescencia de los mismos, mediante la
informacién de la baja por escrito a la Unidad, sefialando los motivos por los cuales
se daran de baja dichos bienes, especificando sus caracteristicas e identificandolos
en el inventario fisico por nimero, ubicacion exacta y resguardo, debiendo permitir la
revision fisica del bien por parte de la Unidad si asi lo requiere. En caso de pérdida o
robo, deberén presentar ante la Unidad copia del acta ministerial o administrativa
sequin proceda que acredite lo anterior.”

El articulo que antecede tiene por objeto precisar el mecanismo por el cual
se daran de baja los activos fijos obsoletos de los sujetos obligados. Agregando
que en caso de pérdida o robo se debera presentar documento idéneo para tal
acreditacion.

Por lo tanto, con la vulneracion de dichas normas, se impidié a la Unidad de
Fiscalizacion realizar la adecuada revision y verificaciébn de los recursos del
Partido Revolucionario Institucional, vulnerando asi los principios de certeza y de
rendicion de cuentas.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

El Partido Revolucionario Institucional en la observacion que nos ocupa, y
gue no fue debidamente solventada, presenté una singularidad de omision, la
cual se traduce en la existencia de la falta sustancial que vulnera la certeza y la
rendicion de cuentas.

Las condiciones externas (contexto factico)

La conducta infractora desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional, se originé de la visita de verificacion realizada al activo fijo durante la
revision del informe anual relativo a sus actividades ordinarias permanentes, del
cual se desprendid que el partido politico de meérito incumplid con diversas
disposiciones que establece la normatividad aplicable a la fiscalizacion de los
partidos politicos, durante el afio dos mil trece.

Asi, mismo, el partido infractor conocia los alcances de las disposiciones
reglamentarias violentadas, asi como, le fueron notificados en tiempo y forma legal
mediante oficio, los errores y omisiones relativos a su Informe Justificatorio del
periodo que nos ocupa con la finalidad de ser solventadas.

Medios de ejecucion
El Partido Revolucionario Institucional no dio cumplimiento total al
requerimiento realizado por la Unidad de Fiscalizacion, en el cual se le notifico la

observacion motivo de analisis, siendo su conducta de caracter omisiva a
subsanar dicha observacion.
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Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de imponer
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta y describir los
siguientes elementos:

La calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra

Para la calificacion de la infraccion cometida, resulta necesario tener
presente que la falta tiene el caracter de sustancial, ya que se acreditd la
afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la legislacion electoral
aplicable al rubro de fiscalizacion de partidos politicos, por tanto se impide a la
Unidad de Fiscalizacion tener la certeza del destino de los bienes del activo fijo,
asi como la correcta rendicién de cuentas.

Por lo que este Consejo General, considera bastante con los argumentos
vertidos con antelacién, para calificar la infraccion cometida por el Partido
Revolucionario Institucional como GRAVE MAYOR.

Las condiciones socioeconémicas del infractor

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido Revolucionario
Institucional como un elemento a considerar al momento de imponer la sancién
correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo
CG/AC-063/14 denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE DETERMINA EL MONTO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGARA A LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE ORGANISMO EN EL ANO DOS MIL
QUINCE Y DETERMINA LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS APORTACIONES
PECUNIARIAS DE LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE LOS
MENCIONADOS INSTITUTOS POLITICOS”, se determind por concepto de
financiamiento publico a otorgar a dicho partido para actividades ordinarias: la
cantidad de $47°508,807.08 (Cuarenta y siete millones quinientos ocho mil
ochocientos siete pesos 08/100 M.N.).

Cabe sefalar que este partido politico esta legalmente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; el Cédigo, Leyes y Reglamento vigentes..

La entidad de la lesion o los daiios o perjuicios generados con la
comision de la falta

El dafio causado consistid en que, derivado de la falta de control y omision,
por parte del partido politico, impidié6 que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los activos reportados en su inventario y por
ende la totalidad de los recursos erogados, situacion que trae como consecuencia
que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades del
partido se desarrollen con apego a la ley, vulnerandose los principios de certeza y
rendicion de cuentas, en tanto que no es posible verificar que el partido politico
hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitid
la Unidad de Fiscalizacién, se advierte que el partido politico, al desatender la
obligacion que le impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion,
causé un detrimento a su patrimonio, que asciende por lo menos a la cantidad de
$554,642.53 (Quinientos cincuenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y dos pesos,
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53/100 M.N.); estableciendo que respecto de diversos bienes del activo fijo
observado, su cuantificacién no puede hacerse a través de medios objetivos.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversos criterios
en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por
acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de
rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancioén, son: 1. El gjercicio o periodo en el que
se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caréacter de firme.”

Por lo que del analisis al acervo probatorio existente, de los archivos de este
Instituto Electoral, asi como, del analisis realizado a las diversas sanciones
impuestas al sujeto obligado por la Autoridad Jurisdiccional en materia electoral
del Estado, se sefiala que no existe la posibilidad de tener por acreditado que
haya incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de sancion por parte
de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la revision de informes
anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse
gue existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de
la falta

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que
emitié la Unidad de Fiscalizacién, no se advierte que el partido politico hubiese
obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacién que le impone la
normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Es menester para este Consejo General sefialar, que esta irregularidad es de
caracter patrimonial, pues ha quedado demostrado el detrimento en el activo fijo
del partido, que se refleja en el patrimonio del mismo. En ese sentido, es preciso
destacar que los partidos politicos tienen la obligacién de mantener un control de
sus ingresos y egresos, sobre todo cuando ellos son empleados para la
consecucion de sus programas, metas y fines.

En ese tenor, este Organo Colegiado considera que, en atenciéon al
detrimento sufrido en el patrimonio del partido, se imponga una sancién que s
adeclie a la conducta y las condiciones en las que la desplegd el partido de
referencia. Sin embargo, la propia normativa en materia de fiscalizacion impone un
minimo y un maximo sobre el que se graduen las infracciones.

En tal entendido, esta autoridad esta imposibilitada a sancionar por un

monto mayor al sefialado en la ley, empero considera que establecer la sancion
minima no seria idénea para disuadir e inhibir la comisién de infracciones en un
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futuro. Por lo que se considera establecer una medida ejemplar que cumpla con tal
finalidad represora de futuras conductas irregulares y similares a la que nos
ocupa.

Por ultimo, es dable sefialar que si bien, las sanciones que se imponen no
son retributivas e indemnizatorias, sino mas bien preventivas, es también
imperativo graduar las mismas dentro de los limites establecidos por la ley, lo que
traera como consecuencia reparar el dafio causado a la sociedad, y evitar su
comisién en lo sucesivo. Esto debido a que ha sido criterio reiterado de este
Organo Colegiado, que el no sancionar adecuadamente a los ilicitos cometidos
por los partidos politicos, podria traer como consecuencia que éstos se vieran
tentados a cometer una nueva infraccion, esto, en el caso que la afectacion
generada por la sancion fuera insignificante en el infractor o en sus bienes.

Sancién a imponer

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido
politico en cita, se desprende lo siguiente:

» La falta se calific6 como GRAVE MAYOR.

» Con la actualizacién de la falta sustancial se acredita plenamente la
afectacion a los valores esenciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, como es la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

» El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias
invocadas, asi como los errores y omisiones notificados por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

= Se tratd de una irregularidad, es decir, se actualizé la singularidad de
la conducta cometida.

» El partido politico no es reincidente.

*= Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, contrario a
ello, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico
para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el
reglamento de la materia.

= El monto del detrimento a su patrimonio asciende por lo menos a
$554,642.53 (Quinientos cincuenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y
dos pesos 53/100 M.N.).

Asi, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la eleccién
de la sancion respectiva que corresponda por las observaciones en estudio, asi
mismo es menester precisar que las observaciones en estudio, resultan
infracciones establecidas en el inciso g del articulo 242 del Reglamento de
Fiscalizacion, el cual sefiala:

“ARTICULO 242.- Constituye una infraccién de los partidos politicos, lo siguiente:

g El incumplimiento de las demés disposiciones establecidas en el Codigo y en este
Reglamento,

’
2

Sentado lo anterior, y analizados los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta, se procede a la eleccion de la sancion que
corresponda por cada una de las infracciones, precisando que las mismas, fueron
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previstas en el articulo 244 del Reglamento de Fiscalizacién, mismo que a
continuacion se inserta:

“ARTICULO 244.- Las infracciones sefialadas en los articulos 242 ¥ 243 de este
Reglamento, serén sancionadas de la siguiente manera:

a. Respecto a los partidos politicos:

I. Con amonestacién publica.

ll. Con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo, segun la gravedad
de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de precampafia y campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion seré de hasta del doble de lo anterior.

lll. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias del Cédigo y de este
Reglamento, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos con la cancelacién de su registro como partido politico, para
elecciones locales...”

Del articulo que antecede se desprende que los partidos politicos podran ser
sancionados de la siguiente forma:

I.  Con amonestacion publica;

Il. Con multa de trescientos a cinco mil veces el salario minimo general
vigente en el Estado; y

lll. Con la suspension o con la pérdida del registro para efectos de
elecciones locales.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos, asi como a
los principios rectores de la materia.

Por tal motivo, este Organo Colegiado estima que la sancion
correspondiente con la violacidn que se analiza, y por la que se opta, es la
identificada con el numeral Il, la cual sefiala que los partidos politicos podran ser
sancionados con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo vigente
en el Estado. En efecto, se estima que la sanciéon que corresponde a las faltas
sustanciales cometidas por el Partido Revolucionario Institucional es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplié con la obligacién de
respetar lo establecido en los articulos sefialados en el presente considerando.

Tal aplicacion de sancién resulta idénea pues persiguiendo los criterios
idoneidad y proporcionalidad de la misma, se tiene que la identificada con
numeral |, resultaria intrascendente, y por otra parte, aplicar la sefialada en el
namero |ll, generaria un hartazgo, excesivo y desproporcionado, lo que
conculcaria lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el presente caso, esta sancion se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral,
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como son la represion de futuras conductas irregulares, similares al partido
infractor y la inhibicion de la reincidencia en las mismas.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo y un
maximo, se impone graduar el monto dentro de dichos limites, a efecto de
encontrar aquel que resulte idoneo y proporcional a la falta cometida por el
infractor.

En este orden de ideas, tomando en consideracién que ha quedado
debidamente acreditada la vulneraciéon a las normas electorales referidas, por
parte del partido politico infractor, que la calificacién de la falta sustancial fue
GRAVE MAYOR, que se vulneraron los principios de certeza y rendicion de
cuentas, que no se actualiza la reincidencia y se cumplen los elementos que se
han precisado en esta resolucion para tener por responsable al Partido
Revolucionario Institucional, asi la ponderacién que se ha hecho durante la
presente individualizacion, teniendo en cuenta que este Consejo General se
encuentra imposibilitado a imponer una sancion mayor de las establecidas en la
normatividad aplicable y aunado a que el monto del detrimento a su patrimonio,
adquirido con recurso publico, asciende por lo menos a la cantidad de
$554,642.53 (Quinientos cincuenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y dos pesos,
53/100 M.N.), por lo que el Partido Revolucionario Institucional a efecto de reparar
el dafio causado por su falta de cuidado, se hace acreedor a que se le fije una
sancion de 5,000 (cinco mil) dias de salario minimo vigente al momento de
cometer la infraccion, es decir durante el afio dos mil trece, que de acuerdo con
la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), el Estado de Puebla
pertenece al area geografica “B”, correspondiéndole un salario de $61.38 (Sesenta
y un pesos, 38/100 M.N.), lo anterior es consultable en el portal de internet oficial de
la CONASAMI en la direccion: http://www.conasami.gob.mx/pdf
/salario_minimo/sal min_gral area geo.pdf, consecuentemente, la multa fijada al
partido fiscalizado equivale a la cantidad de $306,900.00 (Trescientos seis mil
novecientos pesos 00/100 M.N.).Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza
de la sancién administrativa es fundamentalmente preventiva, no retributiva o
indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio
causado con el ilicito, sino que la pretensiéon es que, en lo sucesivo, se evite su
comision, toda vez que en el caso de que las sanciones administrativas produjeran
una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacién con la
expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con su comisién, podria
propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccién.

Ahora bien, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional
recibira por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias del afio dos mil quince, la cantidad de $47'508 807.08
(Cuarenta y siete millones quinientos ocho mil ochocientos siete pesos 08/100
M.N.), por lo cual cuenta con una capacidad econémica suficiente para cubrir el
importe que implica la multa impuesta por el Organo Colegiado que se pronuncia,
esto es asi ya que la misma representa el 0.64% (Cero punto sesenta y cuatro por
ciento), del financiamiento publico a otorgar al sujeto obligado para el afio dos mil
quince.

Por lo anterior, la multa establecida no afecta de manera contundente el
desarrollo de las actividades ordinarias de dicho sujeto obligado y atiende a \
criterios de necesidad, proporcionalidad y aquéllos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, apuntados ya /
en parrafos anteriores.
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B) OBSERVACION 5 DEL ANEXO 1 DEL DICTAMEN CONSOLIDADO

La falta consiste en que durante la visita de verificacién efectuada por
personal de la Unidad de Fiscalizacion, en la que se levanto inventario de activo
fijo exclusivamente bajo los rubros “Equipo de cémputo” y “Equipo de transporte”,
no se permitid el acceso de los visitadores a todos los lugares que integran las
instalaciones del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional,
aun cuando existio solicitud de aperturar dichas areas por parte del personal de la
Unidad, tal como consta en el acta de fecha ocho de octubre de dos mil catorce,
con lo que se obstaculizd el correcto desarrollo de la visita de verificacion, asi
como la revision total del activo fijo, incumpliendo con las reglas establecidas para
el manejo y comprobacién de los recursos y para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos.

Atento a lo anterior, el partido refiri6 que solicité a la Unidad de
Fiscalizacion asistiera al domicilio del instituto politico en comento, con el objeto
de verificar y revisar la existencia y/o aclaracién de activos fijos que fueron
localizados por el mismo; sefialando que durante la diligencia realizada el
veintiuno de noviembre de dos mil catorce, personal del partido informé que las
oficinas que se encontraron cerradas durante la visita de verificacion de fechas
siete y ocho de octubre de dos mil catorce, ya se encontraban abiertas, solicitando
al personal de la Unidad de Fiscalizacion procediera a su revision.

No obstante ello, al haberse dado por concluida la visita de verificaciéon en
comento, la diligencia s6lo correspondia a la verificacion del activo fijo solicitada, a
efecto de que estuviera en posibilidad de solventar las observaciones al respecto
determinadas, considerandose que no solventa la presente observacion, al impedir
la revision de las oficinas durante el periodo de realizacion de la visita, pues su
apertura en fecha posterior no da certeza a la Unidad de Fiscalizacion de los
bienes que se encontraban en su interior en dias anteriores.

En virtud de ello, se clasifica dicha observacion con el caracter de
sustancial, dado que resulta evidente el impedimento a la Unidad de Fiscalizacion
de revisar el activo fijo del partido politico en comento, transgrediendo de esta
forma los elementos esenciales de la rendicion de cuentas respecto del
financiamiento y la certeza de su aplicacion, toda vez que no se puede probar el
uso o destino del activo fijo que se encontraba en el inmueble del partido politico
en cuestion.

En tal sentido se procede a calificar la falta tomando en consideracion lo
siguiente:

Tipo de infraccion

Del estudio gramatical y literal de la conducta que nos ocupa, es da e
entonces, catalogarla sisteméticamente por el acto en que incurre y que est
prohibido o; la omision de hacer lo que si se aprueba, por parte del sujeto obligado \

en cuestion y que inconcusamente transgrede la Ley, en tales consideraciones se@‘ )
sefala que la observacion descrita previamente, es catalogada como OMISION ya /
que el Partido Revolucionario Institucional, incumple un deber que la ley le

impone, siendo este el tener en el su uso y disfrute el activo fijo debidamente /'
registrado. /
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Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizd la
irregularidad

Modo. Se acredité la obstaculizacion a la Unidad de Fiscalizacion de revisar
el activo fijo del partido politico en comento, transgrediendo de esta forma los
elementos esenciales de la rendicién de cuentas respecto del financiamiento y la
certeza de su aplicacion, toda vez que no se puede probar el uso o destino del
recurso partidario erogado.

Tiempo. Debe decirse que para establecer esta circunstancia es dable
sostener que existen tres momentos en la fiscalizacién:

e Periodo que tienen los partidos politicos para acreditar lo relativo a los ingresos
y egresos de su financiamiento; esto es el comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de cada afio, en el que la falta acontece.

e La fase de revision de los informes trimestrales y anual que tiene como facultad
la Unidad de Fiscalizacion, en la que se hace de conocimiento a los partidos
politicos aquéllas faltas en que hayan incurrido, para que en el plazo
establecido por la ley declaren lo que a su derecho convenga.

e La concretizacion de la falta surge al término del plazo otorgado al sujeto
obligado para presentar la documentacidén y/o aclaracion o rectificacion que
estimara pertinente para solventar las irregularidades determinadas por la
Unidad de Fiscalizacion, mismo que se establece en el numeral 200 del
Reglamento de Fiscalizacion,

De lo anterior se colige que, si bien es cierto, la falta se concretiza hasta el
momento en que fenece el plazo otorgado por la ley para solventar las
irregularidades determinadas, esta surge en el momento en que los partidos
politicos reciben y ejercen el financiamiento publico y/o privado bajo el rubro de
actividades ordinarias permanentes, es decir, en el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, a pesar de que las
observaciones puedan realizarse de manera posterior por la Unidad de
Fiscalizacion.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente, el
domicilio que ocupa el Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, a saber el inmueble ubicado en Diagonal Defensores de la Republica,
marcado con el nimero 862, colonia Adolfo Lépez Mateos, Codigo Postal 72240,
de la Ciudad de Puebla, Puebla.

La comision intencional o culposa de la falta

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa por el sujeto
obligado, ya que como se desprende de los elementos probatorios que obran
dentro del expediente, no puede deducirse una intencion especifica por parte del
partido politico en comento de producir el resultado causado, eleme "'0\
indispensable de conductas de dolo, sino que Unicamente se denota una falta de™
cuidado a dar cabal cumplimiento a lo establecido en la ley reglamentaria.

Bien juridico tutelado (Trascendencia de las normas transgredidas)

La observacion que nos ocupa vulnero lo establecido por los articulos 234 y
242 incisos f) y g) del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales establecen:

“ARTICULO 234.- Los partidos o coaliciones, sujetos a una visita de verificacion y la
persona con quien se entienda la visita, estan obligados a permitir al personal
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designado por la Unidad el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como
mantener a su disposicién la contabilidad y demés documentacién u objetos, que
acrediten el cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la comprobacion de
los ingresos y egresos de los recursos del sujeto obligado que corresponda, de la
que el personal designado por la Unidad podré sacar copias del original, fotografias
o video de los mismos, para que formen parte del acta que se levante con motivo de
la visita. También deberan permitir la verificacién de material de propaganda
electoral alusiva a la precamparia o camparia que tenga el sujeto obligado en los
lugares visitados.”

Tal dispositivo regula las obligaciones de los partidos politicos de permitir al
personal designado por la Unidad el acceso al lugar o lugares objeto de la misma,
cuya finalidad es tener un control sobre los ingresos y egresos de los recursos del
sujeto obligado.

“ARTICULO 242.- Constituye una infraccién de los partidos politicos, lo siguiente:

f .. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de
recursos, o para la enfrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismo,

g. El incumplimiento de las deméas disposiciones establecidas en el Cddigo y en este
Reglamento.”

El articulo previamente trasunto establece las infracciones en que pueden
incurrir los partidos politicos, en el caso particular, el incumplimiento de las reglas
para el manejo y comprobacion de recursos sobre el origen, monto y destino de
los mismos, que en el caso particular acontecio dado que el partido en comento
obstaculizé la revisién del activo fijo, al no permitir el acceso del personal de la
Unidad de Fiscalizacidon a diversas oficinas.

Por lo tanto, con la vulneracién de dichas normas, impidié a la Unidad de
Fiscalizacién realizar la adecuada revisién y verificacion de los recursos del
Partido Revolucionario Institucional, vulnerando asi los principios de certeza y de
rendicion de cuentas.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

El Partido Revolucionario Institucional en la observacion que nos ocupa, y
gue no fue debidamente solventada, presentd una singularidad de omision, la
cual se traduce en la existencia de la falta sustancial que vulnera la certeza y la
rendicién de cuentas.

Las condiciones externas (contexto factico)

La conducta infractora desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional, se origind de la visita de verificacion realizada al sujeto obligado
sobre el activo fijo durante la revision del informe anual relativo a sus actividades,
ordinarias permanentes, del cual se desprendié que el partido politico de mérito\
incumplié con diversas disposiciones que establece la normatividad aplicable a la
fiscalizacion de los partidos politicos, durante el afio dos mil trece.

Medios de ejecucion

El Partido Revolucionario Institucional, no dio cumplimiento total al
requerimiento realizado por la Unidad de Fiscalizacién en el cual se le solicitd
aperturar las areas a las que se les habia denegado el acceso.
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Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de imponer
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta y describir los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

Para la calificacion de la infraccion cometida, resulta necesario tener
presente que la falta tiene el caracter de sustancial, ya que se acredité la
afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la legislacion electoral
aplicable al rubro de fiscalizacién de partidos politicos, por tanto, se impide a la
Unidad de Fiscalizacion a tener la certeza sobre el total del activo fijo
perteneciente al sujeto obligado, asi como la correcta rendicién de cuentas.

Por lo que, este Consejo General considera bastante con los argumentos
vertidos con antelacion, para calificar la infraccion cometida por el Partido
Revolucionario Institucional como GRAVE ORDINARIA.

Las condiciones socioecondmicas del infractor

A efecto de establecer la capacidad economica del Partido Revolucionario
Institucional como un elemento a considerar al momento de imponer la sancién
correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo
CG/AC-063/2014 denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE DETERMINA EL MONTO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGARA A LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE ORGANISMO EN EL ANO DOS MIL
QUINCE Y DETERMINA LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS APORTACIONES
PECUNIARIAS DE LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE LOS
MENCIONADOS INSTITUTOS POLITICOS” se determind por concepto de
financiamiento publico a otorgar a dicho partido para actividades ordinarias; la
cantidad de $47'508,807.08 (Cuarenta y siete millones quinientos ocho mil
ochocientos siete pesos 08/100 M.N.).

Cabe senalar que este partido politico esta legalmente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; el Cédigo, las Leyes y el Reglamento vigentes.

La entidad de la lesion o los dafos o perjuicios generados con la
comision de la falta

El dafio causado consistié en que, derivado de la falta de control y omisién,
por parte del partido politico, impidié que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades del partido se desarrollen con apego a la ley, vulnerandose lo
principios de certeza y rendicion de cuentas, en tanto que no es posible verificar \
que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que@‘*
estuvo sujeto.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversos criterios
en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por
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acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de
rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El gjercicio o periodo en el que
se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las confravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.”

Por lo que del analisis al acervo probatorio existente, de los archivos de este
Instituto Electoral, asi como, del analisis realizado a las diversas sanciones
impuestas al sujeto obligado por la Autoridad Jurisdiccional en materia electoral
del Estado, se sefiala que no existe la posibilidad de tener por acreditado que
haya incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de sancion por parte
de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la revision de informes
anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse
que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de
la falta

Con base en el contenido del dictamen consolidado que emitio la Unidad de
Fiscalizacién, se advierte que el partido politico se beneficié en su actuar, al no
permitir la revision total del activo fijo respecto de diversos bienes de los que ha
obtenido el uso y goce, sin embargo, del Dictamen Consolidado no se desprende
algun monto, ni la existencia de elementos objetivos para determinar el monto del
beneficio obtenido.

Sancion a imponer

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido
politico en cita, se desprende lo siguiente:

= La falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

= Con la actualizacion de la falta sustancial se acredita plenamente la
afectacion a los valores esenciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, como es la
certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

* El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias
invocadas, asi como los errores y omisiones notificados porla
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual~_.

» Se tratd de una irregularidad, es decir, se actualizd la singularidad de
la conducta cometida.

= El partido politico no es reincidente.

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, contrario a
ello, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico
para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el
reglamento de la materia.
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Asi, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidbn que corresponda por las observaciones en estudio, asi
mismo es menester precisar que las observaciones en estudio, resultan
infracciones establecidas en el inciso d del articulo 242 del Reglamento de
Fiscalizacion, el cual sefala:

"ARTICULOQ 242.- Constituye una infraccién de los partidos politicos, lo siguiente:

d. No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafias y campafias 0 no
atender los requerimiento de informacion de la Unidad en los términos y plazos
establecidos...”

Sentado lo anterior, y analizados los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comisién de la falta, se procede a la eleccién de la sancion
respectiva que corresponda por cada una de las infracciones, precisando que las
mismas, fueron previstas en el articulo 244 del Reglamento de Fiscalizacion,
mismo que a continuacion se inserta:

“ARTICULQ 244.- Las infracciones sefialadas en los articulos 242 y 243 de este
Reglamento, serén sancionadas de la siguiente manera:

a. Respecto a los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica.

Il. Con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo, segun la gravedad
de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de precampafia y campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta del doble de lo anterior.

Ill. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias del Codigo y de este
Reglamento, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos con la cancelacién de su registro como partido politico, para
elecciones locales...”

Del articulo que antecede se desprende que los partidos politicos podran ser
sancionados de la siguiente forma:

I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de trescientos a cinco mil veces el salario minimo general
vigente en el Estado; y

Ill. Con la suspension o con la pérdida del registro para efectos de elecciones
locales.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable“)‘
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos, asi como a
los principios rectores de la materia.

Por tal motivo, este Organo Colegiado estima que la sancion
correspondiente con la violacién que se analiza, y por la que se opta, es la
identificada con el numeral Il, la cual sefiala que los partidos politicos podran ser
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sancionados con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo vigente
en el Estado. En efecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta
sustancial cometida por el Partido Revolucionario Institucional es la mencionada,
toda vez que el instituto politico incumpli6 con la obligacién de respetar lo
establecido en los articulos sefialados en el presente considerando.

Tal aplicacion de sancion resulta idénea pues persiguiendo los criterios de
idoneidad y proporcionalidad de la misma, se tiene que la identificada con el
numeral |, resultaria intrascendente, y por otra parte, aplicar la sefialada en el
namero lll, generaria un hartazgo, excesivo y desproporcionado, lo que
conculcaria lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el presente caso, esta sancion se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral,
como son la represion de futuras conductas irregulares, similares al partido
infractor y la inhibicion de la reincidencia en las mismas.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un
maximo, se impone graduar el monto dentro de dichos limites, a efecto de
encontrar aquél que resulte idoneo y proporcional a la falta cometida por el
infractor.

En este orden de ideas, tomando en consideracién que ha quedado
debidamente acreditada la vulneracion a las normas electorales referidas por parte
del partido politico infractor, que la calificacion de la falta sustancial fue GRAVE
ORDINARIA, que se vulneraron los principios de certeza y rendicién de cuentas,
que no se actualiza la reincidencia y se cumplen los elementos que se han
precisado en esta resolucién para tener por responsable al Partido Revolucionario
Institucional, por lo que se hace acreedor a que se le fije una sancién de 600
(seiscientos) dias de salario minimo vigente al momento de cometer la
infraccion, es decir durante el afio dos mil trece, que de acuerdo con la Comision
Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), el Estado de Puebla pertenece al
area geografica “B”, correspondiéndole un salario de $61.38 (Sesenta y un pesos,
38/100 M.N.), lo anterior es consultable en el portal de internet oficial de la
CONASAMI en la direccion: http://www.conasami.gob.mx/pdf/salario

minimo/sal_min_gral area geo.pdf, consecuentemente, la multa fijada al partido
fiscalizado equivale a la cantidad de $36,828.00 (Treinta y seis mil ochocientos
veinte ocho pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancién
administrativa es fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria,
esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comisién, toda vez
que en el caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa
del beneficio a obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que eI
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion.

Ahora bien, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional
recibird por concepto de financiamiento para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias del afio dos mil quince, la cantidad de $47°508,807.08 (Cuarenta y siete
millones quinientos ocho mil ochocientos siete pesos 08/100 M.N.), por lo cual
cuenta con una capacidad economica suficiente para cubrir el importe que implica
la multa impuesta por el Organo Colegiado que se pronuncia, esto es asi ya que la
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misma representa el 0.07% (Cero punto cero siete por ciento), del financiamiento
publico a otorgar al sujeto obligado para el afio dos mil quince.

Por lo anterior la multa establecida no afecta de manera contundente el
desarrollo de las actividades ordinarias de dicho sujeto obligado y atiende a
criterios de necesidad, proporcionalidad y aquéllos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, apuntados ya
en parrafos anteriores.

C) OBSERVACIONES 1, 2 Y 3 DEL ANEXO 2 DEL DICTAMEN
CONSOLIDADO

En relacion a las presentes observaciones, se sefiala que el Partido
Revolucionario Institucional presentdé comprobantes que amparan la adquisicion
de bienes y servicios que no corresponden al rubro de actividades ordinarias, al
tratarse de gastos que se consideran pertenecen al rubro de actividades
tendientes a la obtencion del voto, esto se advierte al observarse en la evidencia
comprobatoria anexa al documento comprobatorio del gasto, el emblema de la
coalicién de la que el sujeto obligado fue integrante junto con el Partido Verde
Ecologista de México, sin que el Partido Revolucionario Institucional presentara
documentacién y/o aclaracion suficiente para solventar dichos sefialamientos,
como se desprende del andlisis que realiz6 la Unidad de Fiscalizacion sobre las
observaciones que nos atafien, contenido en el Anexo 2 del Dictamen
Consolidado.

A efecto de comprender la violacion en que incurrié el partido se plasman a
continuacion las conductas que derivaron en faltas a la debida comprobacion de
los gastos:

1. El comprobante que ampara la adquisicion de publicidad en prensa
(DESPLEGADO DE MEDIA PLANA) no corresponden al rubro de
actividades ordinarias, al tratarse de Gastos de Campafia por
contener el emblema de la coalicién de la que el partido politico fue
integrante y realizarse dentro del periodo de campanas.

2. El sujeto obligado presenté comprobante que ampara la adquisicion
de bienes (Elaboracién de lonas, colocacion, renta de espacio y
desmontaje por el periodo del doce de abril al treinta de abril de dos
mil trece) que no corresponden al rubro de actividades ordinarias, al
tratarse de Gastos de Campaiia por contener el emblema de la
otrora coalicion “Mover A Puebla”, de la que el partido politico fue
integrante, observandose la promocién de coalicion en cita y por
ende obteniendo un provecho

3. El Partido Revolucionario Institucional presenté un comprobante que
ampara la adquisicion de servicios (Renta de salones) que no
corresponden al rubro de actividades ordinarias, al tratarse de
Gastos de Camparia por observarse en la evidencia presentada el
emblema de la coalicion de la que el partido politico fue integrante y
realizarse dentro del periodo de campanas.

En este sentido es preciso sefialar que las coaliciones son la alianza
unién transitoria de dos o mas partidos politicos, con fines electorales, como lo
refiere el primer parrafo del articulo 59 del Cédigo, el cual establece b)q

“Articulo 59
Se entiende por coalicién, la_alianza _o_unién transitoria, de dos o _mas partidos
politicos, con fines electorales. Los partidos politicos podrén formar coaliciones con el
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propésito de postular candidatos en las elecciones de Diputados por ambos
principios, Gobernador y miembros de Ayuntamientos.

En ese sentido es dable afirmar que las coaliciones, soélo tienen fines
electorales, en especifico el de postular los mismos candidatos en las elecciones
respectivas, las cuales se extinguen al termino del proceso electoral, cuestion que
evidencia la vigencia de existencia de las coaliciones sujeta a la conclusion del
proceso electoral, lo anterior encuentra sustento en las tesis de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubro, texto y
datos de identificacién son los siguientes.

“Partido Revolucionario Institucional

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXVI1I/2002

COALICIONES. SOLO SURTEN EFECTOS ELECTORALES.- Los partidos politicos
que formen una coalicién para postular candidatos en determinadas elecciones no
quedan en suspenso por ese simple motivo, sino que contindan realizando las
actividades que ordinariamente se les han encomendado en la Constitucién y la ley,
pues la coalicion, de conformidad con el articulo 56, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, solo tiene fines electorales, en especifico
el de postular los mismos candidatos en las elecciones federales, de ahi que, en el
cédigo electoral federal, se prevean ciertas modalidades para el ejercicio de
determinados derechos y prerrogativas (verbi gratia interposicion de los medios de
impugnacién legales por quien ostente la representacion de la coalicion), asi como
para el cumplimiento de ciertas obligaciones (sostenimiento de la plataforma electoral,
de acuerdo con la declaracion de principios, programa de accion y estatutos
adoptados por la coalicién) que principalmente se ejercen a {ravés de la coalicion y
son necesarios para llevar a cabo el objetivo electoral respectivo, segin se prevé en
el codigo electoral federal, sin que ello signifique que los respectivos partidos politicos
queden inertes o en suspenso y dejen de ser sujetos de derechos y obligaciones
durante el proceso electoral pues, ademads, los mismos partidos politicos seran los
que continien existiendo después del proceso electoral, de conformidad con la
votacién que la coalicién haya obtenido y de acuerdo con lo estipulado al efecto en el
convenio de coalicién, no asi la propia coalicion que dejaréd de existir una vez
terminado el proceso electoral, como se estatuye en los articulos 58, parrafos 8
(tratdndose de la coalicion parcial) y 9; asi como 63, parrafo 1, incisos f) y I), del
cédigo de referencia, si bien tratandose de una coalicién parcial por la que se hayan
postulado candidatos se verifica la terminacién automética, una vez que concluya la
etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones de senadores y
diputados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-017/99. Partido Revolucionario Institucional. 24 de
septiembre de 1999. Unanimidad de seis votos. Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Notas: El contenido de los articulos 56, parrafo 2, 58, parrafo 8 y 63 parrafo 1, inciso
f) y I) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados
en esta tesis, corresponde con los diversos 93 pdrrafo 2; 95, parrafo 8 y 98 parrafo 1,
incisos d) y f) del ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente
Compilacién.

La Sala Superior en sesién celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos,
aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Elect, %
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplem

6, Afio 2003, paginas 103 y 104.”

“Partido de la Revolucién Democrética
Vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral
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Tesis XX/2007

COALICIONES. AL EXTINGUIRSE POR LA CONCLUSION DEL PROCESO
ELECTORAL PARA EL QUE SE FORMARON, CUALQUIERA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE LAS INTEGRARON SE ENCUENTRA LEGITIMADO PARA
CONTINUAR LAS ACCIONES INICIADAS O INTERPONER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION QUE CORRESPONDA A LOS INTERESES DE AQUELLA.- De
conformidad con los articulos 58, parrafos 1y 8, 59, parrafo 1, inciso a), 61, parrafo 1,
inciso ¢), 62, parrafo inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos, para fines electorales, pueden formar coaliciones
para postular los mismos candidatos en las elecciones federales. Al coaligarse, se
erige una nueva representacion que, por regla general, sustituye, para todos los
efectos, la de los partidos politicos coaligados. Por tanto, las acciones o recursos que
se intenten durante la vigencia de la coalicion, por afectacion a los intereses comunes
de los partidos que la conforman, debe hacerse a través de aquélla. Ahora, una vez
realizada la declaracion de validez de la eleccion para la cual se formé, la coalicién
desaparece de pleno derecho, con lo cual los partidos politicos coaligados, reasumen
la representacion que depositaron en la asociacioén, circunstancia que legitima a los
institutos politicos que la integraron para continuar las acciones iniciadas e interponer
los medios de impugnacion procedentes para la defensa de los intereses de aquélia.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-2/2007.—Actor: Partido de la Revolucion
Democrética.—Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral —9 de febrero de 2007 —Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Notas: El contenido de los articulos 58, parrafos 1y 8, 59, parrafo 1, inciso a), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en esta
tesis, corresponde con los articulos 95, parrafos 1 y 8, y 96 del ordenamiento vigente
a la fecha de publicacién de la presente Compilacion. Los articulos 61, parrafo 1,
inciso c) y 62, parrafo inciso c¢), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, fueron derogados.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintiuno de septiembre de dos
mil siete, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 54 y 55.”

En ese contexto, es dable concluir que las actividades de las coaliciones
son preponderantemente con el objeto de obtener el voto de los ciudadanos a
favor de los candidatos que postulen dentro de un proceso electoral, mismas que
de conformidad con el articulo 47 del Cdédigo seran cubiertas principalmente
mediante financiamiento publico otorgado a los partidos politicos que la integran,
el cual a la letra precisa:

“Articulo 47
Los partidos politicos tendrén derecho al financiamiento ptblico, de conformidad a las
disposiciones siguientes:

Il.- Para las actividades tendientes a la obtencién del voto, cada partido politico
recibird financiamiento pblico por un monto equivalente al financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en
ese afio, oforgédndose en forma adicional al resto de las prerrogativas.”

S
Sentado lo anterior, es indudable que la propaganda de una coalicion tiene \}*\’
como finalidad el obtener un posicionamiento con los ciudadanos a efecto de /
obtener el voto a favor de sus candidatos, en tal sentido se procede a realizar un
analisis sobre lo precisado por la Unidad de Fiscalizacion respecto a la evidencia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional, anexa a la documentacion
comprobatoria relativa a diversos gastos.
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En primer término debemos tener presente lo que el Reglamento de
Fiscalizacion estima como Gastos de Campana, precisando diversos supuestos
que se deberan cumplir para ser determinados como tales, por lo que en el caso
que nos ocupa, es necesario asentar el contenido de los articulos 132 fraccién Il y
133 numeral 10, del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales se transcriben a
continuacion:

“ARTICULO 132.- Para efectos de este reglamento se considera:

Ill. Gastos de campafia los bienes y servicios que sean contratados, utilizados o
aplicados durante el periodo de campafias electorales por los sujetos obligados,
en su caso, que son requeridos por los institutos politicos para promover a sus
candidatos registrados ante los Organos Electorales para la obtencién del voto,
aun cuando no hayan sido pagados, los cuales cumplan con dos o mas de los
siguientes criterios:

1) Durante el periodo de campafias,

2) Con el propdsito de presentar a la ciudadania las candidaturas registradas del
sujeto obligado, asi como su respectiva promocion; y

3) Cuyo provecho sea exclusivamente para las campafias, aunque la justificacion
de los gastos se realice posteriormente.”

“ARTICULO 133.- Para los efectos de lo establecido por el articulo anterior, se
considera que se dirigen a la obtencién del voto los diarios impresos y digitales,
revistas, cineminuto, salas de cines, paginas de internet, redes sociales, teléfono
fiio y celular, servicios de radiocomunicacion, espectaculares, asi como las
erogaciones efectuadas para la produccion de mensajes para radio y television,
que presenten cuando menos una de las siguientes caracteristicas:

10 La aparicion de su emblema; o la mencion de sus slogans, frases de campafia
o de cualquier lema con el que se identifique al sujeto obligado o a cualquiera de
sus candidatos.”

De lo anterior y en relacién con las OBSERVACIONES 1 Y 3 del Anexo 2
del Dictamen Consolidado, relativas a la aparicion del emblema de la coalicion de
la que el sujeto obligado fue integrante durante el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2012-2013, en la evidencia anexa a documentos comprobatorios, de la
que se advierte que cumplen con los tres criterios del articulo 132, ya que 1) el
gasto se realiz6 durante el periodo de campafia, 2) se realizé promocién ante la
ciudadania de la coalicion de la que fue integrante el sujeto obligado, y 3) el
provecho indudablemente fue exclusivo para la etapa de campanias, cuya finalidad
es la obtencion del voto de los ciudadanos a favor de los candidatos que postula.

Aunado a lo anterior, cumple de igual forma con el numeral 10 del articulo
133 del Reglamento de Fiscalizacidon, pues la evidencia presentada contiene el
emblema de la coalicién en la que participé el Partido Revolucionario Institucional
para contender en el proceso electoral en cita.

Ahora bien, por lo que hace a la OBSERVACION 2, el mismo partido en su
escrito de aclaracion manifiesta que la propaganda que hace alusion a la coalicion
de la que formo parte, tuvo la intencién de dar a conocer el emblema de la misma,
encuadrando en el supuesto 2) del articulo 132, cuestion que como ya fue
precisado anteriormente, las coaliciones se conforman con la finalidad de postular
candidatos en las elecciones, por lo que su difusidbn o promocidon necesariamente
tiende a la obtencion del voto de la ciudadania, lo que nos lleva a acreditar €N
numeral 3) del citado articulo, al ser evidente que dicha propaganda es provechosa,, .\
exclusivamente para las camparias. W

En el mismo orden de ideas, al aparecer el emblema de la coalicion, acredita
la caracteristica sefialada en el numeral 10 del articulo 133 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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En conclusion, existen elementos objetivos, certeros y legales para
determinar que los gastos observados son pertenecientes al rubro de actividades
tendientes a la obtencion del voto y no asi, al rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, cuestion que el partido politico al momento de
tratar de justificar erogaciones realizadas bajo el segundo rubro sefalado, con
documentacion y evidencia comprobatoria que no pertenece al mismo, acredita la
utilizacion de recurso de actividades ordinarias para un rubro distinto al mismo, asi
como la intencidn de engafiar a la autoridad y evadir su obligacion de registrar en
su informe anual Unicamente gastos correspondientes a sus actividades ordinarias,
evidenciandose la transgresion de los principios de certeza y la debida rendicién de
cuentas por lo que las presentes observaciones se consideran sustanciales.

Tipo de infraccion

Del estudio gramatical y literal de la conducta que nos ocupa, es viable
catalogarla sistematicamente por el acto en que incurre y que esta prohibido o, la
omision de hacer lo que si se aprueba, por parte del sujeto obligado en cuestion y
gue inconcusamente transgrede la Ley, en tales consideraciones se sefiala que la
observacion descrita previamente, es catalogada como de ACCION, esto es asi ya
que se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo esto es, utilizar los recursos otorgados por el Instituto Electoral
del Estado de forma indistinta en relacion a los rubros de actividades ordinarias y
obtencion del voto

Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizd la
irregularidad

Modo. El Partido Revolucionario Institucional presenté comprobantes y
documentacion anexa que no corresponden al rubro de actividades ordinarias, al
tratarse de Gastos de Campafia, demostrando el ejercicio de recurso de
actividades ordinarias permanentes para sus actividades tendientes a la obtencion
de voto.

Tiempo. Debe decirse que para establecer esta circunstancia es dable
sostener que existen tres momentos en la fiscalizacion:

e Periodo que tienen los partidos politicos para acreditar lo relativo a los ingresos
y egresos de su financiamiento; esto es el comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de cada afio, en el que la falta acontece.

e La fase de revision de los informes trimestrales y anual que tiene como facultad
la Unidad de Fiscalizacion, en la que se hace de conocimiento a los partidos
politicos aquéllas faltas en que hayan incurrido, para que en el plazo
establecido por la ley declaren lo que a su derecho convenga.

e La concretizacion de la falta surge al término del plazo otorgado al sujeto
obligado para presentar la documentacién y/o aclaracién o rectificacion que
estimara pertinente para solventar las irregularidades determinadas por la
Unidad de Fiscalizacion, mismo que se establece en el numeral 200 del
Reglamento de Fiscalizacion, '

De lo anterior se colige que, si bien es cierto, la falta se concretiza hasta el
momento en que fenece el plazo otorgado por la ley para solventar las
irregularidades determinadas, esta surge en el momento en que los partidos
politicos reciben y ejercen el financiamiento publico y/o privado bajo el rubro de
actividades ordinarias permanentes, es decir, en el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, a pesar de que las
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observaciones puedan realizarse de manera posterior por la Unidad de
Fiscalizacion.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente, el
domicilio que ocupa la Unidad de Fiscalizacion y en donde se cumple el
procedimiento de revision referido, a saber, el tercer piso del inmueble ubicado en
Boulevard Atlixco, marcado con el numero 2103, de la Colonia Belisario
Dominguez, Codigo Postal 72180, de la Ciudad de Puebla, Puebla.

La comision intencional o culposa de la falta

Es preciso sefialar que se desprende de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-125/2008 pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que dolo se entiende como la intencion de
aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para
hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la
autoridad administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los que
de estar probados permiten afirmar que se procedié con dolo, en la medida que
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar
plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos
subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

Para tal efecto debe acreditarse que intencionalmente no reportd sus
operaciones u oculté informacién a fin de no incurrir en responsabilidad al
momento de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado
con el animo de obstaculizar la funcién fiscalizadora de la autoridad.

En este sentido el actuar del Partido Revolucionario Institucional, de
ninguna forma se puede considerar de buena fe, por lo que existen pruebas en
contrario, ya que se presentan comprobantes de gastos de campafa con la
intencion de comprobar egresos bajo el rubro de actividades ordinarias
permanentes, evidenciando el uso del recurso que obtiene el sujeto obligado de
manera indistinta en relacién a sus actividades.

Bien juridico tutelado (Trascendencia de las normas transgredidas)

Las observaciones en cuestion vulneraron los articulos 60, 132 fraccion |,
136 y 184 inciso fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Estado, los cuales sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 60.- Para los efectos de este Reglamento se considera como:

l. Ingresos para el sostenimiento de las actividades ordinarias: aquellos

ohtenidos por los sujetos obligados mediante los conductos legalmente
estipulados en correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el
Instituto v que son requeridos para la consecucion de los programas, metas,
actividades y acciones fijados por ellos para el sostenimiento de sus
actividades continuas o normales;
Ingresos para las actividades tendientes a la obtencion del voto: aquell
obtenidos por los sujetos obligados mediante los conductos legalmente
estipulados en correspondencia de su financiamiento pablico otorgado por el
Instituto, con la finalidad de realizar actos de campafia, asi como para
promover a sus candidatos registrados ante los Organos Electorales para la
obtencién del voto; y ...”

“ARTICULO 132.- Para efectos de este reglamento se considera:

1. Gastos para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, los
efectuados en bienes y servicios devengados alin cuando no hayan sido
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pagados, destinados a la realizacion de las actividades administrativas y de
operacion durante un periodo determinado y que son requeridos para la
consecucion de los programas, metas, actividades y acciones fijados por los
institutos politicos para el sostenimiento de sus actividades continuas o
normales;

1. Gastos para el acceso equitativo a los medios de comunicacién, los servicios
devengados atn cuando no hayan sido pagados proporcionados por los
medjos de comunicacion social y cuya finalidad sea la exposicion,
informacién, desarrollo, discusién y difusiéon ante la ciudadania de los
programas, metas, actividades y acciones fijadas por los institutos politicos
de sus actividades continuas y normales no relacionadas con la obtencion
del voto,

Estos articulos tienen como objeto el definir los ingresos obtenidos
mediante financiamiento publico y gastos, sefialando el objeto de cada rubro, es
decir, sobre los ingresos y gastos para el sostenimiento de las actividades
ordinarias que son aquellos requeridos para la consecucion de los programas,
metas, actividades y acciones fijados por ellos para el sostenimiento de sus
actividades continuas o normales y los ingresos para las actividades tendientes a
la obtencién del voto tienen la finalidad de realizar actos de camparia, asi como
para promover a sus candidatos registrados ante los Organos Electorales para la
obtencién del voto, por lo que de ninguna manera pueden usarse de manera
indistinta.

“ARTICULO 136.- Los sujetos obligados deberan utilizar los recursos otorgados por el
Instituto bajo el rubro de financiamiento publico, exclusivamente en el sostenimiento
de sus actividades ordinarias, y para sus actividades tendientes a la obtencion del
vofo respectivamente, de acuerdo a la asignacion del acuerdo del Consejo.”

El precepto que antecede tiene por objeto obligar a los partidos politicos a
utilizar los recursos de financiamiento publico otorgados por la Autoridad Electoral
exclusivamente en los rubros de sostenimiento de actividades ordinarias y para
sus actividades tendientes a la obtencion del voto, segun lo sefalado por el
Consejo General, tal motivo demuestra que el realizar erogaciones con fines
distintos a los dos rubros precisados darian incumplimiento al presente precepto,
asi como a lo sefialado por el Consejo General al momento de asignar el recurso.

“ARTICULO 181.- Los informes que presenten los sujetos obligados deberan
contener:

a. Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objefo del
informe debidamente registrado en su contabilidad y soportado con la documentacion
contable comprobatoria que el reglamento establece...”

“ARTICULO 184.- Los informes que se deberan presentar a la Unidad, por los sujetos
obligados son: ...

Il. Informe anual: El cual se referira a todos los ingresos y todos los gastos bajo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes correspondiente al
afio del gjercicio que se reporte...”

De las normas sefialadas se puede concluir que tienen como finalidad el
regular la presentacion de los informes, con los cuales deberan reportar todos los
ingresos y gastos durante el ejercicio objeto del informe, con la documentacign
soporte respectiva, precisandose que el Informe Anual, exclusivamente se referir
a los ingresos y gastos bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia

Del analisis realizado al Dictamen Consolidado, especificamente de las
irregularidades en que incurre el sujeto obligado, se desprende que el Partido
Revolucionario Institucional vulnero en forma sistematica las disposiciones
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reglamentarias aludidas, es decir, dicho instituto politico cometié las
iregularidades con base en parametros predeterminados y previamente
ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin
determinado, siendo la utilizacion de recursos de forma distinta a su fin.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

El sujeto obligado, en la observacibn que nos ocupa, que no fue
debidamente solventada, presentd una singularidad en su actuar, la cual se
traduce en la existencia de la falta sustancial que vulnera los principios de certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas

Las condiciones externas (contexto factico)

La conducta infractora desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional, se originé de la revision del informe anual relativo a sus actividades
ordinarias permanentes, del cual se desprendié que el partido politico de mérito
incumplié con diversas disposiciones que establece la normatividad aplicable a la
fiscalizacion de los mismos, durante el afio dos mil trece.

Asi mismo, el partido infractor conocia los alcances de las disposiciones
reglamentarias violentadas, asi como, le fueron notificados en tiempo y forma legal
mediante oficio, los errores y omisiones relativos a su Informe Justificatorio del
periodo que nos ocupa, con la finalidad de ser solventadas.

Medios de ejecucion

El Partido Revolucionario Institucional, actio dolosamente al intentar
comprobar gastos eminentemente de campafia en su informe anual de actividades
ordinarias, evidenciando el uso de recursos adquiridos por el sujeto obligado para
sus actividades ordinarias permanentes en gastos de camparia, obteniéndose
como efecto la transgresion a la normativa electoral y la conculcacion a los
principios que rigen a la fiscalizacion.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de imponer
~apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta y describir los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccidon en que se incurre

Para la calificacion de la infraccién cometida, resulta necesario tener
presente que las faltas tienen el caracter de sustancial, es decir, se acredito la
afectacion directa a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, protegido por la legislacion electoral aplicable al rubro de fiscalizacion de
partidos politicos.

J
/

En ese sentido, este Consejo General, considera bastante con -
argumentos vertidos con antelacién, para calificar la infraccion cometida como de
GRAVEDAD ESPECIAL. {

Las condiciones socioecondmicas del infractor
A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido Revolucionario
Institucional, como un elemento a considerar al momento de imponer la sancion

correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo
CG/AC-063/2014 denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE DETERMINA EL MONTO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGARA A LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE ORGANISMO ELECTORAL EN EL
ANO DOS MIL QUINCE Y DETERMINA LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS
APORTACIONES PECUNIARIAS DE LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
LOS MENCIONADOS INSTITUTOS POLITICOS”, se determiné por concepto de
financiamiento publico a otorgar a dicho partido para actividades ordinarias; la
cantidad de $47'508,807.08 (Cuarenta y siete millones quinientos ocho mil
ochocientos siete pesos 08/100 M.N.).

Cabe sefialar que el partido antes precisado esta legalmente posibilitado
para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; el Codigo, las Leyes y el Reglamento vigentes.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios generados con la
comision de la falta

El dafio causado consistié en que, derivado del actuar por parte del partido
politico, se transgredieron los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas al haber presentado gastos correspondientes a campafa en su informe
anual de gastos ordinarios dos mil trece.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

Respecto a la reincidencia, la actual integraciéon de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha emitido diversos criterios
en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por
acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de
rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El gjercicio o periodo en el que
se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.”

Por lo que del analisis al acervo probatorio existente, de los archivos de este
Instituto Electoral, asi como, del andlisis realizado a las diversas sanciones
impuestas al sujeto obligado por la Autoridad Jurisdiccional en materia electoral
del Estado, se sefala que no existe la posibilidad de tener por acreditado que el
sujeto obligado haya incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de
sancion por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la
revision del informe anual como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no
puede considerarse que existe reincidencia.
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El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de
la falta

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié
la Unidad de Fiscalizacion, se advierte que el partido politico en cuestion se
beneficio de los recursos ordinarios al utilizarlos indistintamente para adquirir
bienes y servicios para actos de campania, violentando de esta forma la obligacién
que le impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.
Desprendiéndose del Dictamen que el monto del beneficio asciende a una
cantidad de $202,909.01 (Doscientos dos mil novecientos nueve pesos 01/100
M.N.).

Al respecto, es importante destacar que en la existencia de un beneficio que
pueda ser contabilizado, la sancion debe ser equivalente al monto de dicho
beneficio, a efecto de que en realidad cumpla con la finalidad de desincentivar el
ejercicio de las acciones ilicitas. En este tenor, cabe transcribir lo dispuesto por la
Sala Superior del Tribunal, en la tesis S3EL 012/2004, que a la letra sefala:

“MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE
CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.—En los
casos en que el autor de un ilicito obtenga un beneficio econémico, como producto o
resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto
del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria
tipica, debe realizar una funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio. Se toma
como punto de partida la institucién juridica desarrollada por el derecho penal
denominada decomiso, contenida en el articulo 40 del Cédigo Penal Federal. El
decomiso consiste en que todos los objetos en los cuales recay¢ el ilicito, asi como
los que derivaron de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicifo.
La finalidad del decomiso es que el individuo que comete un ilicito no se vea
beneficiado de ninguna forma por su comision, sino por el contrario, constituye una
circunstancia de orden publico e interés general que las conductas ilicitas que alteren
la vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria
fomentando que se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se
lograria la finalidad que persigue el ius puniendi del Estado, pues no obstante que se
impusiera una sancién, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un beneficio,
esto es, para que se puedan cumplir las finalidades perseguidas por la sancion, debe
existir la certeza de que su autor no obtenga provecho de ninguna especie, sino por el
contrario, que resulte en un perjuicio en la esfera juridica de sus derechos
(patrimoniales, de libertad, etcétera) porque sélo de esta forma se logra la persuasion
perseguida. El principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrativo
sancionador, toda vez que tanto éste como el derecho penal son coincidentes en la
finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el decomiso es considerado como
una pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio que la
razén del decomiso en el derecho penal permanece en el derecho administrativo
sancionador, debe considerarse que una parte de la sancién debe cumplir una funcién
similar o equivalente al decomiso. Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la
ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa,
pueda obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad
competente, conforme a las leyes aplicables al caso. Lo anterior permite concluir que
cuando se trate de sanciones relacionadas con ilicitos derivados de aportaciones al
financiamiento que no provengan del erario piblico, la multa no podré ser, por ningun
motivo y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto del ilicito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario Institucional.—13
de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzéalez y
Mauro Miguel Reyes Zapata.—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José \5)\'
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda.—Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-098/2003 y acumulados.—Partido Revolucionario
Institucional.—20 de mayo de 2004.—Mayoria de cinco votos en el criterio.—Ponente:
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José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda.—Secretaria: Yolli Garcfa Alvarez.

Sala Superior, tesis S3EL 012/2004.”

Finalmente, este érgano electoral considera que no sancionar conductas
como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la
autoridad referente a los principios de certeza y legalidad que debe guiar su
actividad.

Sancidén a imponer

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido
politico, se desprende lo siguiente:

= | a falta se calific6 como de GRAVEDAD ESPECIAL.

= Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion
al principio sustancial protegido por la legislacion en materia
electoral, especificamente la equidad en la contienda.

= Se ejercid indebidamente recurso publico del rubro de actividades
ordinarias permanentes en gastos de campainia.

= El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias
invocadas, asi como los errores y omisiones notificados por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de los Informes
de actividades tendientes a la obtencién del voto.

* Se tratd de una irregularidad, es decir, se actualizé la singularidad de
la conducta cometida.

= El partido politico no es reincidente.

= Se tiene por acreditada la intencién de realizar la infraccion, a efecto
de obtener un beneficio.

= Se obtuvo un beneficio con su actuar, por un monto total de
$202,909.01 (Doscientos dos mil novecientos nueve pesos 01/100
M.N.).

Se sancionaran en su conjunto, recayendo una sancion a las observaciones
en estudio, esto es asi ya que como previamente se ha sefialado, estan
encaminadas conjuntamente a la obtencion de un fin. Asi, una vez que se han
calificado las faltas, se han analizado los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comisién, se procede a la eleccidon de la sancién que
corresponda por las observaciones en estudio, asi mismo es menester precisar
que las observaciones en estudio, resultan infracciones establecidas en el inciso g
del articulo 242 del Reglamento de Fiscalizacion, el cual sefiala:

“ARTICULO 242.- Constituye una infraccién de los partidos politicos, lo siguiente:

g El incumplimiento de las demas disposiciones establecidas en el Cédigo y en este
Reglamento...”

Lo anterior, derivado, de que el partido politico infractor incumplié |
disposiciones sefaladas en el articulo 60, 132 fraccion I, 181 inciso a) y 136 del
Reglamento de Fiscalizacion, ya que indebidamente presento facturas de bienes VQ;A
servicios para actos de campafa, en su informe de gastos de actividades
ordinarias correspondientes al ejercicio 2013.

\

Sentado lo anterior se procede a tomar en cuenta lo previsto por el
Reglamento de Fiscalizacién en su articulo 244 mismo que a continuacion se
inserta:
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“ARTICULO 244.- Las infracciones sefialadas en los articulos 242 y 243 de este
Reglamento, seran sancionadas de la siguiente manera:

a. Respecto a los partidos politicos:
1. Con amonestacién publica.

II. Con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo, segun la gravedad
de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de precampaifia y campafia, 0 a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién seré de hasta del doble de lo anterior.

Ill. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias del Cdédigo y de este
Reglamento, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos con la cancelacion de su registro como partido politico, para
elecciones locales...”

Es importante destacar que si bien la sancidon administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
e inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable
en materia de fiscalizaciéon y financiamiento de los partidos politicos, asi como a
los principios rectores de la materia.

Por tal motivo, este Organo Colegiado estima que la sancion
correspondiente con la violacion que se analiza, y por la que se opta, es la
identificada con el numeral I, la cual sefiala que los partidos politicos podran ser
sancionados con multa de trescientos a cinco mil veces el salario minimo vigente
en el Estado. En efecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta
sustancial cometida por el Partido Revolucionario Institucional, es la mencionada,
toda vez que el instituto politico incumplid, con la obligacién de respetar lo
establecido por la normatividad aplicable.

Tal aplicacion de sancién resulta idénea pues persiguiendo los criterios de
idoneidad y proporcionalidad de la misma, se tiene que la identificada con el
numeral |, resultaria intrascendente, y por otra parte, aplicar la sefialada en el
nimero Ill, generaria un hartazgo, excesivo y desproporcionado, lo que
conculcaria lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el presente caso, esta sancion se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electorat;
como son la represién de futuras conductas irregulares, similares al partido®
infractor y la inhibicion de la reincidencia en las mismas. )

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo y un
maximo, se impone graduar el monto dentro de dichos limites, a efecto de
encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por el
infractor.
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En este orden de ideas, tomando en consideracion que ha quedado
debidamente acreditada la vulneracion a las normas electorales referidas por parte
del partido politico infractor, que la calificacion de la falta sustancial fue de
GRAVEDAD ESPECIAL, que se vulnerd el principio de equidad, no es
reincidente, que existi6 un beneficio por un monto total de $202,909.01
(Doscientos dos mil novecientos nueve pesos, 01/100 M.N.) y tomando en
consideracion lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en la tesis S3EL 012/2004, previamente
transcrita, el Partido Revolucionario Institucional, se hace acreedor a que se le fije
una sancién econdémica, de 3,340 (tres mil trescientos cuarenta) dias de salario
minimo vigente al momento de cometer la infraccién, es decir, durante el afio
dos mil trece, que de acuerdo con la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI), el Estado de Puebla pertenece al area geografica “B,
correspondiendo un salario de $61.38 (Sesenta y un pesos 38/100 M.N.), lo
anterior es consultable en el portal de internet oficial de la CONASAMI en la
direccion:  http://www.conasami.gob.mx/pdf/salario_minimo/sal_min_gral area_ geo.
pdf, consecuentemente, la multa fijada al partido fiscalizado equivale a la cantidad
de $205,009.20 (Doscientos cinco mil nueve pesos, 20/100 M.N.).

Ahora bien, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional
recibira por concepto de financiamiento para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias del afio dos mil quince, la cantidad de $47'508,807.08 (Cuarenta y siete
millones quinientos ocho mil ochocientos siete pesos, 08/100 M.N.) por lo cual
cuenta con una capacidad econémica suficiente para cubrir el importe que implica
la multa impuesta por el Organo Colegiado que se pronuncia, esto es asi ya que la
misma representa el 0.43% (Cero punto cuarenta y tres por ciento), del
financiamiento otorgado al sujeto obligado para el afio dos mil quince.

Por lo anterior, la multa establecida no afecta de manera contundente el
desarrollo de las actividades ordinarias de dicho sujeto obligado y atiende a
criterios de necesidad, proporcionalidad y aquellos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, apuntados ya
en parrafos anteriores.

2. FALTAS FORMALES

OBSERVACIONES: 1 Y 6 DEL ANEXO 1 DEL DICTAMEN
CONSOLIDADO

Este Consejo General determina clasificar las conductas anteriormente
sefialadas como FALTAS FORMALES, ya que consisten en conductas tales como
la presentacion sin autorizaciéon de una nueva version del informe anual y la
presentacion incompleta de los expedientes relativos a la relacion de proveedores
y prestadores de servicio. ~

Si bien es cierto, la Unidad de Fiscalizacion las sefiala constitutivas de °
infracciones a la normatividad en materia de fiscalizacién, no impiden conocer con \\')q
certeza el ingreso y la aplicacion de los recursos, tanto en el ambito pablico o
privado; en este sentido dichas infracciones derivan Unicamente del
incumplimiento correcto de la obligacion de rendir cuentas en relacién con el
registro y comprobacion de ingresos y gastos, procediéndose a su calificacion.
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Tipo de infraccion

Del estudio gramatical y literal de las conductas ya referidas con antelacion,
es dable entonces, catalogarlas sistematicamente por el acto en que incurre y que
esta prohibido o; la omisién de hacer lo que si se aprueba, por parte del sujeto
obligado en cuestibn y que inconcusamente transgrede la Ley, en tales
consideraciones se sefala que las observaciones descritas previamente, en su
totalidad, son catalogadas como OMISIONES ya que el Partido Revolucionario
Institucional, incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la
forma ordenada en la norma aplicable.

Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizé la
irregularidad

Modo. Como se describe en los cuadros referentes a lo Anexo 1 del
Dictamen Consolidado en cuestion, el cual fue insertado en lo concerniente en el
presente Considerando, se observa en la columna relativa a “Observaciones” la
descripcion detallada de las irregularidades incurridas por el partido politico en
cuestion, siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones
al Reglamento de la materia aplicable.

Tiempo. Debe decirse que para establecer esta circunstancia es dable
sostener que existen tres momentos en la fiscalizacion:

e Periodo que tienen los partidos politicos para acreditar lo relativo a los ingresos
y egresos de su financiamiento, esto es el comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de cada afio, en el que |a falta acontece.

¢ La fase de revision de los informes trimestrales y anual que tiene como facultad
la Unidad de Fiscalizacién, en la que se hace de conocimiento a los partidos
politicos aquéllas faltas en que hayan incurrido, para que en el plazo
establecido por la ley declaren lo que a su derecho convenga.

o La concretizaciéon de la falta surge al término del plazo otorgado al sujeto
obligado para presentar la documentacion y/o aclaracion o rectificacion que
estimara pertinente para solventar las irregularidades determinadas por la
Unidad de Fiscalizacion, mismo que se establece en el numeral 200 del
Reglamento de Fiscalizacion,

De lo anterior se colige que, si bien es cierto, la falta se concretiza hasta el
momento en que fenece el plazo otorgado por la ley para solventar las
irregularidades determinadas, esta surge en el momento en que los partidos
politicos reciben y ejercen el financiamiento publico y/o privado bajo el rubro de
actividades ordinarias permanentes, es decir, en el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, a pesar de que las
observaciones puedan realizarse de manera posterior por la Unidad de
Fiscalizacion. N

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente, el
domicilio que ocupa la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
Puebla y en donde se cumple el procedimiento de revisién referido, a saber, el
tercer piso del inmueble ubicado en Boulevard Atlixco, marcado con el numero
2103, de la Colonia Belisario Dominguez, Codigo Postal 72180, de la Ciudad de
Puebla, Puebla.
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La comision intencional o culposa de la falta

Se considera que las faltas fueron cometidas en forma culposa por el sujeto
obligado, ya que como se desprende de los elementos probatorios que obran
dentro del expediente, no puede deducirse una intencién especifica por parte del
partido politico en comento, para la comisién de las faltas.

Por lo que la conducta del partido politico multicitado en la presente
resolucion, deriva de la falta de atencién, cuidado o vigilancia al cumplimiento de
la obligacion.

Bien juridico tutelado (Trascendencia de las normas transgredidas)

Se debe puntualizar que las normas transgredidas por el partido politico al
ser catalogadas como formales, no son aquéllas que lesionan bienes juridicos
tutelados en la materia electoral, sino, al consistir en la falta de formatos o
documentos que se adecuen a los lineamientos y normas, solo alcanzan a poner
en peligro dichos bienes, violentando diversos dispositivos de la normatividad de
la materia, sin embargo solamente se transgrede el valor normal de un mismo
titular, es decir, se viola el bien comun de la sociedad por la falta de rendicién de
cuentas.

Para mayor entendimiento se estudiaran, las observaciones previamente
asentadas, en base al anexo que la contiene, normatividad transgredida e
identificandolas por el numero consecutivo asignado en el Dictamen de cuenta.
Atento a lo anterior, se procede al andlisis de las observaciones conducentes:

OBSERVACION 1 DEL ANEXO 1 DEL DICTAMEN CONSOLIDADO

El partido politico en comento presenté una nueva version del Informe
Justificatorio del cuarto trimestre correspondiente al afio 2013, al anexar al informe
anual pdliza y documentacion comprobatoria (contrato) que no fue registrado y
presentado en el informe original, conculcandose con ello el contenido del articulo
182 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra establece:

“ARTICULO 182.- Los sujetos obligados por ningin motivo podran presentar nuevas
versiones de los informes sin previo requerimiento de la Unidad. Los cambios de los
informes presentados solamente seran resultado de la solicitud de ajuste a los mismos
hecha por la Unidad.

En caso de que los sujetos obligados presenten aclaraciones en relacién a los oficios
que emita la Unidad por la determinacién de errores y omisiones, en los cuales se
deriven o se soliciten cambios y ajustes al informe, los sujetos obligados deberan
presentar una cédula donde se concilie el informe originalmente presentado con todas
las correcciones mandadas en los oficios.”

Este articulo prescribe que los sujetos obligados no podran presentar
nuevas versiones de los informes sin que medie requerimiento previo de la Unid
de Fiscalizacion. La Unica oportunidad que tienen aquéllos para modificarlos es
que dicha Unidad haya solicitado aclaraciones respecto a los informes y en su
caso se concilie el informe respectivo con las correcciones verificadas; hacer lo
contrario pone en peligro la certeza que la Unidad de Fiscalizacion debe tener al
momento de analizar los informes presentados por los sujetos obligados, ya que,
tal circunstancia dificulta que se conozca de forma cierta la fiscalizacion y que se
cuente con los elementos necesarios para la revision total de los informes.
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Aunado a ello, estas presentaciones espontaneas afectan la funcion
fiscalizadora que esta sujeta a plazos fatales, ya que de tomarlos en
consideracion, la Unidad deberia reiniciar el proceso de revision para adecuarlo a
los nuevos datos y elementos, generando nuevas oportunidades para los partidos
politicos de modificar su contabilidad, retardando la formulacion de las
conclusiones respectivas, entorpeciendo el proceso de fiscalizacion.

OBSERVACION 6 DEL ANEXO 1 DEL DICTAMEN CONSOLIDADO

El partido politico en comento remitié copia simple de los expedientes de
algunos proveedores, con los que realizd operaciones, cuyos pagos exceden los
mil dias de salario minimo. De la revision de los mismos se determiné que omitid
presentar copia de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los
proveedores Grupo Promotor Empresarial SIC S.A. de C.V., Guadalupe Venancio
Novas, Consorcio Optur Poblano S.A. de C.V., Comercializadora Camorhu S.A. de
C.V. y Grupo Meyker S.A. de C.V.; copia de Boleta de Inscripcién en el Registro
Publico de la Propiedad y Comercio, de los proveedores: Kepler Soluciones
Integrales S.C. y Opina Consultoria Estratégica S.A. de C.V.; y expediente
completo de Proveedora Industrial Torlec, S.A. de C.V., del que el partido politico
refiere que lo solicitd via telefénica al proveedor, sin que a la fecha de
presentacion de sus aclaraciones recibiera documentacion legal. Infringiendo con
tales conductas lo dispuesto en el Articulo 55 del Reglamento de fiscalizacién, que
a continuacion se incrusta:

“ARTICULO 55.- El érgano de finanzas del sujeto obligado, debera formular una
relacién de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones, el sujeto obligado durante el periodo de precampafia, campafia o
gjercicio objeto de revisién, y la coalicién exclusivamente durante el periodo de
camparia, cuyos pagos superen los mil dias de salarioc minimo, para lo cual deberéa
conformar y conservar un expediente por cada uno de ellos, en hoja de célculo excel,
de forma impresa y en medio magnético que presentara a la Unidad cuando le sea
solicitado...”

Del dispositivo sefalado, se advierte como objetivo principal al elaborar el
listado que solicita con la intencion de dotar de certeza y transparencia el ejercicio
de recursos, pues los gastos que por servicios u otros debe realizar un partido
politico, se registrarian con datos de identificacion bastantes para tal fin; hipdtesis
que es incumplida por el partido politico al omitir registrar al proveedor de
comento, y mas aun, tampoco emitir respuesta alguna en los términos legales
para ello, que validara su omision.

De los analisis que anteceden a la pluralidad de conductas en que actua el
Partido Revolucionario Institucional, queda especificado que constituyen meras
faltas FORMALES, que no rompen de manera sustancial el bien juridico tutelado
de rendicién de cuentas, sino su puesta en peligro, pues no acreditan el uso
indebido de los recursos, sino la indebida rendicidbn de cuentas a que esta
obligada.

La reiteracién de la infraccion, o bien, la vulneracion sistematica d
una misma obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia

Del analisis realizado al Dictamen Consolidado, especificamente de las
irregularidades en que incurre el sujeto obligado, no se desprende elemento
alguno que permita a este Consejo General concluir que el Partido Revolucionario
Institucional, haya vulnerado en forma reiterada las disposiciones reglamentarias
aludidas, es decir, no se actualiza la reiteracion de faltas constantes y repetitivas
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en el mismo sentido, en ejercicios anteriores. En la especie, no existe una
vulneracion reiterada por parte del partido politico respecto de estas obligaciones.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

El Partido Revolucionario Institucional, cometié pluralidad de irregularidades
que se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se pone en
peligro el mismo valor comun, toda vez que existe unidad en el proposito de la
conducta en el incumplimiento de la obligaciéon de rendir cuentas; se trata de una
diversidad de faltas, las cuales, siendo distintas en una de sus partes y preceptos
normativos, solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el
del uso adecuado de recursos, sin que exista una afectacién directa, si existe el
peligro abstracto.

Las condiciones externas (contexto factico)

Las conductas infractoras desplegadas por el Partido Revolucionario
Institucional, se originaron de la revision al Informe Anual bajo el rubro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, correspondiente al periodo
del primero de enero al treinta y uno de diciembre de 2013, presentado por el
partido en cita, ante la Unidad de Fiscalizacion, del cual se desprendid que el
partido politico de mérito incumplié con diversas disposiciones que establece la
normatividad aplicable a la fiscalizacién de los partidos politicos.

Cabe sefialar que el sujeto obligado infractor conocia los alcances de las
disposiciones reglamentarias violentadas, asi como, le fueron notificados en
tiempo y forma legal mediante oficio, de los errores y omisiones relativos a su
Informe Justificatorio del periodo que nos ocupa con la finalidad de ser
solventadas.

Medios de ejecucion

El Partido Revolucionario Institucional, no dio cumplimiento de forma total a
los requerimientos realizados por la Unidad de Fiscalizacion en los cuales se le
notificaron las observaciones determinadas de la revision de los Informes
trimestrales y anual, siendo su conducta de caracter omisiva a subsanar dichas
observaciones.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de imponer
apropiadamente la sancion correspondiente, se procede a tomar en cuenta y
describir los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra
Para determinar la gravedad de las infracciones, resulta necesario tener

presente que las faltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional,
tienen el caracter de formales, debido a que pusieron en peligro los principios dg

transparencia y certeza en la rendicion de cuentas a causa de una deficiencia de™,
control, cuidado y desorganizacion.

El Consejo General estima calificar las infracciones cometidas por dicho
partido politico como LEVISIMAS.

Lo anterior es asi, en razén de que se estimé que las violaciones
acreditadas derivaron de una falta de cuidado y s6lo pusieron en peligro los bienes
juridicos tutelados.
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En ese contexto, dicho partido politico debe ser objeto de una sancioén, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteger los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

Las condiciones socioeconomicas del infractor

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido Revolucionario
Institucional, como un elemento a considerar al momento de imponer la sancién
correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo
CG/AC-063/14 denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE DETERMINA EL MONTO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGARA A LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE ORGANISMO EN EL ANO DOS MIL
QUINCE Y DETERMINA LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS APORTACIONES
PECUNIARIAS DE LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE LOS
MENCIONADOS INSTITUTOS POLITICOS”, se determind por concepto de
financiamiento publico a otorgar a dicho partido para actividades ordinarias; la
cantidad de $47'508,807.08 (Cuarenta y siete millones quinientos ocho mil
ochocientos siete pesos 08/100 M.N.).

Cabe sefalar que el partido antes precisado esta legalmente posibilitado
para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; el Cédigo, las Leyes y el Reglamento vigentes. .

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios generados con la
comision de la falta

El dafo causado consisti6 en que, derivado de la falta de control,
omisiones, y errores por parte del Partido Revolucionario Institucional, dificulté la
fiscalizacion del financiamiento del partido, poniendo en peligro a un mismo valor
comun, que es la rendicion de cuentas.

No obstante, el dafio no fue significativo en razén de que, si bien el partido
no cumplié con su obligacién de proporcionar toda la documentacién requerida por
la Unidad de Fiscalizacion, de forma correcta, esto en ningiin momento trajo como
consecuencia el que la autoridad no hubiera podido tener certeza respecto del
licito origen y destino de los recursos con que conto el partido en cita.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversos criterios
en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por
acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de
rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancioén, son: 1. El ejercicio o periodo en el que
se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
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evidenciar que afectan el mismo bien juridico ftutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.”

Por lo que del analisis al acervo probatorio existente, de los archivos de
este Instituto Electoral, asi como, del analisis realizado a las diversas sanciones
impuestas al sujeto obligado por la Autoridad Jurisdiccional en materia electoral
del Estado, se senala que no existe la posibilidad de tener por acreditado que el
Partido Revolucionario Institucional haya incurrido en conductas similares que
hayan sido motivo de sancion por parte de una autoridad electoral administrativa o
jurisdiccional en la revision de informes anuales como el que nos ocupa, por lo
que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision
de la falta

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que
emitié la Unidad de Fiscalizacién, no se advierte que el partido politico hubiese
obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacidon que le impone la
normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Sancién a imponer

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido
politico, se desprende lo siguiente:

= Las faltas se calificaron como LEVISIMAS.

» Con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su
puesta en peligro.

= No se impidid, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido.

* El Partido Revolucionario Institucional, no es reincidente en su actuar.

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, contrario a
ello si se desprende falta de cuidado por parte de partido politico para
dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el
reglamento de la materia.

* E| dafo ocasionado no fue significativo, en ningin momento trajo
como consecuencia que la autoridad no hubiera podido tener certeza
respecto del licito origen y destino de los recursos con que contd el
partido en cita.

= No se advierte que el partido politico hubiese obtenido algun beneficio
concreto al desatender la obligacién que le impone la normatividad
electoral o las reglas de fiscalizacion.

Asi, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado |
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancion respectiva que corresponda por las observaciones en
estudio, asi mismo es menester precisar que las observaciones en estudio,
resultan infracciones establecidas en el inciso f del articulo 242 del Reglamento de
Fiscalizacion, el cual sefiala:

“ARTICULO 242.- Constituye una infraccion de los partidos politicos, lo siguiente:
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f. .El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de
recursos, o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los
mismo...”

Lo anterior ya que el sujeto obligado, incumpli6 sobre las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de recursos, y para la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos.

Sentado lo anterior se procede a tomar en cuenta lo previsto por el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 244 mismo que a continuacion se
inserta:

“ARTICULO 244.- Las infracciones sefialadas en los articulos 242 y 243 de este
Reglamento, seran sancionadas de la siguiente manera:

a. Respecto a los partidos politicos:

I. Con amonestacién publica.

II. Con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo, segun la gravedad
de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de precampafia y camparia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion seré de hasta del doble de lo anterior.

Ill. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias del Cédigo y de este
Reglamento, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos con la cancelacion de su registro como partido politico, para
elecciones locales...”

Por tal motivo, este Organo Colegiado estima que la sancién al Partido
Revolucionario Institucional, es la identificada con el numeral |, la cual sefala que
los partidos politicos podran ser sancionados con amonestacion publica,
resultando idonea para disuadir las conductas infractoras como la que en este
caso nos ocupa pues las faltas cometidas y las circunstancias en las que éstas se
cometieron no ameritan una sancién mayor.

En la especie, una amonestacion publica, como sancion a este tipo de
faltas, es generadora de una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general.

En ese orden de ideas, tomando en consideracion que ha quedado
debidamente acreditada la vulneracion a la norma electoral referida por parte del
partido politico infractor, las faltas formales fueron calificadas como LEVISIMAS v,
atendiendo a las circunstancias particulares del caso, en las que se acredita la
existencia de la comision de las infracciones, que no se actualiza la reincidencia y
se cumplen los elementos que se han precisado en esta resolucion para tener por
responsable al Partido Revolucionario Institucional;, la ponderacion que se ha
hecho durante la presente individualizacion deviene sancionarlo por las faltas que
nos ocupan con AMONESTACION PUBLICA.

3. PROCEDIMIENTO OFICIOSO

En términos del Reglamento de Quejas en materia de fiscalizacion,\
especificamente en el Titulo Segundo Capitulo I, el Consejo General se encuentra \
facultado para ordenar el inicio de un procedimiento oficioso cuando se presuman \314
violaciones a las normas sobre el financiamiento y topes de campafas o
precampaiias, con independencia o con motivo de lo detectado en los informes /
correspondientes.

En ese sentido se procede identificar y detallar aquéllas observaciones en /

las cuales se considera necesario iniciar un procedimiento oficioso: /
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OBSERVACIONES 3 Y 4 DEL ANEXO 1 DEL DICTAMEN
CONSOLIDADO

La falta consiste en que en visita de verificacion efectuada por personal de
la Unidad de Fiscalizacion, referida anteriormente, se localizaron diversos bienes
que no fueron incluidos en el “Inventario fisico de activo fijo del ejercicio 20137, ni
reportados en comodato. En tal entendido, se le requiri6 al instituto politico en cita
acreditara la propiedad de los bienes, con las facturas o titulos de propiedad y que
debieran ser registrados contablemente o, en caso de haberse recibido para uso y
goce temporal, inscribirlos en cuentas de orden adjuntando los contratos y
documentacion que sustente su cuantificacion y registro.

Con respecto a los bienes sefialados el partido refiri6 lo siguiente:

a) Respecto de los bienes identificados con los nimeros 1 a 90, 124 a
141, 144 a 171, 179, 180, 184 a 188 vy 191 a 200 de la
OBSERVACION 3y 1a10dela OBSERVACION 4, establecidos en
el Anexo 1 del Dictamen Consolidado, sefiala que fueron otorgados
en comodato con vigencia del uno de enero de dos mil trece al treinta
y uno de diciembre de dos mil veintitrés, mismos que seran
incorporados y registrados en el Informe Justificatorio
correspondiente al cuarto trimestre de dos mil catorce.

b) Por lo que hace a los bienes identificados con los nimeros 91 a 110,
el partido refiere que fueron adquiridos con recursos federales.

¢) Por altimo, en cuanto hace a los bienes sefialados con los numerales
111 a 123 y 172 a 178, el Partido Revolucionario Institucional sefald
que fueron adquiridos con recursos estatales.

En ese tenor, en referencia al inciso a) es dable sostener que el partido
politico en cita omite presentar documentacién que demuestre la propiedad de los
bienes a favor del C. Carlos de Lara Garcia (comodante), asi como la
cuantificacion y registro de los bienes recibidos en comodato, debidamente
soportada con la documentacion conducente, encontrandose la Unidad de
Fiscalizacion imposibilitada para determinar la debida observancia sobre el origen
del financiamiento privado que podia recibir el partido en el ejercicio dos mil trece,
precisando el sujeto obligado que dichos bienes seran registrados en el informe
justificatorio correspondiente al cuarto trimestre de dos mil catorce, situacion que
de ninguna manera solventa la presente observacion, ya que no existe justificacion
alguna para realizar tal registro en un ejercicio distinto al que nos ocupa,
advirtiéndose de igual forma que el veintisiete de enero del presente afo fue la
fecha limite para la presentacion del Informe Justificatorio del cuarto trimestre del
afio dos mil catorce, contando la Unidad de Fiscalizacion con noventa dias para su
revision en términos del articulo 198 del Reglamento de Fiscalizacion, situacion
que al momento de emitir el Dictamen Consolidado en cuestion, dicha Unidad no
pudo advertir sobre la veracidad de los argumentos esgrimidos por el sujeto
obligado.

Por cuanto hace a los bienes determinados en el inciso b), el partido en
cita anexa copia simple de la factura de folio 61, sin embargo como consta en el
acta de la visita de verificacion realizada al domicilio del partido politico el siete de
octubre de dos mil catorce, se observd que la misma habia sido presentada
previamente y considerada en la verificacion practicada, por lo que los bienes que
ampara no fueron incluidos en esta observacion, considerando que el partido
politico no justifica el origen de los veinte equipos de computo a los que hace
referencia.
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Adicionalmente, se observa que en el contrato en cita se establece que el
partido politico recibid en comodato 17 equipos de cémputo que la Unidad de
Fiscalizacion no verificd fisicamente ni tenia conocimiento de ellos, sin que se
aporten elementos que permitan aclarar su ubicacién, origen y/o destino.

Por dltimo, en relacion al inciso c¢) el partido anexd copia simple de la
factura de folio numero 49, con la que pretende sustentar su dicho, sin embargo al
haberse adquirido con recurso estatal esos bienes, ya se encuentran incluidos en
el inventario del activo fijo presentado por el partido, y por tanto, revisados en la
visita practicada el siete de octubre de dos mil catorce por personal de la Unidad
de Fiscalizacion, recordandose que los bienes sefalados en esta observacion son
los que se localizaron fisicamente por aguélla y no se encuentran incluidos en el
inventario del partido, ni soportados con documentacién alguna, por lo que los
argumentos vertidos no justifican su origen.

En este sentido, es importante destacar que. la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, en tal
sentido es necesario que la Autoridad Electoral cuente con todos los elementos
necesarios para poder determinarla, por lo que, en el caso que nos ocupa al no
contar con certeza sobre el origen, asi como el monto total y de cada uno de los
bienes encontrados durante la visita de verificacion y que no fueron reportados a
la Unidad de Fiscalizacion, deviene indispensable ser exhaustivos para contar con
tales elementos, de igual forma es dable verificar lo sefialado por el sujeto
obligado respecto a que los bienes detallados en el inciso a) fueron reportados en
el Informe Justificatorio del cuarto trimestre del afio dos mil catorce, por lo que lo
procedente es que este Consejo General, en ejercicio de sus facultades, ordene
el inicio de una investigacion mediante un procedimiento que cumpla con todas
las formalidades esenciales previstas en el texto constitucional.

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revision de los
informes que presentan los partidos politicos, el cual estipula plazos y
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos y/o coaliciones como la
autoridad electoral, en ocasiones le impide desplegar sus atribuciones de
investigacion en forma exhaustiva, para conocer la veracidad de lo informado,
como en el presente asunto.

La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente
garantizar el derecho de audiencia al partido politico en cuestion, a efecto de que
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
pertinentes.

Asi, dado que la debida sustanciacion del procedimiento implica
necesariamente la exhaustividad en la investigacion a efecto de obtener mayores
elementos para el estudio de las presentes observaciones, especificamente sobre
el origen de los bienes como la cuantia de los mismos, para en su caso, tomarse
en cuenta en la individualizacion de la sancidon, la via idonea para que este
Consejo General pueda fijar adecuada postura, es el inicio de un procedimiento
oficioso realizado por la Unidad de Fiscalizacion, lo anterior con fundamento en |
articulos 109 Ter Apartado B fraccion Xl del Cddigo, 1, 42, y 47 del Reglamentoy
de quejas en materia de fiscalizacion. W

Por lo anterior, se ordena a la Unidad de Fiscalizacion iniciar un
procedimiento oficioso para la realizacién de diligencias con el objeto de allegarse
de elementos certeros y determinar lo que a derecho corresponda.
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Por las razones y fundamentos vertidos en las consideraciones expresadas
en el cuerpo del presente fallo, y con fundamento en el articulo 116, fraccion IV
incisos b) y g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
parrafo tercero y cuarto de la fraccion Il del articulo 3 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 53, parrafo cuarto del Codigo,
articulos 236y 239 del Reglamento de Fiscalizacion y 1, 42, y 47 del Reglamento
de quejas en materia de fiscalizacion se:

RESUELVE

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, es
competente para conocer y resolver en lo relativo al Dictamen Consolidado
nimero DIC/UF/ORD-A2013-002/15, de la Unidad de Fiscalizacion,
correspondiente a la revision del Informe Anual presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, bajo el rubro del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, atinente al periodo del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil trece.

SEGUNDO. En atencién a los razonamientos expuestos y fundamentos
vertidos en el considerando SEXTO numeral 1 de la presente Resolucion, se
impone al Partido Revolucionario Institucional las sanciones siguientes:

o Por la falta sustancial identificada en el inciso A) se sanciona con Multa de
$306,900.00 (Trescientos seis mil novecientos pesos 00/100 M.N.).

o Por la falta sustancial identificada en el inciso B) se sanciona con Multa de
$36,828.00 (Treinta y seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100
M.N.).

e Por la falta sustancial identificada en el inciso C) se sanciona con Multa de
$205,009.20 (Doscientos cinco mil nueve pesos, 20/100 M.N.).

TERCERO. En atencién a los razonamientos expuestos y fundamentos
vertidos en el considerando SEXTO numeral 2 de la presente Resolucion, se
impone la sancion siguiente:

e Por las faltas formales se sanciona con Amonestacion Publica.

CUARTO. En términos del considerando SEXTO numeral 3 se ordena a la
Unidad de Fiscalizacion inicie procedimiento oficioso respecto a las
observaciones 3 y 4 del Anexo 1 del Dictamen Consolidado.

QUINTO. En el término de diez dias contados a partir de su aprobacion,
comuniquese y remitase la presente resolucion y el Dictamen consolidado
correspondiente al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, por conducto del
Consejero Presidente del Consejo General.

SEXTO. Notifiquese el fallo de la presente resolucion al Partido
Revolucionario Institucional, dentro del término improrrogable de tres dias
siguientes a que sea aprobada por el maximo Organo de Direccion del Instituto
Electoral del Estado.
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S

Esta resolucién fue aprobada por yfanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General del Instituto Electgral del Estado, en Sesion Ordinaria de
fecha treinta de abril de dos mil quince

CONSEJERO PRESIDENTE ETA EJECUTIVO

LIC. ARMANDORMERRERO RAMIREZ  LIC. JIMENEZ LOPEZ
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DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION, EN RELACION CON EL
INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL BAJO
EL RUBRO DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE DOS MIL TRECE

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3 fraccion Il antependltimo vy
penultimo parrafos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Pueblg;
51, 52, 52 Bis Apartado A, 53, 55, 80 ultimo pdrrafo y 109 Ter Apartado B fracciones |ll, 1V,
V, VI, VI, VIII, IX y XVIII del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, en el Acuerdo CG/AC-007/14 aprobado por el Consejo General de este
Organismo Electoral en Sesidn Ordinaria de fecha 17 de febrero de 2014, asi como en
el numeral 236 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, la
Unidad de Fiscalizacién presenta al Consejo General de este Organismo Electoral, el
Dictamen consolidado correspondiente a la revisién del Informe Anual, que el Partido
Revolucionario Institucional exhibié ante esta Unidad, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2013, de los ingresos y gastos bajo el rubro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, asi como del financiamiento
privado.

Este Dictamen contiene, en términos del diverso 237 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, lo siguiente:

= Apartado 1, los antecedentes y el marco legal del Dictamen consolidado de la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, derivado del examen all
informe anual de los ingresos y gastos del Partido Revolucionario Instituciondl,
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, bajo el
rubro del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes;

= Apartado 2, los procedimientos y formas de revisidon aplicados, mismos que se
basaron en las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas en México por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C.;

= Apartado 3, los Estados Financieros del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 \

del Partido Revolucionario Institucional; y

= Apartado 4, el resultado y las conclusiones de la revision del Informe Anual
presentado por el Partido Revolucionario Institucional y de la documentacidén
comprobatoria correspondiente; senalando las aclaraciones y rectificaciones
que haya presentado dicho sujeto obligado, asi como la valoracién
correspondiente y, en su caso, la mencidn de errores e irregularidades
encontradas en sus informes o generadas con motivo de su revision, que no
hayan sido solventadas en los plazos establecidos para su notificacion y
respuesta respectiva, los que se presentan en extracto como anexo a est
Dictamen, para formar parte integrante del mismo.

/]
)

v/
i
/

/i
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APARTADO 1

ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL APLICABLE EN LA
PRESENTACION, REVISION Y ELABORACION DEL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
DERIVADO DEL EXAMEN AL INFORME ANUAL DE
INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2013 |

l. ANTECEDENTES

. MARCO LEGA
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i ANTECEDENTES

A. Por Decreto publicado el 13 de abril de 2009, el Honorable Congreso del
Estado reformé el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en el sentido de que el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla deberd establecer entre otras cosas, que ninguna otra persona fisica
0 moral, sea a fitulo propio o por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccidn popular y
que los montos mdximos que tengan los partidos, provenientes de aportaciones
pecuniarias de militantes y simpatizantes no podrdn exceder el 10% del tope de gastos
de campana que se determine para la eleccién de Gobernador.

B. Por Decreto publicado el 03 de agosto de 2009, el Honorable Congreso del
Estado reformd la fraccién | del articulo 47 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, estableciéndose que la entrega del financiamiento
publico a los partidos politicos se realizaria en el mes de febrero de cada afo.

Asimismo, se reformé el inciso a), fraccidn Il del articulo 48 del Cddigo Comicial,
para establecer que cada partido politico no podrd recibir anualmente aportaciones
en dinero de militantes y/o simpatizantes por una cantidad superior al 10% del tope de
gastos establecido para la Ultima campafia de Gobernador del Estado, cuidando que
el importe que por financiamiento puUblico reciba cada partido politico prevalezca
sobre el financiamiento privado del que los institutos politicos se alleguen.

C. En fecha 13 de septiembre de 2010, este Organismo Electoral firmd con el
Instituto  Federal Electoral (ahora Instituto Nacional Electoral) el “CONVENIO DE
COORDINACION PARA EL APOYO Y COLABORACION EN EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES”.

D. Por Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 28 de
octubre de 2011, el Honorable Congreso del Estado reformd, derogd y adiciond
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebilg,
enfre las que se encuentra el articulo 3, que entre ofras cosas prevé el for’rolecimign’ro
de las facultades del Instituto en materia de Fiscalizacién. =

\

E. Por Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 20 de\}J
febrero de 2012, el Honorable Congreso del Estado reforma, derogo y adiciond diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
entre las que se encuentran las reformas a los articulos 52, 52 Bis y 53 del citado cuerpo
legal, asi como la adicién del numeral 109 Ter, que contemplan la figura de una
Unidad que goza de autonomia técnica y de gestién, con facultades para auditar,
fiscalizar y requerir a los partidos politicos los informes justificatorios que presenten sobre
el origen y uso de todos sus recursos anuales, de precampadia y campaha, segin’
corresponda.
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De igual manera, se reforma el numeral 47 del Cédigo de la materia, que
establece el procedimiento que este Organismo Electoral debe observar para calcular
el monto del financiamiento pUblico que se otorgaria a los partidos politicos, asi como
la manera en que habria de distribuirse y entregarse la prerrogativa en cita.

F. En Sesidn Ordinaria de fecha 17 de mayo de 2012, el Consejo General aprobd
con el Acuerdo CG/AC-016/12, la estructura central de este Organismo, derivado del
Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 20 de febrero de 2012,
estableciéndose en lo concerniente la implementacién de la estructura de la Unidad
de Fiscalizacién.

G. En Sesidn Especial de fecha 17 de julio de 2012, el Consejo General del
Instituto  Electoral del Estado, aprobé mediante el Acuerdo CG/AC-030/12 el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, el que entre otfras cosas,
faculta a la Unidad de Fiscalizacion a realizar Visitas de Verificacidn durante la etapa
de revision de los informes de los sujetos obligados, o bien, dentro de los periodos de
precampana y campania, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones
y la veracidad de los mismos.

H. En fecha 24 de julio de 2012, mediante Oficio No. IEE/UF-028/2012, esta Unidad
remitié al Partido Revolucionario Institucional el "REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO", aprobado mediante el Acuerdo identificado con el
nimero CG/AC-030/12.

. En Sesion Ordinaria iniciada en fecha 18 de octubre de 2012 y concluida el dia
30 del mismo mes y afio, el Consejo General de este Organismo Electoral aprobd
mediante el Acuerdo CG/AC-049/12, el monto del financiamiento pUblico que se
oforgaria a los partidos politicos acreditados y registrado ante este Organismo Electoral
en el ano 2013 y los montos méximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes Y
simpatizantes de los mencionados institutos politicos para el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

En este sentido, se determind que la cantidad a entregar en el mes de febrero
de 2013, bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes seria de $ 50'263,405.10
(Cincuenta millones, doscientos sesenta y tres mil cuatrocientos cinco pesos 10,100
M.N.), correspondiéndole al Partido Revolucionario Institucional la cantidad de
$15'088,728.62 (Quince millones ochenta y ocho mil setecientos veintiocho pesos
62/100 M.N.). \‘))\

Asi mismo, se establecieron los Iimites a las aportaciones en efectivo de los /
militantes y/o simpatizantes, sefialando para el Partido Revolucionario Institucional la
cantidad de $ 6'146,267.27 (Seis millones ciento cuarenta y seis mil doscientos sesenta y
siete pesos 27/100 M.N.) y para aportaciones en dinero que realice cada persona fisica
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o moral facultada para ello, la cantidad de $ 25,131.70 (Veinticinco mil ciento treinta y
un pesos 70/100 M.N.).

J. En fecha 26 de octubre de 2012, se remitid al Partido Revolucionario
Institucional mediante el Oficio No. IEE/UF-063/2012, copia simple del Acuerdo CG/AC-
043/12 aprobado por Consejo General en Sesion Ordinaria de fecha 18 de octubre de
2012, asi como copia del Reglamento de Quejas en materia de Fiscalizacion.

K. En fecha 09 de enero de 2013, mediante el Oficio No. |[EE/UF-0009/2013, esta
Unidad hizo del conocimiento del partido en comento los plazos para la presentacion
de sus informes frimestrales y anual comrrespondientes al periodo del 01 de octubre al 31
de diciembre de 2013 y del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, sefialando como
fecha de conclusion para la presentacion del informe anual, el 04 de abril de 2014.

L. Mediante el Acuerdo CG/AC-009/13, de fecha 14 de enero de 2013, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, emitié los criterios en materia de
fiscalizacion siguientes:

a) Que, el ano de dos mil doce sea el Ultimo por el que los partidos politicos, que cuenten
con recursos bajo el rubro del acceso equitativo a medios de comunicacion,
presenten informes justificatorios frimestrales y anual ante este Organismo Electoral, por
conducto de la Unidad de Fiscalizacion, conforme a lo establecido en el Reglamento
aplicable y presentando la documentacion que sustente el adecuado ejercicio de los
recursos en la respectiva cuenta bancaria, asi como su cancelacién, lo anterior
fomdndose en consideracién que los plazos para la presentacion de los informes
justificatorios del cuarto trimesfre y anual del afo dos mil doce, fenece en fechas
veintidds de enero y ocho de abril de dos mil frece, respectivamente.

b) Que, los partidos politicos que al freinta y uno de diciembre de dos mil doce cuenten
con saldo positivo en la cuenta bancaria en la que administran el financiamiento
publico bajo el rubro de medios de comunicacion é en cuentas por cobrar, transfieran
o depositen en efectivo, segin coresponda, la fotalidad de los recursos por ejercer ¢
pendientes de comprobar a la cuenta bancaric en la que administran el
financiamienfo recibido para sus actividades ordinarias permanentes, dentro de los
diez dias hdbiles siguientes a la aprobacidén, en su caso, del corespondiente acuerdo,
a efecfo de que éstos sean ejercidos y comprobados bajo este Ultimo rubro, en el
entendido de que podrdn ser destinados a cualquier concepto que corresponda a sus
actividades continuas y normales no relacionadas con la obtencién del voto, con
obligacién de demostrar el ejercicio de los recursos de la cuenta bancaria de medios™
de comunicacion hasta su cancelacion.

c) Que, si para la justificacidn de las observaciones determinadas a los informes
fimestrales y anuales de dos mil diez a dos mil doce bgjo el rubro del acceso
equitativo a medios de comunicacién, se requieren reintegrar recursos a cuenta
bancaria, estos sean realizados en la cuenta comespondiente a las actividades
ordinarias permanentes del partido politico que corresponda.

d) Que, para la presentacién de los informes justificatorios de dos mil trece, los partidos
politicos que cuenten con dos contabilidades, una por cada rubro de financiamiento,
y transfieran sus recursos a una sola cuenta bancaria, de acuerdo a lo sefialado en los
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pdrrafos anteriores, consoliden su contabilidad en la atfinente a sus acfividades
ordinarias permanentes,

"

M. En fecha 25 de enero de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0001/13, la
Unidad de Fiscalizacién remiti® en medio magnético al Partido Revolucionario
Institucional el Acuerdo CG/AC-009/13, que contiene los criterios en materia de
fiscalizacion, aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en
Sesion Ordinaria de fecha 14 de enero de 2013.

N. En fecha 25 de enero de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0003/13, se
informo al Partido Revolucionario Institucional, que el dia 24 de mismo mes y afio, la
Unidad emitié el criterio que a continuacién se sefiala:

“Los pliegos de errores y omisiones que se adviertan durante el procedimiento de revisidn
de los informes de ingresos y gastos que los partidos politicos y/o codliciones presenten
ante la Unidad y que les hayan sido nofificados mediante oficio en sus respectivos
domicilios, en términos del arficulo 11 inciso b, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado, podrdn ser proporcionados en medio magnético al
respectivo Titular del Organo de Finanzas a efecto de que presente las solventaciones que
a su derecho convengan, previa solicitud por escrito a la Unidad de Fiscalizacién”

Criterio hecho del conocimiento de los integrantes del Consejo General
mediante los oficios Nos. IEE/UF-0041/13 al 0055/13 y memordndums Nos. IEE/UF-0111/13
al 0120/13.

N. En fecha 14 de enero de 2013, mediante Oficio sin nimero, el Partido
Revolucionario Institucional, acreditd al Lic. Gustavo Mena Porras, como nuevo Titular
de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional. :

0. En fecha 21 de febrero de 2013, este Organismo Electoral, por conducto de su
Consejero Presidente, entregd mediante transferencia electrénica al Partido
Revolucionario Institucional, la cantidad de $15'088,728.62 (Quince millones ochenta y
ocho mil setecientos veintiocho pesos 62/100 M.N.), correspondiente al rubro de
actividades ordinarias permanentes. g

P. En Sesion Especial de fecha 20 de marzo de 2013, el Consejo General de este N
Organismo  Electoral aprobd, mediante el Acuerdo CG/AC-027/13, el monto del \\®
financiamiento pUblico que se otorgd a Pacto Social de Integracién, Partido Politico los
montos méaximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de
los institutos politicos acreditados y registrados ante este Organismo Electoral para el
ano 2013.
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En este sentido, se establecid como limite para aportaciones en dinero que
redlice cada persona fisica o moral facultada para ello, la cantidad de $ 26,117.25
(Veintiséis mil ciento diecisiete pesos 25/100 M.N.).

Q. En Sesién Crdinaria de fecha 10 de abril de 2013, el Consejo General de este
Organismo Electoral, aprobé mediante el Acuerdo CG/AC-032/13, las Normas
Generales de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos,
documento que fue nofificado al Partido Revolucionario Institucional en fecha 18 de
abril de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0014/13.

R. En fecha 18 de abril de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0013/13 se informd
al Parfido Revolucionario Institucional que en Sesién Especial de fecha 20 de marzo de
2013 se aprobd el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DFL
ESTADO, POR LO QUE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION IDENTIFICADA COMO RPPE-
002/2013" identificado con el nUmero CG/AC-027/13, por el que, entre ofras cosas
determina el ajuste a los limites de aportacién en dinero que redlice cada persona
fisica o moral facultada para ello.

S. En fecha 19 de abril de 2013, mediante Oficio No. CDE/SAF-014/13, el Partido
Revolucionario Institucional presentd ante esta Unidad su informe trimestral
correspondiente al periodo de 01 de enero al 31 de marzo de 2013.

T. En fecha 04 de junio de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0019/13 se solicitd al
Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional su presencia en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién, a fin de impartirle
un curso de orientacion, asesoria y capacitacién sobre diversos aspectos normativos
relativos a las obligaciones de los institutos politicos respecto a la comprobacién de los
recursos.

U. En fecha 19 de julio de 2013, mediante Oficio No. CDE/SAF-024/13, el Partido
Revolucionario Institucional presentdé ante esta Unidad su informe trimestral
correspondiente al periodo de 01 de abril al 30 de junio de 2013.

V. En fecha 20 de agosto de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0025/13
informé al Partido Revolucionario Institucional que el dia 27 de agosto de 2013
concluiia la etapa de revision de los informes justificatorios trimestrales \
correspondientes a los periodos del 01 de enero al 31 de marzo de 2013. N

W. En fecha 27 de agosto de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0381/13, esta
Unidad de Fiscalizacién hizo del conocimiento del Partido Revolucionario Institucional | \
existencia de errores U omisiones técnicas, derivado de la revisidn efectuada a su
informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de % e,
marzo de 2013.

X. En fecha 29 de agosto de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0030/13 se
notificé a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electora %
7
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las fechas de la primera sesién de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones a su
informe justificatorio correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de marzo de
2013.

Y. En fecha 29 de agosto de 2013, se llevd a cabo la primera sesién de audiencia
y confronta, con el Partido Revolucionario Institucional, a efecto de resolverle dudas y
aclaraciones respecto del resultado de la revisién practicada a su informe justificatorio
frimestral correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2013, conforme
quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0044/13.

L En fecha 10 de septiembre de 2013, mediante Oficio No. CDE/SAF-031/13, el
Partido Revolucionario Institucional presenté su contestacion a los errores U omisiones
técnicas, derivadas de la revisidon de su informe frimestral correspondiente al periodo
del 01 de enero al 31 de marzo de 2013.

AA. En fecha 10 de septiembre de 2013, el Partido Revolucionario Institucional
solicito el acceso a comprobantes para colocarles su sello, respecto de laos
observaciones realizadas al informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo
del 01 de enero al 31 de marzo de 2013, conforme quedd asentado en la Minuta No.
|[EE/UF-0049/13.

AB. En fecha 21 de octubre de 2013, mediante Oficio No. CDE/SAF-038/13, el
Parfido Revolucionario Institucional presentéd ante esta Unidad su informe trimestral
correspondiente al periodo de 01 de julio al 30 de septiembre de 2013.

AC. En fecha 22 de noviembre de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0033/13, se
informé al Partido Revolucionario Institucional que el dia 29 de noviembre de 2013
concluiria la etapa de revision del informe justificatorio trimestral correspondiente al
periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2013.

AD. En fecha 29 de noviembre de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0409/13, esta
Unidad de Fiscalizacién hizo del conocimiento del Partido Revolucionario Institucional la
existencia de emores u omisiones técnicas, derivado de la revisién efectuada a SU
informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de abril al 30 de junio
de 2013.

\

AE. En fecha 03 de diciembre de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0034/13 se\ﬁ‘é
notifico a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral,
las fechas de la primera sesién de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones
los informes justificatorios del segundo trimestre de 2013.

\
AF. En fecha 04 de diciembre de 2013, se llevé a cabo la primera sesién de
audiencia y confronta, con el Partido Revolucionario Institucional respecto de las

observaciones realizadas al informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo
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del 01 de abril al 30 de junio de 2013, conforme quedd asentado en la Minuta No.
|[EE/UF-0055/13.

AG. En fecha 11 de diciembre de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0420/13 se
remitié al Partido Revolucionario Institucional el informe parcial derivado del estudio y
andlisis que esta Unidad realizd al informe trimestral bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes correspondiente al periodo del 01 de enero al 31
de marzo de 2013, asi mismo en fecha 02 de abril de 2014, mediante Oficio No. |EE/UF-
0038/14 se remitié al Partido Revolucionario Institucional correccién al informe parcial
correspondiente al primer trimestre de 2013.

AH. En fecha 13 de diciembre de 2013, mediante Oficio No. CDE/SAF-043/13, el
Partido Revolucionario Institucional presentd su contestacién a los errores U omisiones
técnicas, derivadas de la revisién de su informe trimestral correspondiente al periodo
del 01 de abril al 30 de junio de 2013.

Al. En fecha 15 de enero de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0001/14, esta
Unidad ratificéd al Partido Revolucionario Institucional el plazo para la presentaciéon del
informe trimestral y anual que comprenden los periodos del 01 de octubre al 31 de
diciembre y del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, sefialando como fecha de
conclusion para su presentacidn el 22 de enero y el 04 de abrii de 2014,
respectivamente.

Al. En fecha 22 de enero de 2014, mediante Oficio No. CDE/SAF-009/14, el
Partido Revolucionario Institucional presenté ante esta Unidad su informe trimestral
correspondiente al periodo de 01 de octubre al 31 de diciembre de 2013.

AK. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, se reformd el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V Apartado B, penultimo y Ultimo
pdrrafos, que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

AL. En Sesion Ordinaria de fecha 17 de febrero de 2014, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobd el Acuerdo CG/AC-007/14, con el que se ajustar
diversos plazos del procedimiento para la fiscalizacién del Informe anual bajo el rubro\
de actividades ordinarias permanentes presentados por los partidos politicos \
acreditados y registrados ante este Organismo Electoral, determinando conducente
ampliar los plazos contenidos en los articulos 198, 200, 201, 202, 236 y 237 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Acuerdo y calendarizacién de los nuevos plazos hechos del conocimiento de%s\\l
Titulares de los Organos de Finanzas de los partidos politicos acreditados y regis’rrodos\ b
ante el Instituto Electoral del Estado, asi como de los integrantes del Consejo General, *
en fechas 25 de febrero y 05 de marzo de 2014, mediante las Circulares IEE/UF-0006/14,
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IEE/UF-0007/14, IEE/UF-0008/14 e IEE/UF-0009/14, asi como el memorandum [EE/UF-
0049/14.

AM. En fecha 18 de febrero de 2014, mediante oficio sin numero, el Partido
Revolucionario Institucional informé a esta Unidad que, el C.P. Aurelio Malpica Uscanga
seria el Encargado del Organo de Finanzas y Administracion de los Recursos del Partido
Revolucionario Institucional.

AN. En fecha 25 de febrero de 2014, mediante Circular No. I[EE/UF-0009/14 se
informé6 al Partido Revolucionario Institucional que el dia 04 de marzo de 2014
concluiria la etapa de revisidn del informe justificatorio trimestral correspondiente al
periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2013.

AN. En fecha 04 de marzo de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0004/14, esta
Unidad de Fiscalizacién hizo del conocimiento del Partido Revolucionario Institucional la
existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de Ila revision efectuada a su
informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2013.

AO. En fecha 05 de marzo de 2014, mediante Circular No. |[EE/UF-0010/14 se
notificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral,
las fechas de la primera sesién de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones de
los informes justificatorios del tercer trimestre de 2013.

AP. En fecha 10 de marzo de 2014, se llevéd a cabo la primera sesién de
audiencia y confronta, con el Partido Revolucionario Institucional a efecto de resolverle
dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revisidn practicada a su informe
justificatorio frimestral corespondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de
2013, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0002/14.

AQ. En fecha 14 de marzo de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0018/14 se remitid
al Partido Revolucionario Institucional el informe parcial derivado del estudio y andlisis
que esta Unidad realizdé al informe trimestral bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes correspondiente al periodo del 01 de abril al 30
junio de 2013. 3

AR. En fecha 19 de marzo de 2014, mediante Oficio No. CDE/SAF-016/14, elwx )
Parfido Revolucionario Institucional presentd su contestacién a los errores U omisiones ’
técnicas, derivadas de la revisidn de sus informes trimestrales correspondiente awos
periodos del 01 de julio al 30 de septiembre de 2013.

N by : \
AS. En fecha 27 de marzo de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0013/14 se ™\ \Qa

solicité al Partido Revolucionario Institucional su presencia en las instalaciones del
Instituto Electoral del Estado, con la finalidad de llevar a cabo una capacitacion sobre

10
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conceptos generales de fiscalizacion y guiarlos en la presentacién de sus informes
justificatorios Anuales.

AT. En fecha 04 de abril de 2014, mediante Oficio No. CDE/SFA-020/14, el Partido
Revolucionario Institucional presentd ante esta Unidad de Fiscalizacién su informe anual
bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes correspondientes al periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2013,

AU. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV y V. contienen las facultades
y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto
de su competencia.

Asi mismo, de conformidad con su articulo Décimo Octavo Transitorio, los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacién, relacionados con las
agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi como de sus
militantes o simpatizantes, que los érganos electorales locales hayan iniciado o se
encuenfren en trédmite a la enfrada en vigor de dicha Ley, seguirdn bagjo la
competencia de los mismos, en atencién a las disposiciones juridicas y administrativas
que hubieran estado vigentes al momento de su inicio.

De igual forma, se expidié la Ley General de Partidos Politicos, cuerpo normativo
que tiene como objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entfre la
Federacion y las Entidades Federativas en diversas materias.

AV. En fecha 28 de mayo de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0034/14, se
informé al Partido Revolucionario Institucional que el 04 de junio de 2014 concluiria la
etapa de revision por parte de la Unidad, del Informe justificatorio  trimestral
correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2013.

AW. En fecha 30 de mayo de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0062/14, se remitid
al Partido Revolucionario Institucional el informe parcial derivado del estudio y andilisis
que esta Unidad realizé al informe trimestral bajo el rubro del sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2013.

AX. En fecha 04 de junio de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0071/14, -
Unidad de Fiscalizacién hizo del conocimiento del Partido Revolucionario Instituciona
existencia de ermores u omisiones técnicas, derivado de la revisién efectuada a su
informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2013.

11
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AY. En fecha 05 de junio de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0036/14, se
notificé a los Consejeros integrantes del Consejo General de este Organismo Electoral,
las fechas de la primera sesién de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones
respecto a las observaciones determinadas a los informes justificatorios del cuarto
frimestre de 2013.

AL. En fecha 09 de junio de 2014, se llevd a cabo la primera sesién de audiencia
y confronta con el Partido Revolucionario Institucional, respecto de las observaciones
redlizadas al informe justificatorio frimestral correspondiente al periodo del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2013, conforme quedd asentado en la Minuta No.
IEE/UF-0024/14.

BA. En fecha 18 de junio de 2014, mediante Oficio No. CDE/SAF-029/14, el Partido
Revolucionario Institucional presentd su contestacion a los errores U omisiones técnicas,
derivadas de la revision de sus informes trimestrales correspondiente a los periodos del
01 de octubre al 31 de diciembre de 2013.

BB. En Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
de fecha 09 de julio de 2014, se aprobd el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION
EN  MATERIA DE FISCALIZACION", identificado con la clave INE/CG93/2014,
estableciéndose en el punto de Acuerdo Segundo, inciso b) fraccion V, que sean los
organos electorales locales quienes tengan la competencia de conocer sobre los
procedimientos administrativos de fiscalizacién relacionados con los partidos politicos
con registro o acreditacion a nivel local, en las entidades federativas, asi como de sus
militantes o simpatizantes, que los mismos hayan iniciado o se encuentren en fréamite a
la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
atencién a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al
momento de su inicio.

BC. En fecha 21 de agosto de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0107/14, se
remitié al Partido Revolucionario Institucional el informe parcial derivado del estudiq y
andlisis que esta Unidad realizé al informe trimestral bajo el rubro del sostenimiento N
actividades ordinarias correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre :
ge 2013 N\

BD. En fecha 07 de octubre de 2014, se informé mediante Oficio No. IEE/UF-
0138/14, al Partido Revolucionario Institucional, que personal de esta Unidad practicari
la visita de verificacién No. 005/14 al rubro “Inventario fisico del activo fijo del ejefciqi
2013", hechos que quedaron plasmados en las actas de fecha 07 y 08 de octubre
2014 que obra en el archivo de la Unidad de Fiscalizacion.

BE. En fecha 13 de octubre de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0047/14, se
inform& al Partido Revolucion Institucional que el 20 de octubre de 2014 concluiria Ia

12
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etapa de revision por parte de la Unidad, del informe justificatorio  anual
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

BF. En fecha 20 de octubre de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0151/14, esta
Unidad de Fiscalizaciéon hizo del conocimiento del Partido Revolucién Institucional la
existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada a su
informe justificatorio anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013.

BG. En fecha 21 de octubre de 2014, mediante oficio sin nUmero, el Partido
Revolucionario Institucional informé a esta Unidad que, el Lic. Fernando Tezcucano
Garces seria el nuevo Secretario del Organo de Finanzas y Administracién de los
Recursos del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional.

BH. En fecha 22 de octubre de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0048/14, se
notifico a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral,
las fechas de la primera sesidn de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones de
los informes justificatorios anuales de 2013,

Bl. En fecha 27 de octubre de 2014, se llevé a cabo la primera sesién de
audiencia y confronta del Partido Revolucionario Institucional, a efecto de resolverle
dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revisidon practicada a su informe
justificatorio anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2013, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0043/14.

BJ. En fecha 10 de noviembre de 2014, mediante Oficio No. CDE/SAF-048/14, el
Partido Revolucionario Institucional presentd su contestacién a los errores U omisiones
técnicas, derivadas de la revisién de su informe anual correspondiente al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2013, asi como en fecha 11 de noviembre de 2014,
mediante Oficio No. CDE/SAF-049/14, presentd alcance a su contestacion a los errores
U omisiones técnicas.

BK. En fecha 21 de noviembre de 2014, se llevé a cabo diigencia a Isg
instalaciones del Partido Revolucionario Institucional, con el objeto de atender solici’rfg\
redlizada por el partido en su oficio No. CDE/SAF-048/14, recibido el dia 10 de*®
noviembre de 2014, a fin de presentar diversos bienes que no fueron localizados en el /
momento de la visita que personal de esta Unidad practicd segin consta en la visita

de verificacion No. 005/2014 al rubro de “Inventario fisico del activo fijo del gjercicio
2013", conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0055/14.

BL. En fecha 18 de diciembre de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0054/14, esta
Unidad de Fiscalizacion informé al Partido Revolucionario Institucional que derivado del
acuerdo de la Junta Ejecutiva de este Organismo Electoral por el que fijé el plazo del
segundo periodo vacacional del afo 2014 a que tiene derecho el personal del
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Instituto, identificado con el No. IEE/JE-0126/14, se suspende el computo de los plazos

del 22 de diciembre de 2014 al 06 de enero de 2015. )
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Il.  MARCO LEGAL

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establece en el
antepenultimo y penultimo pdrrafos de la fraccién Il de su articulo 3, que la fiscalizaciéon
de las finanzas de los partidos politicos estard a cargo de un Organo Técnico del
Instituto Electoral del Estado, dotado de autonomia Técnica y de gestion, siendo la ley
la que estableceria la integracién y funcionamiento de dicho Organo.

Por su parte, el diverso 4, fraccién I, pendltimo pdrrafo, de dicho ordenamiento
legal, sefiala que el Consejo General fijard, entre ofros, los procedimientos para el
confrol y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos.

En este senfido, el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, en los numerales 52, 53, 80 Ultimo pdrrafo y 109 Ter Apartado B, define las
facultades de la Unidad de Fiscalizacién asi como, en los articulos 42 fraccién I, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 Bis y 54, establece las reglas minimas a las que deberdn
cenirse los partidos politicos, en materia de fiscalizacién del financiamiento que
percibieron.

Por lo anferior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado bajo el
principio de autonomia consagrado en el diverso 72 del Cdédigo de la materia, aprobd
el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado y las Normas Generales
de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a partidos politicos, cuerpos
normativos que contienen las normas que complementan y amplian el contenido del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en relacién con la
revision y vigilancia de la administracidon de los recursos que percibieron los partidos
politicos.

En este orden de ideas y atendiendo al Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto
Electoral del Estado, los partidos politicos deben presentar ante la Unidad de
Fiscalizacién los informes justificatorios trimestrales y anual que se refieren a todos los
ingresos y gastos bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, correspondientes al afio 2012, en términos de los articulos 4 fraccidn V,
20, 178, 184 fracciones | y Il, 185 incisos a) y b), 186, 187, 189, 190, 191, 192y 193. %

Adicionalmente, con la finalidad de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos, la Unidad de Fiscalizacion podrd ordenar la
realizacién de Auditorias y/o Visitas de Verificacién, facultades contempladas en el ¢/
articulo 109 Ter Apartado B fracciones Vil y VIII, del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como en los Capitulos Tercero y Cuarto del Titulo

IX del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado. x\\

Los resultados de las visitas de verificacién, respecto de las irregularidades
detectadas en la revisién de los informes correspondientes al ejercicio en revisidon, se
encuentran sefialadas en el presente dictamen, conforme a lo dispuesto en el diverso
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235 del Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Electoral del Estado, previa
nofificacion en conjunto con las observaciones determinadas al informe anual, a
efecto de oforgar la garantia de audiencia a los partidos politicos.

En este orden de ideas y una vez efectuadas las revisiones correspondientes,
esta Unidad de Fiscalizacién elabora el Informe consolidado que obrard en sus
archivos, asi como debe elaborar y remitir el respectivo dictamen consolidado que
contemple: las Normas y Procedimientos de Auditoria; el resultado y las conclusiones
de |a revision del informe anual presentado por cada sujeto obligado, asi como de la
documentacion comprobatoria correspondiente, sefialando las  aclaraciones y
rectificaciones que haya presentado cada partido politico después de haber sido
notificado con este fin, asi como la valoracién correspondiente; y, en su caso, la
mencion de los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con
motivo de su revision, que aln prevalezcan al momento de la elaboracidén del
dictamen consolidado; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 198, 200,
201, 202, 204, 208, 235, 236 y 237 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
del Estado, asi como del Acuerdo CG/AC-007/14, referido en los antecedentes del
presente Dictamen.

No se omite mencionar, que no pasa desapercibido para esta Unidad, que en
virtud de las reformas aprobadas en 2014 a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por la expedicion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y de la Ley General de Partidos Politicos, entre otras cosas,
se establecié que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, no obstante también se contempld
que los procedimientos de fiscalizacién iniciados o en tramite, a la entrada en vigor de
la Ley, seguirdn bajo la competencia de los mismos, conforme a las disposiciones
juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio, por lo

que la fiscalizacién del informe que nos ocupa es de la competencia del Institu
Electoral del Estado. b
¥
J

En atencién al marco legal sefialado, se presenta el siguiente Dictamen
Consolidado correspondiente a la revisién del Informe Anual, que el Partid
Revolucionario Institucional exhibié ante la Unidad Fiscalizacién, por el period \
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, de los ingresos y gastos bcujz\\\._\
el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, asi como d%ﬁ

financiamiento privado.
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APARTADO 2

PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA REVISION

l. ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA REVISION DEL INFORME
ANUAL

Il. PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL INFORME ANUAL
A. REVISION Y COTEJO

B. DETERMINACI(’)N DE LAS PRUEBAS DE AUDITORI
1. REVISION INICIAL

2. INGRESOS /
3. EGRESOS \
4. OTRAS ACTIVIDADES

‘ Sy
C.  VERIFICACION DOCUMENTAL \ \
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I.  ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA REVISION DEL INFORME ANUAL

Como parte de las actividades previas al inicio de la revisidon del Informe Anuall
de todos los Ingresos y Gastos bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, asi como del financiamiento privado del Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre del ano 2013, la Unidad de Fiscalizacién efectud la revisién de los informes
trimestrales que presentd el sujeto obligado en términos de los articulos 10, 184 fraccidn
I, 185 inciso a), 189 y 190 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, como se detalla a continuacion:

[ Aficulos 10, 18 y 189 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instifuto En tiempo
Electoral del Estado.

Del 01 «l
abril de 2013

Del 01 de enero al 31 de
marzo de 2013

CDE/SAF-014/13 19-abr-13 18 e

Arficulos 10, 185 inciso a) y 189 del

Deli0].de abnl 9l 367de Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto En tiempo

CDE/SAF-024/13 1940113 Bellal )2 deuli

junio de 2013 de 2013 Electoral del Estado.
T Arficulos 10, 185 inciso a) y 189 del
Del 01 de julio al 30 de Del 01 al 21 de gr bl Ly . .
CDE/SAF-038/13 21-oct-13 Reglamento de Fiscalizacion del Instituto En tiempo
septiembre de 2013 octubre de 2013 Electoral del Estado,
Del 01 de octubre al 31 Del 02 al 22 de Articulos 10, 185 inciso a} y 189 del
de diciembre de 2013 CDE/SAF-009/14 22-ene-14 Reglamento de Fiscalizacién del Instituto En tiempo

enero de 2014

Electoral del Estado.

La Unidad de Fiscalizacion notificé al Partido Revolucionario Institucional la fecha
de conclusidn de la etapa de revisidon de sus informes trimestrales, conforme se detalla
en los antecedentes del presente Dictamen y una vez realizada la revisidn se nofificd la
existencia de errores u omisiones técnicas, en términos de los articulos 11 inciso b), 18,
188 y 200 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado, como se
especifica a continuacion:

bel o1 dgezo?gem al 31 de | ee/ur0381/13 27-ago-13 10-sep-13 CDE/SAF-031/13 10-52p-13 En fiempo
opge coat0deiino | er k040913 25-nov-13 13-dic-13 CDE/SAF-043/13 13-dic-13 En fismpo o
sDeer!ﬁg;ﬂbf: o o130 98| e /uR0006/14 Od-rnar-14 19-mar-14 CDE/SAF-016/14 19-mar-14 En fiempo
i aoaen sl B lEE/UF-0071/14 0djun-14 18jun-14 CDE/SAF-029/14 18un-14 En fiempo

Cabe mencionar que conforme a lo dispuesto en los diversos 200, 201 y 202 Q_e
Reglamento en referencia, denfro del plazo establecido para la entrega de
aclaraciones o rectificaciones, se desarrollaron un mdximo de dos sesiones de
audiencia y confronta, a efecto de resolver dudas y aclaraciones respecto del
resultado de la revisidn practicada a los informes justificatorios del partido politico, a fin
que pudiera exponer lo que a su derecho conviniera para aclarar y rectificar o
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solicitado, asi como para fijar la fecha de solventacidon de las observaciones,
levantadndose las correspondientes Minutas, conforme se detalla en los antecedentes
de este Dictamen.

De igual forma, la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado
elaboré informes parciales con base en el sustento documental anexo a los informes
trimestrales, en términos de los articulos 203 y 206 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto  Electoral del Estado, nofificados al Partido Revolucionario Institucional
conforme a lo siguiente:

Del 01 de enero al 31 de marzo de 2013 :EE;BE_%%;:?‘ (;Q]/St;—-?li
Del 01 de akril al 30 de junio de 2013 IEE/UF-0018/14 14-mar-14

Del 01 de julio al 30 de septiembre de 2013 IEE/UF-0062/14 30-may-14
Del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2013 IEE/UF-0107/14 21-ago-14

Adicionalmente, en fecha 07 de octubre de 2014 la Unidad de Fiscalizacién
realizé Visita de verificacion bajo el rubro “Inventario fisico del activo fijo del ejercicio
2013", con la Orden No. 005/14, asentdndose los resultados obtenidos en las
correspondientes actas que obran en los archivos de la Unidad, de las que se entregd
un tanto original debidamente firmado, al Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, en fecha 04 de abril de 2014 mediante Oficio No. CDE/SFA-020/14, el
Partido Revolucionario Institucional presenté en tiempo, ante la Unidad de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del Estado, su Informe Anual correspondiente al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2013, plazo de entrega que inicidé el dia 02 de enero de
2013 y termind el 04 de abril del mismo afio, en términos del articulo 185 inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Electoral del Estado y de acuerdo a los
antecedentes del presente informe.

Por Ultimo, en fecha 20 de octubre de 2014 se notificd al Partido Revolucionario
Institucional el oficio No. IEE/UF-0151/14, que contiene las observaciones determinadas
a los informes trimestrales de 2013, que no fueron solventadas en el plazo establecida:,
para tal efecto, conforme se determind en los correspondientes informes parciales; las
iregularidades derivadas de la revisién del Informe justificatorio anual correspondiente 3
al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, asi como las detectadas en la
visita de verificacion realizada al partido, para que presentara las aclaraciones.
pertinentes, en un plazo de quince dias hdbiles, en términos del Acuerdo CG/A
007/14 antes senalado.

En este sentido, esta Unidad de Fiscalizacidén, recibié el 10 de noviembre de 2014
la respuesta del partido politico en comento, mediante oficio CDE/SAF-048/14, el que
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se presenté dentro del plazo de enfrega que inicié el 21 de octubre de 2014 y termind
el dia 10 de noviembre del mismo afio.

ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL INFORME ANUAL

El procedimiento de revisién se ajusté a las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAS), a las Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores
PUblicos A.C. (IMCP), a las disposiciones fiscales correspondientes, asi como al marco
legal expuesto en la parte conducente de este Dictamen.

Es de mencionar que el IMCP, como miembro del International Federation of
Accountants (IFAC), adquirié el compromiso de adoptar y adherirse a los lineamientos
emitidos por dicho organismo, por lo que en el afio 2008 tomd la decisién de adoptar
en México las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), dando a la Comisién de
Normas de Auditoria y Aseguramiento (CONAA) la tarea de identificar las principales
diferencias entre la normatividad mexicana vy la Internacional, con el fin de alcanzar en
un periodo de 3 afios una convergencia y homologar los pronunciamientos normativos
en nuestro pais con los prevalecientes internacionalmente e iniciar su aplicacion a
partir de las auditorias de estados financieros correspondientes al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012.

En consecuencia, las Normas de auditoria generalmente aceptadas en México,
quedan abrogadas a partir del 01 de enero de 2013, a fin de que todos los frabajos de
auditoria se desarrollen bajo las NIAS.

Es conveniente precisar que la adopcion de las NIAS se refiere sélo a las normas
de auditoria, quedando excluidos otros trabajos de aseguramiento (Normas para
atestiguar), de revision de informacién financiera y de otros servicios relacionados, os
cudles se regirdn de acuerdo con la normatividad emitida por el IMCP, mediante Ia
CONAA.

Por lo antes expuesto y en virtud de que la funcién de fiscalizacién de los
informes que presentan los sujetos obligados, se desarrolla conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad vy confiabilidad,
decir a lo pasado, esta Unidad considerd pertinente aplicar las Normas para Atestiguars
emitidas por el IMCP, mediante la CONAA, por los motivos que a continuacién se _\-.
detallan: W

Las normas para atestiguar son una extensién natural de las normas de auditagch
y aligual que éstas, las normas y procedimientos para atestiguar tratan acerca de
necesidad de competencia técnica, actitud de independencia mental, cuidado y \\
diligencia profesional, planeacién y supervision, obtencién de evidencia suficiente y
competente e informacién apropiada; sin embargo son mucho mds amplias en su
alcance. ‘
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- Asi mismo, los partidos politicos estdn sujetos a observar normas emitidas por este
Organismo Electoral, respecto a la presentacidén de informacién financiera y formatos
especificos, asi como a seguir estndares, guias, procedimientos, estatutos, reglas,
circulares, acuerdos y regulaciones especificos, emitidos por la Unidad de Fiscalizacién,
resultdndole aplicables los boletines 7050 “Otros informes sobbre exdmenes y revisiones
de atestiguamiento”, asi como las Normas para atestiguar aplicables, establecidas en
el Boletin 7010 “Normas para atestiguar”.

En este sentido, se considera que en un futuro la Unidad de Fiscalizacién podrd
aplicar en un sentido mds amplio y en lo conducente, las NIAS, considerando que los
Organos de Finanzas de los sujetos obligados, a partir del pliego de observaciones
correspondientes al informe anual 2012, recibieron por parte de la Unidad de
Fiscalizacién recomendaciones preventivas que pretenden fortalecer su control interno,
a efecto de que en lo sucesivo se pueda evaluar el mismo en las etapas que
correspondan.

En este orden de ideas, se refiere que el procedimiento de revisidn estuvo a
cargo del personal técnico adscrito a la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral
del Estado y que se realizd en las tres etapas que se detallan a continuacién;

A. REVISION Y COTEJO

En la primera etapa se realizé una revision que llevd como objetivo detectar los
errores y omisiones de cardcter técnico en el momento de la presentacién del Informe
Anual, a fin de solicitar al Partido Revolucionario Institucional las aclaraciones
correspondientes.

B. DETERMINACION DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA

En la segunda etapa la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado,
con fundamento en lo establecido en el articulo 237 inciso a), del Reglamento de
Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado, considerd aplicable realizar las siguientes
pruebas de auditoria al Partido Revolucionario Institucional:

1. REVISION INICIAL

Recepcionar de los | Articulos 62 y 66 del Reglamento de | » Verificar que todos los ingresos en efectivo qu%

partidos  politicos | Fiscalizacién del Instituto Electoral del percibieron los partidos politicos, bajo o'
dentro de los | Estado. modalidad de financiamiento publico y privado |
primeros 15 dias de en términos de lo establecido por el Cédigo de
del afio que se Instituciones y Procesos Electorales del Estado
reporta, la de Puebla, hayan sido depositados en cuentas
informacion  previa bancarias de cheques, siendo éstas exclusivas
necesaria para la para este tipo de recursos.

revision inicial del
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To | S

partidos politicos los

contratos o]
convenios
referentes a los
Fondos y
Fideicomisos
creados, en  su

caso, dentro de los
30 dias siguientes a
su constitucidn.

Articulo 86 del Reglamento Verificar el registro de organizaciones sociales
Fiscalizacién del Instituto Electoral del que cada partido politico declare como
Estado, adherentes o instituciones similares, que serdn
las Unicas facultadas para realizar aportaciones
a los partidos politicos.
Arficulo 141 del Reglamento de| e Verificar que el sello del partido politico que se
Fiscalizacion del Instituto Electoral del colocard en fodo documento que ampare un
Estado. egreso contenga los siguientes requisitos:
a) Emblema del partido politico;
b) Denominacién del partido politico; y
c) Nombre del Organo Interno encargado de
la  administracién de los recursos por
concepto de financiamiento.
Recepcionar de los | Articulo 105 Incisos d) y e) del| o Verificar que consten los actos constitutivos o

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.

modificatorios de las operaciones financieras
de los fondos y fideicomisos realizados por el
partido politico.

Recepcién del | Articulos 184 fraccion Il y 185 inciso b) del | Los informes anuales coresponderdn al periodo del
Informe anual por | Reglamento de Fiscalizacion del Instituto | primer dia del mes de enero al Ultimo dia del mes de
el rubro de | Electoral del Estado. diciembre de cada afo, presentdndose dentro de
Actividades los 65 dias siguientes a la conclusion del mes de
Qrdinarias. diciembre del afio que se reporte.
Se verificard que los partidos politicos presenten su
informe anual, el cual se referird a todos los ingresos
y gastos bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes
correspondiente al periodo antes referido.
Verificar la| Arficulo 193 del Reglamento  de | Verificar que el Informe Anual que deberd presentar
documentacién Fiscalizacion del Instituto Electoral del | cada uno de los partidos politicos esté constituido
que integra el | Estado. por:
Informe Anual. a) Oficio de entrega de informe anual (formatos IV

y V)i

Informe anual sobre el origen y destino de los
recursos provenientes de actividades ordinarias
permanentes (formato XVIli);

¢) Estado de posicion financiera;

b)

d) Estado de resultados; 3

e) Estado de origen y aplicacidn de recursos
anual;

f) Lo balanza de comprobacién anual en forma
analitica;

g) Elinventario fisico del activo fijo;

h) Control de folios de recibos de aportaciones de

militantes y organizaciones sociales (format
VII); AN

i) Control de folios de recibos de aportaciones d
simpatizantes en efectivo (formato IX);

j) Control de folios de recibos de aporiaciones de
simpatizantes en especie (formato Xl);

k) Control de eventos por autofinanciamiento
{formato Xll}; y
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I) Detalle de aportaciones j de militantes vy
organizaciones adherentes (formato XX);

m) Detalle de aportaciones de simpatizantes
(formato XXI);
n) Detalle de ingresos obtenidos por

autofinanciamiento (formato XXII); y
0) Detalle de ingresos por rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos (formato XXIIl).

Comprobacién
General.

Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado, asi como el Acuerdo con el que
se ajustaron los plazos del procedimiento
para la fiscalizacion del informe anual, de
fecha 17 de febrero de 2014, identificado
con el nimero CG/AC-007/14.

técnico del Informe Anual presentado, asi como de

Determinar los errores u omisiones de cardcter
la documentacidn anexa al mismo.

e  Solicitar aclaraciones con relacién a la revisidn
de la documentacion antes mencionada.

e Desarrollar un mdaximo de 2 sesiones de
audiencia y confronta, dentro del plazo
establecido para la enfrega de alcances
(quince dias); en la primera se resuelven dudas
y <aclaraciones de los sujetos obligados,
fiigdndose fechas de solventacién de las
observaciones; y en la segunda se reciben las
aclaraciones que los sujetos  obligados
consideren pertinentes.

s Revisidn de las aclaraciones presentadas por los
partidos  politicos con  relacion  a  la
documentacién antes mencionada.

a. Revision de los
ingresos por
concepto de
financiamiento
publico bajo el
rubro del
sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes.

2. INGRESOS

Arficulos 28, 61 y 62 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, asi como las Normas Generales
de Contabiidad y registro de
operaciones aplicables a los partidos
politicos.

Que la informacion que proporcione el partido
politico por financiamiento publico coincida con los
registros de la Unidad de Fiscalizacién en cuanto al
rubro del sostenimienfo de Actividades Ordinarias
Permanentes. Verificando:

° Que todas las cuentas bancarias reportadas
para el manejo del rubro citado anteriormente
esté a nombre del parfido politico y sea

manejada conforme a la  reglamentacion
correspondiente.
e Corroborar contra los estados de cuenta

bancarios CBCDEPU, los ingresos percibidos por
los rubros citados anteriormente.

e Verificar su correcta contabilizacion.

* Revision de los
ingresos por
concepto de

financiamiento
privado bajo los
siguientes rubros:

d. Financiamiento

Arficulo 66 del Reglamento de

. Corroborar  contra los estados de cuenta
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proveniente de
militantes.

b. Financiamiento
procedente de
simpatizantes.

Fiscalizacion del Instituto Electoral del

Estado.

Arficulos 48 fraccion | del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla; asi como 25 inciso €],
61, 66 y 77 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 48 incisos a), b), ), d) y e del
Cddigo de Insfituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, en
relacién con los Acuerdos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado
por los que determind el monto del
financiamiento publico que se otorgd a
los partidos politicos acreditados  y
registrados ante este Organismo Electoral
en el afno 2013, asi como los montos
mdximos de las aportaciones pecuniarias
de los militantes y simpatizantes de los
mencionados Institutos  politicos  para
2013, identificados con los nUmeros
CG/AC-049/12 y CG/AC-027/13.

Arficulos 48 inciso e) del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla; asi como 61, 75, 76, 77,
80, 81 y 82 del Reglamento de
Fiscalizacidon del Instituto  Electoral del
Estado.

Arficulos 28, 61 y 76 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Articulos 95 y 96 del Reglamento de
Fiscalizacidon del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 61 y 66 del Reglamento de
Fiscalizacidon del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 95 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 48 fraccion Il del Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y articulos 25 inciso e),
61, 66 y 77 del Reglamento de

bancarios CBCDEPR, los ingresos percibidos por

DIC/UF/ORD-A2013-002/15

este concepto.

Comprobar que los ingresos por este concepto
sean reportados en términos de lo establecido
por el Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, y estén
soportados por la documentacion respectiva,
ya sea en efectivo o en especie.

Comprobar que las aportaciones de los
militantes y organizaciones adherentes, no
rebasen los limites establecidos por el Codigo
de Insfituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

Cuando sea en especie, se verificard en el
cuerpo del recibo, la informaciéon relativa al
bien aportado y el criterio de valuacion que se
haya utilizado, asi como contratos escritos que
celebren conforme o los ordenamientos
legales.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar que el partido haya informado el
nimero consecutivo de folios de los recibos
impresos.

N

Corroborar contra los estados de cuenta
bancarios CBCDEPR, los ingresos percibidos por
este concepto.

Revisar el consecutivo de folios del formato \Qi
3

emitido para el periodo del 01 de enero
de diciembre de 2013. S

Comprobar que los ingresos por este concepto
hayan sido reportados en términos de lo
establecido por el Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, vy
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c. Avutofinanciami
ento

d. Financiomiento

caliza
Estado.

Arficulo 48 incisos a), b}, c), d) y e) del
Cédigo de Instituciones y Procesos
Clectorales del Estado de Puebla, en
relacién con los Acuerdos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado
por los que determindé el monto del
financiamiento publico que se otorgd a
los partidos politicos acreditados vy
registrados ante este Organismo Electoral
en el afo 2013, asi como los montos
mdximos de las aportaciones pecuniarias
de los militantes y simpatizantes de los
mencionados Institutos  politicos  para
2013, idenfificados con los nUmeros
CG/AC-049/12 y CG/AC-027/13.

Arficulo 48 del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de
Puebla y articulos 61, 75, 76, 77, 78, 79, 80,
81 y 82 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado.

Articulos 28, 61 y 76 del Reglamento de
Fiscalizacidon del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Arficulos 95 y 96 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del

Estado.
Articulos 61 y 66 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 95 del Reglamenio de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 101 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 48 fraccion Il del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

Articulos 62, 66 y 104 del Reglamento de
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. B - i b
estén  soportados por la  documentacion
respectiva, ya sea en efectivo o en especie.

Comprobar que las aportaciones de los
simpatizantes, no rebasen los  limites
establecidos por el Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Cuando sea en especie, se verificard en el
cuerpo del recibo, la informacién relativa al
bien aportado y el criterio de valuacién que se
haya utilizado asi como contratos escritos que
celebren conforme a los ordenamientos
legales.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar que el partido haya informado el
numero consecutivo de folios de los recibos
impresos.

Corroborar contra los estados de cuenta
bancarios CBCDEPR, los ingresos percibidos por
este concepto.

Revisar el consecutivo de folios de los formatos
VI y X" emitidos para el periodo del 01 d%
enero al 31 de diciembre de 2013.

Verificar en el formato “XII”, el tipo y nimero de
eventos realizados.

Comprobar el
provenientes de
financiamiento.

origen de los

cada evento de

Verificar los estados de cuenta bancarios v
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por
Rendimientos
Financieros,
Fondos y
Fideicomisos.

e. Bienes muebles
e inmuebles
recibidos en
comodato.

Fiscalizacion del

Instituto  Electoral del
Estado.

Articulo 107  del
Fiscalizacion del
Estado.

Reglamento  de
Instituto  Electoral del

Arficulos 62 y 66 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 28, 31 y 61 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Arficulos 40, 75 y 80 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 61 y 76 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos polificos.

DIC/UF/ORD-A2013-002/15

controles de Inversion, asi como su correcto
funcionamiento.

Cotejar los intereses reportados contra estados
de cuenta de cheques e inversion.

Verificar que los Estados de Cuenta e inversién
se encuentren a nombre del Partido.

Verificar su adecuado registro contable.

Comprobar que los ingresos por este concepto
hayan sido reportados en términos de lo
establecido por el Reglamento de Fiscalizacion
y estén soportados con la documentacién
respectiva.

Verificar su adecuado registro contable.

e  Aclaraciones

Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado, asi como el Acuerdo con el que
se qgjustaron los plazos del procedimiento
para la fiscalizacién del informe anual, de
fecha 17 de febrero de 2014, identificado
con el nUmero CG/AC-007/14.

Solicitar mediante oficio las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, derivadas de la
revision del rubro de ingresos, asi como la
documentacién que se requiera para culminar
la verificacion.

Desarrollar un mdximo de 2 sesiones de
audiencia y confronta, dentro del plazo
establecido para la entrega de dalcances
(quince dias); en la primera se resuelven dudas
y aclaraciones de los sujetos obligados,
figndose fechas de solventacion de las
observaciones; y en la segunda se reciben las
aclaraciones  que los  sujetos  obligados?
consideren pertinentes.

Revisién de las aclaraciones presentadas por los
parfidos politicos en relacién  con g

documentacién antes mencionada. h

a. Revisidon de

3. EGRESOS

Articulos 122 y 139 del Reglamento de

\\

»
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gastos para el
sostenimiento
de Actividades
Qrdinarias
Permanentes

b. Revision de
Gastos
Financieros

Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 122 y 139, asi como la Guia
Contabilizadora del Reglamento de
Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Arficulo 132 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Capitulo X del Titulo VI del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 122 y 139 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

DIC/UF/ORD-A2013-002/15

; =

cumpla con los requisitos fiscales y que se
encuenire registrada en la cuenta contable
correspondiente.

Verificar que la documentacién comprobatoria
se encuentre anexa a las pdlizas.

Verificar que los cheques por concepto del
gasto hayan sido efectivamente cobrados.

Verificar que aquellos gastos menores sin
comprobantes, presentados por el partido via
bitdcora, no hayan excedido wun valor
equivalente a treinta dias de salario minimo
vigente en el Estado de Puebla, por cada uno
de los trimestres que conforman el periodo del
primer dia del mes de enero al Ultimo dia del
mes de diciembre de cada afo.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar que la documentaciéon comprobatoria
se qgjuste a lo que se considera gastos para el
sostenimiento de  Actividades  Ordinarias
Permanentes que establece el Reglamento de
la materia.

Verificar que los gastos efectuados por
concepto de actividades ordinarias
permanentes, se hayan gjustado a lo senalado
en el Reglamento de la materia.

Verificar en los estados de cuenta bancarios los
gastos financieros reportados.

Verificar su adecuado registro contable.

. Aclaraciones

Arficulos 200, 201 y 202 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado, asi como el Acuerdo con el que
se gjustaron los plazos del procedimiento
para la fiscalizacion del informe anual, de
fecha 17 de febrero de 2014, identificado
con el nimero CG/AC-007/14.

Solicitar mediante oficios las aclaraciones o

rectificaciones pertinentes, derivadas de l‘c‘J\
revision del rubro de gastos para el
sostenimiento  de  actividades  ordinarias

permanentes y gastos financieros, asi como la
documentacion que se requiera para culmiﬁ

la verificacion.
Desarrollar un mdximo de 2 sesiones d

audiencia y confronta, dentro del plazo
establecido para la enfrega de alcances
(quince dias); en la primera se resuelven dudas
y aclaraciones de los sujetos obligados,
fiiéndose fechas de solventacion de las
observaciones; y en la segunda se reciben las
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aclaraciones que los
consideren pertinentes.

sujetos  obligados

Revisidon de las aclaraciones presentadas por los
partidos  politicos en relacion  con la
documentaciéon antes mencionada.

Q. Revision
Activo Fijo

b. Revisidén

materiales,
propaganda

c. Revision
Cuentas
Cobrar

d. Revisidon
Cuentas
Pagar

e. Revision
Impuestos
pagar

del

de

kardex de bienes

Y

tareas editoriales

de
por

de
por

de
por

4. OTRAS ACTIVIDADES

Articulos 38 al 46 del Reglamento de

Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del

Estado.

Arficulo 40  del
Fiscalizacion del
Estado.

Reglamento  de
Instituto  Electoral del

Articulos 25 inciso g) y 31 inciso c) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.

Articulo 39 del Reglamento de
Fiscalizacidon del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Articulos 25 inciso g), 26, 30 inciso g] vy 31
del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral del Estado.

Articulos 28 y 32 al 37 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 28, 47 al 56 y 122 del

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto |

Electoral del Estado.

Arficulos 56 y 183 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Verificar que las adqguisiciones de bienes
muebles e inmuebles estén registradas
contablemente y a nombre del partido politico.

Verificar el control de activos fijos.

Verificar los formatos o controles que el partido
genere, respecto al inventario del activo fijo
que levante durante el Ultimo trimestre del afo.

Verificar el adecuado registro de la
depreciacion acumulada del activo fijo.

Verificar los formatos o controles que el partido
genere, respecto al inventario de existencia de
adquisiciones de materiales, propaganda
utilitaria y tareas editoriales.

Verificar los saldos de las Cuentas por Cobrar.
Verificar su adecuado registro contable vy
comprobacion,

N
Verificar los saldos de las Cuentas por Pagar.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar el adecuado registro de los impu
retenidos y enterados.

Solicitar al sujeto obligado el pago de Icsk
confribuciones retenidas y no enteradas.

Vigilar que los sujetos obligados acaten las)

28



f. Practicar
auditorias a las
finanzas de los

sujetos obligados

g. Ordenar

visitas

de verificacion a

los
obligados

sujetos

Articulos 209 al 228 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 229 al 235 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

DIC/UF/ORD-A2013-002/15

disposiciones fiscales y de seguridad social que
estdn obligados a cumpilir.

Redalizar auditoria a la contabilidad y demds
documentacion que acredite el cumplimiento
de los requisitos reglamentarios para la
comprobaciéon de ingresos y egresos de los
recursos del sujeto obligado.

Levantar las actas en las que se hagan constar
hechos de cardcter concreto que se conozcan
en el desarrollo de la auditoria.

Incluir en los oficios de errores y omisiones que
se emitan como resultado de las observaciones
detectadas durante el periodo de revision del
informe anual, los hechos conocidos en las
auditorias que eventualmente constituyan
infracciones.

Verificar el cumplimiento de los requisitos
reglamentarios para la comprobacion de
ingresos y egresos de los recursos del sujeto
obligado.

Levantar las actas en las que se hagan constar
hechos de cardcter concreto que se conozcan
en el desarrollo de la visita de verificacion,

Incluir en los oficios de errores y omisiones que
se emitan como resultado de las observaciones
detectadas durante el periodo de revision del
informe anual, los resulfados de las visitas de
verificacion, a efecto de que se puedan incluir
las apreciaciones conducentes en el Dictamen
y la Resolucién que corresponda.

. Aclaraciones

Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, asi como el Acuerdo con el que
se gjustaron los plazos del procedimiento
para la fiscalizacion del informe anual, de
fecha 17 de febrero de 2014, identificado
con el nimero CG/AC-007/14.

Solicitar mediante oficio las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, derivadas de la
revision de los rubros de activo fijo, kardex de
bienes materiales, propaganda vy tareas
editoriales, cuentas por cobrar, cuentas por
pagar, auditorias a las finanzas de los sujetos
obligados, visitas de verificacién a los sujetos
obligados, asi como la documentacién que se
requiera para culminar la verificacion.
Desarrollar un mdximo de 2 sesiones d;f:,
audiencia y confronta, dentro del plazo
establecido para la enfrega de alcances
(quince dias); en la primera se resuelven dudas
y aclaraciones de los sujetos obligad
fijdndose fechas de solventacién de %E
|

observaciones; y en la segunda se reciben
aclaraciones que  los
consideren pertinentes,

sujetos

Revision de las aclaraciones presentadas por los
partidos  politicos en relacién con la
documentacion antes mencionada,

29
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C. VERIFICACION DOCUMENTAL

La fercera etapa de revisidon, consisti6 en la verificacién de toda la
documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional como sustento
de sus Informes Trimestrales y Anual, con el propdsito de comprobar la veracidad de lo
reportado en los mismos, situacién que se llevé a cabo conforme a las pruebas de
auditoria indicadas en la etapa B que antecede.

Es de mencionar que de la revisién del informe anual presentado por el partido
politico en comento y de la documentacidén comprobatoria correspondiente, se
extrajeron los datos que conforman el presente Dictamen consolidado, en términos de
lo dispuesto en el articulo 237 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

En este sentfido, de acuerdo con los plazos estipulados en el referido
Reglamento, asi como en el Acuerdo CG/AC-007/14, y en virtud de la presentacidn
del Informe Anual en fecha 04 de abril de 2014, el dia 20 de octubre de 2014 termind IG\
verificacion de la documentacion por parte del personal de la Unidad de Fiscalizacién

del Instituto Electoral del Estado. @ /

Asi mismo, de conformidad con los plazos estipulados en el Reglamento
Fiscalizacion y en el Acuerdo en cita, una vez recibidas las aclaraciones del Parti X
Revolucionario Institucional en fecha 10 de noviembre de 2014, a los errores o\\
iregularidades encontradas derivadas de la revisién de su informe anual, procedié a la
elaboracion del correspondiente Informe consolidado, para la posterior integracién del
presente Dictamen consolidado.
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APARTADO 3

ESTADOS FINANCIEROS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2013 PRESENTADOS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

[ BALANCE GENERAL

II. ESTADO DE RESULTADOS

IIl. ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS \\\
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (1)

Direccién:  Diagonal Defensores de la Repu Reg. fed.: PRI-460307-AN9
Poblacién:  Puebla Cédula:
! Pagina i
3
; BALANCE GENERAL AL 31/12113
| ACTIVO
.
ACTIVO CIRCULANTE :

Caja 0,02//
’ Bancos 11,057.9

Gastos por comprobar

. 0.00

] Deudores Diversos -0.0%"

| Anticipo a Proveadores 0.00

] TOTAL DE ACTIVO CIRGULANTE : 11,0567.94

e

. ACTIVO NO CIRCULANTE
Mobiliaric y equipo de oficina zegnzzss*f’fi
Equipo de transporte 450,000.00° . -
Equipo de computo 114,899.88
Otros activos fijos 1254783
INMUEBLES 406,297 81
TOTAL DE ACTIVO NO CIRCULANTE : 1,385,803.83

|

TOTAL DE ACTIVO 1,406,861.77

f

UNIDAD DE nscnyz;\méﬂ

e
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (1)

Diagonal Defensores de la Repu Reg. fed.: PRI-480307-AN9
placién:  Puebla Cédula:
Pagina 2
BALANCE GENERAL AL 31/12/13

PASIVO Y PATRIMONIO

PASIVO CORTO PLAZO
PROVEEDORES 39.059.35';'
ACREEDORES DIVERSOS 2,000,683.95
IMPUESTOS POR PAGAR .00
TOTAL DE PASIVO CORTO PLAZO - 2,089,743.80

"f\"mmomo

Patrimonio 1 .632.547.49///
DEFICIT O REMANENTE 2.315.429.52
TOTAL DE PATRIMONIO : 582,882.03

|

1

TOTAL DE PASIVO Y PATRIMCNIO 1,406,861.77

o 3
R S R AR T ]

" INSHITUTO ELECTORAL |
DEL ESTADO

| UNIDAD DE FISCALIZACION

! e

e T
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Il. ESTADO DE RESULTADOS| -\\
& \\\\g
®&> .
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PARTIDO REVOLUCICONARIO INSTITUCIONAL (1)

Direccién:  Diagonal Defenscres de ia Repu ' Reg.fed: PRI-460307-ANS
Poblaciér:  Puebla Cédula:
Pagine 1
ESTADO DE REBULTADOS AL 3nan3
R Este mes % e 155 ventas Agum. o3is mes % de las venias
INGRESOS :
ingresos ) > 78,2163?/ 100,00 16 377,603.937 100.00
TOTAL DE INGRESCS © T8,216.37 100.00 - 16.377.603.93 100,06
TOTei/\'i:xﬁﬁ INGRESCS V8.216.37 00060 16.377.603.83 100.00
Eeaséos 3
Egresos 2,357 868 a/ 3.004.28 18,695,033 45 114.14
TOTAL DE EGRESCS : : 2,357,866 81 301428 16,693,023.45 114 14
REMANENTE ANTES DE OTROS EGRESGS 22704044 2914 28 2315429527 1414
REMANENTE O DEFICIT »2.2’?‘@@&@ 44 -2.914.28 “-5-?.313429 52 ~14.14
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DE RECURSOS

\\
lll. ESTADO DE ORIGEN Y APLIC\KCI()%\E\
N |
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APARTADO 4

RESULTADO Y CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL
INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASI COMO DE LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA
CORRESPONDIENTE

l. INGRESOS
A. SALDO INICIAL
B. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES
FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE MILITANTES
FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE SIMPATIZANTES
FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE
AUTOFINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS
G.  FINANCIAMIENTO  PRIVADO  PROVENIENTE DE  OTROS
PRODUCTOS
H. ACUMULACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR
CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PRIVADO

mo O

M

Il. EGRESOS
A. GASTOS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES
B. GASTOS FINANCIEROS
G ACTIVO FIJO
D. DEPRECIACION DE ACTIVO FIJO
E. CUENTAS POR COBRAR
i CUENTAS POR PAGAR
G RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

1R DISPOSICIONES GENERALES W
w\\j

39



DIC/UF/ORD-A2013-002/15

instituto Electoral del Estado

En el presente apartado se sefialan las observaciones derivadas de la revision de los
informes trimestrales y anual, correspondientes al rubro de actividades ordinarias
permanentes, presentados por el Partido Revolucionario Institucional, que aun
prevalecian a la fecha de conclusidon del plozo con que la Unidad de Fiscalizacion
contd para la revision de los Informes Anuales, asi como se hace referencia a los
documentos, aclaraciones y rectificaciones presentadas por dicho partido politico y su
valoracién correspondiente y, en su caso, aquellas observaciones que no fueron
solventadas por el mismo, en términos del articulo 237 incisos b) y c) del Reglamento
aplicable.

. INGRESOS

El Partido Revolucionario Institucional, a través de sus informes trimestrales y
anual, reporté por concepto de ingresos en el ejercicio 2013, la cantidad de
$ 16'386,489.12 (Dieciséis millones trescientos ochenta y seis mil cuatrocientos ochentay
nueve pesos 12/100 M.N.), bajo los siguientes conceptos:

1. Saldo Inicial $8,885.19
Para Actividades Ordinarias Permanentes $7.166.17
- Poro' el ”Acceso Equitativo a los Medios de $1,719.02
omunicacion
2. Financiamiento PUblico $ 15'088.728.62
Para Actividades Ordinarias Permanenies $15'088,728.62
3. Financiamiento Militanies $ 576,500.00
Efectivo $ 576,500.00
Especie $0.00
4. Financiamiento Simpatizantes $0.00
Efectivo $ 0.00
Especie $0.00
5, Autofinanciamiento $ 562,669.48
Autofinanciamiento (renta de inmueble) $ 387.509.48
Otros ingresos $ 175,160.00
6. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos
y Fideicomisos $149.70583
Para Actividades Ordinarias Permanentes $ 149,705.83
7. Qtros Productos $0.00
Para Actividades Ordinarias Permanentes $0.00
Total de Ingresos $ 16'386,489.12

Como resultado de la verificacion de los ingresos reportados en los estados
financieros y demds documentacién contable presentada por el partido politico, se
determina lo siguiente:

A. SALDO INICIAL \\\\\‘\\\a

Se verificd que la cantidad de $ 8.885.19 (Ocho mil ochocientos ochenta y
cinco pesos 19/100 M.N.), reportada por el instituto politico como saldos iniciales,
concordara con los registrados en Bancos al inicio del ejercicio, ya que éstos forman /
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parte de la disponibilidad del partido. Al coincidir las cifras, se determind que son
correctas.

Es de sefialar, que al inicio del ejercicio 2013, el partido politico contaba con un
saldo en la cuenta bancaria en la que administra los recursos que para el acceso
equitafivo a los medios de comunicacion, recibid en el afo 2010, no obstante al
reformarse el Cddigo comicial y ser dicho afo el Ultimo en el que se asignd
financiamiento pUblico a los partidos politicos por el concepto en cita, y atendiendo a
lo dispuesto por el Acuerdo CG/AC-009/13, el partido politico transfirid el remanente
gue reportaba su cuenta bancaria a la cuenta en la que administra su financiamiento
pUblico de actividades ordinarias.

B. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

El 21 de febrero de 2013 al Partido Revolucionario Institucional se le otorgd la
cantidad de $ 15'088,728.62 (Quince millones ochenta y ocho mil setecientos
veintiocho pesos 62/100 M.N.), que fue ingresada a cuenta bancaria en BBVA
Bancomer S.A., No. 0192618567 del instituto politico en cuestidn, refiriéndose que de la
revision efectuada a la documentacidon presentada, que obra en archivos, se
desprende el cabal cumplimiento a la normatividad aplicable al caso, por lo que al
respecto no existe observacién alguna por parte de esta Unidad.

C. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE MILITANTES

El Partido Revolucionario Institucional reportd durante el afio 2013 la utilizacion
de doscientos treinta y cinco recibos de aportaciones de militantes y organizaciones
sociales con nUmeros de folios del 1 al 235, de los cuales 11 fueron cancelados y 224
fueron utilizados, por lo que el partido politico obtuvo ingresos por este concepto porla
cantidad de $ 576,500.00 (Quinientos setenta y seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.),
como se detalla a continuacién:

fivo $576,500.00
Especie $0.00

Total ' $576,500.00 o
Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados contk

estados de cuenta bancarios y la documentacion anexa a los respectivos recibos de
aportaciones de militantes y organizaciones sociales (Formato V), determinando que

su registro contable es adecuado, en cuenta bancaria de BBVA Bancomer S.A. No. ;
0188497094 en la que administra su financiamiento privado, por lo que no se determind /
observacion alguna. -
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D. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE SIMPATIZANTES

El Partido no reportd ingresos por este concepto.

E. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE AUTOFINANCIAMIENTO

El Partido Revolucionario Institucional reporté ingresos por la cantidad de
$ 562,669.48 (Quinientos sesenta y dos mil seiscientos sesenta y nueve pesos 48/100
M.N.), por concepto de financiamiento privado proveniente de autofinanciamiento, en
las modalidades que se detallan a continuacién:

$ :
Venta de activo fijo $175,160.00

Total $ 562,669.48

’

Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados contra los
estados de cuenta bancarios y la documentacion anexa a los respectivos controles de
eventos por autofinanciamiento (Formato XXIl), determinando que su registro contable
es adecuado, en cuenta bancaria de BBVA Bancomer S.A. No. 0188697094 en la que
administra su financiamiento privado, reportando en dichos controles los ingresos que
se obtuvieron por concepto de autofinanciamiento por la renta de bienes inmuebles e
imparticién de curso propedéutico.

F. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS
Y FIDEICOMISOS

El Partido Revolucionario Institucional reportd ingresos por la cantfidad de
$ 149,705.83 (Ciento cuarenta y nueve mil setecientos cinco pesos 83/100 M.N.), por
concepto de financiamiento privado proveniente de rendimientos financieros fondos y
fideicomisos, en las modalidades que se detallan.a continuacion:

Rendimientos financieros $ 14‘?,70.83

Total $ 149,705.83 y \
Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados conm )

estados de cuenta bancarios, determinando que su registro contable es adecuado, en
cuentas bancarias de BBVA Bancomer S.A. No. 0156304737 y 0156305237 y de Inbursa
S.A. No. 50018221960 en las que administrd su financiamiento publico, reportando en;

dichos controles los ingresos que se obtuvieron por otras operaciones financieras.

o
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G. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE OTROS PRODUCTOS

El Partido no reportd ingresos por este concepto.

H. ACUMULACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO
PRIVADO

A efecto de verificar el cumplimiento a los limites de aportaciones en dinero y en
especie gue reciben los partidos politicos provenientes del financiamiento privado, en
términos del articulo 287 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, esta Unidad realiza una conciliacidn de los ingresos que por dicho concepto
reportaron los institutos politicos en los diversos informes justificatorios sobre el origen,
monto y destino de sus recursos, bajo las diferentes modalidades de financiamiento por
el periodo que se encuentra en revision, comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013.

En este sentido, por los ingresos de los que se allegd el Partido Revolucionario
Institucional a los que se aplican los limites de aportaciones del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013, aprobados por este Organismo Electoral mediante los Acuerdos
CG/AC-049/12 y CG/AC-027/13 referidos en los antecedentes de este Dictamen, se
determina que los importes obtenidos por el partido politico no rebasan los limites
establecidos, como se detalla a continuacioén:

Aportaciones en efective $ 592,409.00 S 4°144,267.60 $0.00
Aportaciones de militantes A. O. $ 576,500.00
Aportaciones de militantes C.E. $16.109.00
Aportaciones en especie $5'097,926.08
Aportaciones de militantes C.E. $ 5.097.926.08
Otros Conceptos de Financiamiento $824,158.99
Privado
Renta de Bienes Inmuebles $ 387.509.48
Venta de Activo Fijo $175,160.00
Rendimientos financieros A.Q. $ 149, 705.83
Rendimientos financieros C.E. $111,783.68
Total Financiamiento Privado recibido ' . -
del 01-ene al 31-dic-2013 $6'514,694.07 $15'088,728.62 $0.00

* Canlidad equivalente al 50% del financiamiento piblico que comespondic al PRI en el afc 2013
A.O. = Actividades Ordinanas
C.E. = Campaiias Electorales

o

=
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Il. EGRESOS

El Partido Revolucionario Institucional a través de sus informes trimestrales y anudal,
reportd por concepto de egresos en el gjercicio 2013, la cantidad de $ 16'375,431.17
(Dieciséis millones trescientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y un pesos 17/100
M.N.), bagjo los siguientes conceptos:

1. Gastos Actividades Ordinarias Permanentes $18'691,021.47
2. Gastos Financieros $ 2,011.98
3. Activos Fijos -$ 919,297.87
4. Depreciacién de Activo Fijo -$3'733,817.50
5. Cuentas por Cobrar -$0.04
6. Cuentas por Pagar -$2'089.059.85
7. Resultado de Ejercicios Anteriores $ 4'424,572.98
Total $16'375,431.17

A. GASTOS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

El partido politico registrd la cantidad de $ 18'691,021.47 (Dieciocho millones
seiscientos noventa y un mil veintiun pesos 47/100 M.N.) por concepto de Actividades
Ordinarias Permanentes. A continuacién se muestra cémo estdn integrados los
conceptos de este rubro:

Papeleria y articulos de oficina $ 462,535.27
Articulos de limpieza $ 1'024,940.24
Fotocopiado $ 163,093.43
Articulos de cémputo 3'440,850.37
Impresiones $2'134,734.00
Teléfono $ 347,983.20
Energia Eléctrica $157,814.00
Gasoling, lubricantes y aditivos $208.80
Vigilancia $237724.00
Mantenimiento de vehiculos $64,184.99
Alimentos $23,854.47
Internet y cable $69.716.16
Procesos Internos $1'733,620.00
Impuestos y derechos $19,418.86
Varios $ 50,383.26
Propaganda institucional $ 4'249,874.61
Prensa convocatorias desplegados $ 25,334.40
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Prensa M.C. $10,375.04
Mantenimiento de equipo de coémputo $ 12,100.00
Refacciones $ 70.839.60
Articulos para alimentacion $ 249,758.26
Seguros de vehiculos $103,964.41
Servicio Nextel $107,227.30
Renta de salones para eventos $ 59,490.50
Control vehicular y tenencias $6,210.00
Credenciales de PVC $ 116,000.00
Renta de planta de luz $ 25,542.04
Desplegados, esquelas y felicitaciones $5,187.52
Material Eléctrico $ 4,599.99
Asesorias $ 312,700.00
Renta de salones $ 153,870.03
Sellos $ 464.00
Bien mueble Art. 38 Reglamento Risc $1,799.00
Serv. Profes. (Consult. Y Asist. Cont. Finan.) $ 880,000.00
Disefnos paginas web $ 100,000.00
Verificacion vehicular $315.00
Servicios profesionales (Kepler) $ 2'000,000.00
Depreciacion acumulada Mob. Y Eq. de Oficina $ 57,708.71
Depreciacion acumulada Eq. de computo $101,631.74
Depreciacion acumulada Eq. de transporte $ 50,000.00
Depreciacién acumulada de otros activos fijos $ 27.360.62
Amortizacién Acumulada de Terrenos e Inmuebles $ 27.607.65
Total Gastos Actividades Ordinarias $18'691,021.47

De la revision a las subcuentas sefaladas en el cuadro que antecede, se
determiné que el monto revisado se encuentra amparado con facturas, contratos,
cotizaciones y demds documentacién soporte, que cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, seguin
correspondia, con excepcion de diversa documentacién que integra los informes
justificatorios trimestrales del afio 2013, recibidos conforme a lo sefialado en los
antecedentes de este informe, respecto a los que se notificaron observaciones
mediante los oficios Nos. IEE/UF-0381/13, IEE/UF-0409/13, IEE/UF-0006/14 e IEE/UF-0071/14,
en fechas 27 de agosto y 29 de noviembre de 2013 y 04 de marzo y 04 de junio de

2014, respectivamente. \

En este sentido, se menciona que el partido politico expuso a esta Unidad las
aclaraciones y/o rectificaciones que a su derecho convino, mediante los oficios Nos.
CDE/SAF-031/13, CDE/SAF-043/13, CDE/SAF-016/14 y CDE/SAF-029/14, recibidos en
fechas 10 de septiembre y 13 de diciembre de 2013y 19 de marzo y 18 junio de

(w
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2014, respectivamente, procediendo la Unidad a su andlisis y valoracion,
determindndose su procedencia o improcedencia en los informes parciales que fueron
nofificados al partido politico, mediante los oficios Nos. IEE/UF-0420/13, IEE/UF-0038/14,
IEE/UF-0018/14, IEE/UF-0062/14 e IEE/UF-0107/14 de fechas 10 de diciembre de 2013 y 02
de abril, 14 de marzo, 30 de mayo y 21 de agosto de 2014, respectivamente.

No se omite mencionar que adicionalmente, en fecha 04 de abril de 2014
mediante Oficio No. CDE/SFA-020/14, el Partido Revolucionario Institucional presentd
ante la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, documentacion
comprobatoria anexa a su Informe Anual correspondiente al periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2013, determindndose de su revisibn que se generaron
observaciones por la cantidad de $ 2'000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.),
hechas de su conocimiento como parte de las observaciones determinadas a su
informe anual, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

En consecuencia, a continuacién se detallan las observaciones que fueron
nofificadas al partido politico en fecha 20 de octubre de 2014, al haber subsistido una
vez andlizada la documentacion recibida en alcance, respecto a la revision de sus
informes frimestrales, asi como las determinadas, respecto a su Informe Anual
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, mediante
oficio No. IEE/UF-0151/14, por la cantidad de $ 3'664,299.59 (Tres millones seiscientos
sesenta y cuatro mil doscientos noventa y nueve pesos 59/100 M.N.), contestando lo
que a su derecho convino mediante los Oficios Nos. CDE/SAF-048/14 y CDE/SAF-049/14
recibidos en fechas 10 y 11 de noviembre de 2014, respectivamente, resultado de su
andlisis el partido politico conserva observaciones por la cantidad de $202,909.01
(Doscientos dos mil novecientos nueve pesos 01/100 M.N.), como se detalla a
continuacién:

i __revisad stificado

Fotocopiado $ 163,093.43 $163,093.43

Procesos Internos $1'733,620.00 $1'733.620.00 $0.00

Propaganda institucional $ 4'249,874.61 $ 4'095,700.00 $154,174.61

Prensa convocatorias desplegados $ 25,334.40 $0.00 $ 25,334.40

Material Eléctrico $ 4,599.99 $ 4,599.99 $0.00

Renta de salones $153,870.03 $130.470.03 $ 23,400.00

Servicios Profesionales $ 2'000,000.00 $2'000,000.00 $0.00

I i s T RE BRI et s $8'127,483.45 | $202,909.01

Porcentaje 100.00% 97.56% 2.44% \

De la revision a la cuenta de Fotocopiado se observd y determind lo siguiente:

M
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J = Jusfificado
NJ = No justificado

siguiente:

Marze

Amelio
Morales
Hemdnd
ez

PD-03 $ 6.790.59

El 27/age/13. se observé que el comprebante no reune

todos los requisitos fiscales: no confiene la leyenda: "la
reproduccién apécrifa de este  comprobante constituye un
delito  en los términos de las  disposiciones  fiscales”,
El 10/sep/13, el pariido polifice presentéd escrito con el que
requiere al proveedor la sustifucién del comprobante observado ¥
escrifo de é&ste Ultimo en el que solicitd la devolucidn del
comprobante sin requisites, por lo que el partido pidié la entrega
del comprobante a esta Unidad, para poder solventar la
observacion. solicitud atendida con el oficio No., |IEE/UF-0417/13,
enconirandose pendiente la presentacion de comprobante que
reUna requisitos fiscales y ampare la erogacion.

R.F. Reglamento de fiscalizacidn del Instituto Electoral del Estado.
PD = Pdliza de diario

Articulos 122
y 139 RF.

DIC/UF/ORD-A2013-002/15

Mediante oficio MNo. CDE/SAF-048/14
recibido en fecha 10 de noviembre de
2014, el partido poliicc remite
comprobante fiscal Mo, 387 expedido
por Amelic Morales Hemdandez que

reune fodos los requisitos fiscales y

sustituye al originalmente presentado.
por lo que se considera que solventa la
observacion,

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar vy gue la documentacion soporte cumple con la
normatividad aplicable.

De la revision a la cuenta de Procesos Internos se observd y determiné lo

51

J = Justificado
NJ = No justificade

R.F. Reglamento de fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.
PE = Pdliza de egresos

ggﬂﬁ,,oﬁq estudios de opinién piblica, asl como sefald
PE1? | Eorategica, | §1+450000.00 | que su objelo es parte de las actividades
S.A. degc V‘ operatlivas del instifute polfico, ya que dichos

El 27/ago/13, se requidd la presentacion del
resuliado de los estudios de opinidn publica en
los distritos locales electorales contratados, asi
como que aclare el objefo de los servicios
confratades (estudios de opinién poblica). en
relacién con sus aclividades administrativas y de

operacién para la consecucién de  sus
programas, metas y acciones fjadas para el
sostenimiente de sus actividades confinuas o
normales,

El 10/sep/13, el parlide poliico presentd C.D.
que permite verificar los resultados de los

estudios son referenfes para la tema de | RF
decisiones del Comité Directive Estatal en
relacion con los programas y metas, sin embarge
de la revision de la evidencia presenfada se
desprende que el gasto podria ser considerado
de  precampafa,  resultande  necesario

especificar el periodo de redlizacion del estudio
¥y los programas y metas de las actividades
ordinarics operativas del parfido que orginaren
el gosto. presentondo la documentacion que
soporfe sus afrmaciones, por lo que subsiste la
observacién.

Articulos
inciso a), 132
fraccién I, 290
y 292 inciso a)

Mediante oficioc No. CDE/SAF-048/14
recibido en fecha 10 de noviembre
de 2014, el parlido politico remite
escrito emitido por el prestader de
servicios, con el que informa que el
pericdo de los frabgjos que se
redlizaron per los 19 estudios de
opinion publica en los distritos
electorales del 1 al 24 del Estado de
Puebla, fue del 01 al 28 de febrerc de
2013; de igual manera, informa que el
gasto fue ejecutade con base en
una meta ordinaria del partido,
consistente en  cofidianamente
andlizar su  posicionamiente o de
personas politicamente identificadas.
cuya justificacién recae en o
afribucién del Presidente del Comite
Direcfivo Estatal, sefialada en el
arficulo 123 de sus estatutes, en
relacidn con el diverso 84 del mismo
ordenamiento, con lo que se
considera que el partido politico
Justifica los moftivos que originaron la
erogacién en relacién  con  sus
actividades ordinarias. solventando la
observacién.
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En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacién soporte cumple con la

normatividad aplicable.

De la revision a la cuenta de Propaganda Institucional se observd y determind lo

siguiente:

PE = Pdliza de egresos
J = Justificado
MNJ = No justificado

PE-16

Alcance
Publicidad
S.deRL de
Cv.

"RF. Reglomento de fiscalzacién del Instituto Bectoral d

$154,174.61

El 29/nov/13, se determind que
el comprobante ampara la
adquisicién de bienes
(Elaboracién de lonas,
colocacion, renla de espacio y
desmontaje por el periodo del
12 de abril al 30 de abril) que
no comesponden al rubro de
actividades  ordinadas.  al
frotase  de  Gostos  de
Campafia por contener el
emblema de la coalicién de la
que el parlido polifice fue
integrante.

El 13/dic/13, el partido poliico
refird que esta observacion fue
determinada  emdneamente
como gasto de campafa,

foda vez que se tomd
dnicamente un requisito
(obtencién del voto) para

considerar el gasto como de
campafia. no obstante se
requiere que el parfido polifico
aclare el objelc de Ia
adquisiciéon de los arficulos y
contratacién del servicio en
relacién con sus actividades
continuas o normales conforme
a lo dispuesto en el articulo 132
del Reglamento de
Fiscalizacién. sin que se omita
sefialar que la coalicién es la
alianza o unién fransitoria de
dos o mdas parfidos politicos
con fines electorales y con el
propésito de postular
condidatos,  conforme o
establece el arficulo 59 del
Codige de Instifuciones vy
Procesos Electorales del Estado
de Puebla, por lo gque se
considera que no solventa la
observacion.

Articulo
R.F.

132

Mediante oficic No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de
noviembre de 2014, el partido polifico refiere que reafirma los
argumentos expuestos en fecha 13 de diciembre de 2013, v
de los cuales no hay certeza de que se hayan evaluado por
parte de la Unidad. toda vez que no extemo el resultado de
los mismos, ademds del nueve requermiento de que el
partido aclare el objeto de la adquisicion de los arficulos y
contratacién del servicio en relacién con sus actividades
continuas o normales. por lo que debe ser decretada como
improcedente.

No obstante, el parfido politico sefocla que en relaciéna
los programas v metas de sus aoclividades confinuas ©
normales que originaron éste gasto, es que el mismo fue
ejecutado con base en el articulo 6 de sus  estatutos,
teniendo como objeto dar a conocer el emblema de la
"Codlicién Mover a Puebla”. sin que fuera su intencién la
promocién del volo, por lo cual el pericdo de exhibicion no se
efectud en el de campofa elecioral. lo que se puede
verificar en la factura corespondiente. por lo que un gasto
ejercido para la elaboracién de lonas, colocacion, renta de
espacio y desmontaje, mediante el recurso obtenido para el
sostenimiento de actividades ordinarias no coresponde a
dicho rubro. por no fratarse de un gasto de campana. al
seficlar que lo observacién se delermind por contener el
emblema de la codlicion de la que el partido fue
integrante, mencicnando que ko mofivacion con la que la
Unidad de Fiscalizacién efectio esta observacion es
indebida, baséndose Unicamente en el hecho de que las
lonas contienen el emblema de la coglicién "Mover a
Puebla”, emblema que Iincluso al iniciar e | pericdo de
campafas eleclorales, fue medificado por el de "5 de
mayo”, situacién adicional para considerar que el mismo
no puede ser considerado un gosto de compafa.

Asi mismo, sefolo que lo Unidod de Fiscalizocidn no
especifica. nl determino y encuadra en su molivacion el
agravié relativo a que el desplegado adquirié el caracter de
gasto de campaiia, ya que para que este gasto pueda ser
considerade como tal debe de cumplir con dos o mdas
criterios de los sefalados en el articulo 132 fraccién Il del
Reglamento de Fiscalizacién, concluyendo que la Unidad de
Fiscalizacién sefiala Unicamente el requisito de obtencién del
voto. determinando por ello que la observacién carece de los
elementos esenciales y tolales para ko infreccién observada
Del andlisis realizado a las acloraciones del partido politico. se
sefala que al contener el emblema de la coalicion de la que
fue integrante. se considera que el gaosto se diige a la
obtencién del voto, conforme lo establece el numeral 133 del
Reglamento de Fiscalizacién, y en vilud de que las
codgliciones sdlo se infegran para campafias electorales.
como lo contempla el Cédigo de la materia, aunado a que
el arficulo 4 de sus estatutos. al que hace referencia, no tiene
relacién alguna cen la conformacién de la cealicién a la que
comesponde el gasto, y al contener el emblema de la
codlicién, se entiende que es de provecho para los
campaiias eleclorales. por lo que se considera que lo
observacion es procedente y que los argumentos vertidos por
el partido politico no la justifican.

NJ
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En este sentido, se determina que el partido adn conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar por un importe de $ 154,174.61 (Ciento cincuenta y
cuatro mil ciento setenta y cuatro pesos 61/100 M.N.).

De la revision a la cuenta de Prensa convocatorias desplegados se observd y
determind lo siguiente:

Mediante oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de
noviembre de 2014, el parlido politico refiere que Ila
observacion debe ser decretada como improcedente, toda
vez que carece de fundamentacion. motivacion, objefividad y
certeza. ya que se puede llegar a determinar que basa
Unicamente su consideracion en el hecho de que el

El 29/nov/13. se determiné desplegado confiene el emblema de la coalicion de la que el
que el comprobante ampara partido fue infegrante.
la odquisicion de bienes Asi mismo, sefala que la Unidad de Fiscalizacion no especifica,
(DESPLEGADO DE  MEDIA ni determina y encuadra en su motivacion el agravio relative a
PLANA) que no comresponden gue el desplegado adquiié el cardcter de gasto de
CIA al rubro de actividades campafia, pues para que este gasto pueda ser considerado
Periodistica ordinarios, ol trotarse de iculo 132 | oM@ tal debe cumplir con dos o mds criterios de los
Mayo AXAA14790 PD-02 El Sol de | $25334.40 | Gostos de Campafia por RF senalados en el arliculo 132 fraccién Il del Reglamento de NJ
Puebla, 5.A. contener el emblema de la | Fiscalizacién, concluyendo que la Unidad de Fiscalizacion
de C.V. coalicién de la que el partido sefala Unicamente el requisitc de obtencién del voto,
polifico fue integrante, sin que determinando por ello que la observacién carece de los
presentara  documentacion elementos esenciales y totales para la infraccién observada.
ylo aclaracién alguna, por lo Del andilisis realizado a las aclaraciones del partido politico, se
que se considera que no sefiala que la publicacion cbservada es de fecha 09 de mayo
solventa la observacién. de 2013, es deck, durante el periodo de campafia. y al

contener el emblema de la codlicién, se enfiende que es de
provecho para las campafias electorales. aunade o que el
gasto se difige a la obtencién del voto, conforme lo establece
el numeral 133 del Reglamento de Fiscalizacién, por lo que se
considera que la observacién es procedente y que los
argumentos verlidos por el partido politico no la justifican.

R.F. Reglomenio de fiscalizacién del instituto Electoral del Estado.
PD = Poliza de diario

J = Justificado

NJ = No justificado

En este sentido, se determina que el partido aln conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar por un importe de $ 25,334.40 (Veinticinco mil trescientos
treinta y cuatro pesos 40/100 M.N.).

De la revision a la cuenta de Material Eléctrico se observd y determind lo
siguiente:

El 27/age/13, se observé gue el comprobante no redne todos los
requisitos fiscales: no contiene sefalamiento exprese cuando la
confraoprestacidon se pague en una sola exhibicibn o en

Mediante oficio No. CDE/SAF-
048/14 recibido en fecha 10 de
noviembre de 2014, el parlide

parcialidades. g :
El 10/sep/13, el parfido polifico presenté escrito con el que requiere al poiico ~ remite  comprobante

Marzo 3472 PD-04 gg:,: 54,599.99 | Proveeder la susfitucién del comprobante observade y escrilo de | Articulos 122 gs;\:; g;'_':g?:a Q’P:ﬁemreuf’:: §
Salazar R éste Ultimo en el que solicitdé la devolucién del comprobante sin | y 139 R.F. todos los requist mios e

requisitos, por lo que el partido pidié la entrega del comprobante a susfituye ol
esta Unidad, para poder solventar ks observacion, solicitud atendida
con el oficio No. IEE/UF-0417/13. enconirdndose pendiente la
presentacién de comprobante que redna requisitos fiscales y ampare
la erogacion.

originalmente
presentado. por lo que se
considera que solventa a
observacién.

RF. Reglamento de fiscalzacien del Institutc Eectoral del Estado.,
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PD = Péliza de diario
J = Justificado
NJ = No jusfificodo

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacién soporte cumple con la
normatividad aplicable.

De la revision a la cuenta de Renta de salones se observd y determind lo
siguiente:

Mediante oficioc No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de
noviembre de 2014, el partido polifico refiere que la observacién
debe ser decretada como improcedente, toda vez que carece
de fundamentacion, mefivacion, objetividad y cerleza. ya que lo

El 29/nov/13, se misma se determind exclusivomente por contener el emblema de
determiné que el la coalicién de la gue el partido fue integrante, seficlande que lo
comprobante ampara la motivacién con la que la Unidad de Fiscalizacién efectia ésta
adquisicion de  servicios observacion, resulta indebida, toda vez que se basa Unicamente
(Renta de salones) que en el hecho de que en la evidencic presentada se aprecia una
ne coresponden al rubro lona que contiene el emblema de la codlicién "5 de Mayc”,
de aclividades ordinarias. colocada en los salones rentados, asi mismo refiere que para que
al tratarse de Gastos de este gasto pueda ser considerado de campafa debe de cumplir
Consorcio Campafia por observarse Articulo 132 | €°1 dos o mds criterios de los sefialados en el arficule 132 fraccién
Junio CB438 PE-02 Optur Poblone | $ 23.400.00 | en la evidencia REF l del Reglomento de Fiscalizacién, concluyendo que ki Unidad NJ
S.A.de C.V. presentada el emblema o de Fiscalizacidn sefiala Unicamente el requisito de obtencién del
de la codlicién de la que voto, determinando por ello que la observacién carece de los
el parlido poliico fue elementos esenciales y tolales para la infraccién observada.
integrante. sin que Del andlisis realizado a las aclaraciones presentadas por el partido
presentara politico, se sefiala que el gasto fue realizado durante el periodo
documeniacién vio de campaias y que al identificarse el emblema de la coalicion
aclaracion alguna, per lo en la evidencia presenfada. se estd promocionande a la
que se considera que no codlicion. aunado a que el gasto es considerado que se difige a
solventa la observacion. la obtencién del voto, conforme a lo dispuesto por el numeral 133

del Reglomento de Fiscalizacién, reiterdndose que las coaliciones
solo se integran para campanas electorales, como lo contempla
el Cédigo de la materia. por lo que se considera que no solventa
la observacion.

R.F. Reglamento de fiscalizacién del instituto Electoral del Estado.
PE = Poliza de egresos
J = Justificado
NJ = No justificado

En este sentido, se determina que el partido aiun conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar por un importe de $ 23,400.00 (Veintitrés mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

De la revisién a la cuenta de Servicios Profesionales se observd y determind lo
siguiente:
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Kepler
Soluciones.
Integrales
s5.C,

Diciembre 17z PD-07

R.F. Reglamento de fisc
PD = Pdliza de diario

1 = Justificado

NJ = No justificado

6n del Instituto Electora

$2,000,000.00

De la revision a la documentacién anexa al
informe anual. bajo el rubro de actividades
ordinarias permanentes, se observa que el
partido politico remite la pdliza diario 07 del
mes de diciembre de 2013, con la que
registra la creacién de pasivo por ko
prestacién de servicios (Servicio en materia
administrativa y Confable que incluye cursos
de capacitacion a candidatos  y
representantes financieros y sistematizacion
e infegracién de informes de compafia del
procesc electoral 2012-2013 ante el Instituto
Electoral del Estado) que se sefalan en el
contrato adjunto a dicha péliza, por lo que
se requiere que aclare el objelo del gasio
por los servicios confratados, tacturados y
pogados en el primer timesire de 2014 bajo
el siguiente concepto: Servicio de
consultoria y asistencia electoral en materia
conlable y financiera para la integracién y
presentacion de los informes de campaiia
comrespondientes al proceso electoral 2012-
2013 ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con sus actividades administrativas
y de operacién para la consecucion de sus
programas, metas y acciones fijadas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o
normales, en vilud de que con la poliza
diorio 02 del mes de ogosto de 2013 el
partide politico cancela el pasivo por la
presenfacion de comprobante  fiscal
expedido por "Grupo Interprise. S.A. de C.V."
con nomero de folio 7160 por el page de la
prestacion de los mismos servicios (Servicio
de consultoria y asiktencia en materia
conlable y financiera para o integracion y
presentacién de los informes de gastos de
campaia 2013) por lka confidad de
$880.000.00.

Articulos 30
incisos a) y
c). 31 inciso
Q). 47y 132
R.F.

Mediante oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido
en fecha 10 de noviembre de 2014, el
partido politico refiere que es eménec el
sefialamiento en el requerimiento, en cuanto
a que los servicios contratados. facturados y
pagados en el primer fimestre de 2014, no
comresponden con los del comprobante
observado, manifestando que los servicios
prestados por Kepler Soluciones Integrales
5.C. abarcaron un periodo del 01 de mayo
al 30 de sepfiembre de 2013 y consistieron
en lo capacilocién de candidatos y
representantes financieros en el interdor y
exterior del Eslade de Puebla, sobre o
aplicacién y origen de los ingresos y egresos
de campafa, ] sistematizacién,
codificacién y registro de la informacién
financiera de los candidatos registrados por
la codlicién "5 de Mayo” para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012-2013. en los
sistemas de registro previstos en la norma
fiscal oplicable. a efecto de que fueron
presentados ante ka Unidod de Fiscalizacion.
asi como los servicios prestados por Grupo
Interprise S.A. de C.V., abarcaron un periodo
del 01 de julio al 31 de agosto de 2013 y
consistieron en otorgar  servicios de
consultoria y asistencia en maleria contable
y financiera con el objetive de andlzar ko
integracién de los informes de gastos de
camparfia a presentar ante la Unidad de
Fiscalizacién, por lo anterior los servicios
consisten en el hacer y los relacionados con
actividades de apoyo o consulta. asi como
anexa programas de trabojo, emitidos por
los proveedores. como pruebas que
respaldan sus afiimaciones, con lo que se
aclara el objete de ambos gastos. por lo que
se considera que solventa la observacién.

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacidon soporte cumple con la

normatividad aplicable.

B. GASTOS FINANCIEROS

El Partido Revolucionario Institucional registrd la cantidad de $ 2,011.98 (Dos mil
once pesos 928/100 M.N.), por concepto de Gastos Financieros. A continuacion se
muestra como estd integrado este rubro:

IComisiones bancarias A.O.

$2.011.98

Total Gastos Financieros

$2,011.98

Como resultado de la revisidon a la documentacion comprobatoria que integra
los informes frimestrales y anual del partido politico, en la parte relativa a egresos, se
determind que la documentacién soporte consiste en estados de cuenta bancario
gue cumplen con la normatividad aplicable.
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C. ACTIVO FO

El Partido Revolucionario Institucional registrd movimientos por la cantidad de
-$919,297.87 (Menos novecientos diecinueve mil doscientos noventa y siete pesos

87/100 M.N.) por concepto de Activo Fijo. A continuacién se muestra como estdn
integrados los conceptos de este rubro:

g £k, s AT 53 T P

[
<r 3}

¥ S =

= .
2 AT T
Mobiliario de oficina -$ 54,556.49
Equipo de transporte -$422,466.85
Equipo de cémputo -$442,274.53
Total Activo Fijo -$919,297.87

Como resultado de la revision de la documentacion comprobatoria que integra
los informes trimestrales y anual del partido politico, en la parte relativa a las
adquisiciones y bajas de activo fijo, se determind que la documentacion soporte
cumple con los requisitos que senala la normatividad aplicable.

D. DEPRECIACION DE ACTIVO FIJO

El Partido Revolucionario Institucional registrdé movimientos por la cantidad de
-$3'733,817.50 (Menos tres millones setecientos treinta y tres mil ochocientos diecisiete
pesos 50/100 M.N.) por concepto de Depreciacidén de Activo Fijo. A continuaciéon se
muestra cémo estdn integrados los conceptos de este rubro:

7 L E 5 . A = % I
Depreciaciocnes de mobiliario y equipo de oficina

-$ 500,796.76
Depreciaciones de mobiliario y equipo de fransporte | -$ 1'945,413.72
Depreciaciones de mobiliario y equipo de computo -$ 975.914.01
Depreciaciones de otfros activos fijos -$ 165,837.87
lAmortizacion de terrenos e inmuebles -$ 145,855.14
Total Depreciaciones de Activo Fijo -$ 3'733,817.50

De la revision a las subcuentas sefaladas en el cuadro que antecede, se
determind que el monto revisado se encuentra amparado con papeles de trabagjo y
demds documentacidén soporte, que cumple con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

E. CUENTAS POR COBRAR

\
Por el concepto de Cuentas por Cobrar el partido registrd movimientos en €

periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 por la cantidad de -$ 0.04 (Menos
Cero pesos 04/100 M.N.). Los movimientos de la cuenta se integran como a
continuacién se sefnala:
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Cobra
Deudores Diversos -$0.04

¢ Por el concepto de Deudores diversos se revisé un monto de -$ 0.04 (Menos cero
pesos 04/100 M.N.). La documentacidn soporte consiste en recibos que cumplen
con la normatividad aplicable.

F. CUENTAS POR PAGAR

Por el concepto de Cuentas por Pagar el partido registré movimientos en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 por la cantidad de -$2'089,059.85
(Menos dos millones ochenta y nueve mil cincuenta y nueve pesos 85/100 M.N.). Los
movimientos de la cuenta se revisaron al 100%, integrdndose como a continuacién se
sefala:

T

_ _Concepto |  Impoeparcial | Importetotal

B

Cuentas por Pagar -$ 2'089,059.55
Proveedores -$ 89,059.85
Acreedores diversos -$ 2'000,000.00

De la revisidon a las subcuentas senaladas en el cuadro que antecede, se
determind que el monto revisado se encuentra amparado con facturas y demds
documentacién soporte, que cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, con excepcidon de diversa
documentacidn, respecto a la que se notificaron observaciones.

G. RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Por el concepto de Resultado de ejercicios anteriores el partido registrd ajustes
que afectaron las cuentas de egresos por la cantidad de $ 4'424,572.98 (Cuatro
millones cuatrocientos veinticuatro mil quinientos setenta y dos pesos 98/100 M.N.). Los
movimientos de la cuenta se revisaron al 100%, sin que se determinara observacion
alguna.

lll. DISPOSICIONES GENERALES

Como resultado de la revision a la documentacion que integra los informes
trimestrales correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2013, SQE?E\“\
el origen y destino de los recursos provenientes de las actividades ordinaﬁb\
permanentes, conformada por facturas, contratos, formatos, estados financieros vy
demdas documentacion contable, se determind que en términos generales cumple con
los requisitos establecidos en el Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del ‘
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Estado, segun correspondid, con excepcién de diversa documentacién presentada
por el Partido Revolucionario Institucional, respecto a la que se nofificaron
observaciones mediante los oficios Nos. IEE/UF-0381/13, IEE/UF-0409/13, IEE/UF-0006/14 e
IEE/UF-0071/14, en fechas 27 de agosto y 29 de noviembre de 2013 y 04 de marzo y 04
de junio de 2014, respectivamente.

En este sentido, se menciona que el partido politico expuso las aclaraciones y/o
rectificaciones que a su derecho convino, mediante los oficios Nos. CDE/SAF-031/13,
CDE/SAF-043/13, CDE/SAF-016/14 y CDE/SAF-029/14, recibidos en fechas 10 de
septiembre y 13 de diciembre de 2013 y 19 de marzo y 18 de junio de 2014,
respectivamente, procediendo la Unidad a su andlisis y valoracién, determindndose su
procedencia o improcedencia en los informes parciales que fueron notificados al
partido politico, mediante los oficios Nos. IEE/UF-0420/13, IEE/UF-0038/14, IEE/UF-0018/14,
IEE/UF-0062/14 e IEE/UF-0107/14 de fechas 10 de diciembre de 2013y 02 de abril, 14 de
marzo, 30 de mayo y 21 de agosto de 2014, respectivamente.

No se omite mencionar que adicionalmente, en fecha 04 de abril de 2014
mediante Oficio No. CDE/SFA-020/14, el el Partido Revolucionario Institucional presentd
ante la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, documentacién
comprobatoria anexa a su Informe Anual correspondiente al periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2013, determindndose de su revisidn que se generaron
observaciones por la cantidad de $ 2'000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.),
hechas de su conocimiento como parte de las observaciones determinadas a su
informe anual, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Ahora bien, resultado de la revisién a la documentacién que integra el informe
anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional, de las conclusiones
alcanzadas en las visitas de verificacion practicadas a dicho instituto politico, asi como
de la identificacion de las observaciones determinadas a los informes frimestrales que
no fueron solventadas, conforme a lo sefialado en pdrrafos anteriores, esta Unidad
integré el pliego de observaciones que notificd en fecha 20 de octubre de 2014,
mediante el oficio No. IEE/UF-0151/14, por la cantidad de $ 1'572,812.24 (Un millén
quinientos setenta y dos mil ochocientos doce pesos 24/100 M.N.), contestando lo que
a su derecho convino mediante los Oficios Nos. CDE/SAF-048/14 y CDE/SAF-049/14
recibidos en fechas 10 y 11 de noviembre de 2014, respectivamente, resultado de su
andlisis el partido politico conserva observaciones por el mismo importe, como se
detalla a continuacién:

1. El 20 de octubre de 2014, se notificd que de la conciliacién realizada entre los
saldos finales de la balanza presentada en el cuarto trimestre del gjercicio 2013 por el
Partido Revolucionario Institucional ante este Organismo Electoral, y los saldos-
presentados en el informe anual al 31 de diciembre de 2013, se observd que p T&T\\\\
ajustes y/o reclasificaciones realizadas por el partido politico a efecto de solven’rgf'\bs\g
Observaciones determinadas al informe del cuarto trimestre de 2013, no son
coincidentes, por lo que se requiere la presentacién de auxiliares mensuales, balanzas
de comprobacién que reflejen cuentas con saldos y/o movimientoy y estados
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financieros que reflejen los saldos correctos al 31 de diciembre de 2013, asi como los
formatos que resulten afectados por los registros contables realizados, a efecto de
determinar su procedencia.

Lo anterior, en relacién con lo establecido en el articulo 30 inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Como consta en la Minuta No. IEE/UF-0043/14, en fecha 27 de octubre de 2014
personal del partido politico aclaré que en la documentacién que integra las
aclaraciones presentadas respecto a las observaciones determinadas a su informe
justificatorio del cuarto trimestre, remitid impresién de auxiliares mensuales, diario
mensual de pdlizas, balanza de comprobacién, estado de resultados y estado de
posicion financiera del mes de diciembre de 2013, asi como los estados de origen y
aplicacion de recursos del cuarto trimestre y acumulado del ejercicio 2013,
determindndose de su revision que reflejan los saldos correctos al 31 de diciembre de
2013,

Asi mismo, mediante el oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de
noviembre de 2014, el partido politico remitié la balanza de comprobacién anualizada
y el Informe anual sobre el origen y destino de los recursos provenientes de actividades
ordinarias permanentes (Formato XVII) que reflejan los saldos correctos al 31 de
diciembre de 2013, por lo que se considera que solventa la observacion.

2. Bl 20 de octubre de 2014, se notificd que de la revisién a la documentacion
que integra el informe anual del Partido Revolucionario Institucional, bajo el rubro de
actividades ordinarias, se requirié la presentacion de la documentacion que se omitid
anexar, que se detalla a continuacion:

a) Confrol de folios de recibos de aportaciones de simpatizantes en efectivo
(formato IX);

b) Control de folios de recibos de aportaciones de simpatizantes en especie
(formato Xl); y

c) Detalle de aportaciones de simpatizantes (formato XXI)

Lo anterior, en relacién con lo establecido en el articulo 193 incisos i), j) y m) del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de noviembre de

2014, el partido politico remitié el Control de folios de recibos de aportaciones de \

simpatizantes en efectivo (Formato IX), Control de folios de recibos de aportaciones
simpatizantes en especie (Formato Xl) y Detalle de aportaciones de simpatizantes
(Formato XXI), determindndose de su revision que reflejan los saldos finales reportados
en los registros contables al 31 de diciembre de 2013, por lo que se capsidera que
solventa la observacion. \
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3. El 20 de octubre de 2014, se observé que el partido politico presenté una
nueva version del informe justificatorio del cuarto trimestre de 2013, al anexar al informe
anual pdliza y documentacion comprobatoria (contfrato) que no fue registrado y
presentado en el informe original, sefaldndose que en el mes de diciembre de 2013 se
registra un gasto segin conftrato firmado en el mes de mayo de 2013 sin que anexara
comprobante fiscal y que éste fue pagado y presentado en su informe justificatorio
correspondiente al primer trimestre de 2014, sefialdndose que los sujetos obligados por
ningdn motivo podrdn presentar nuevas versiones de los informes sin previo
regquerimiento de la Unidad.

Lo anterior, en relacién con lo establecido en el articulo 182 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Como consta en la Minuta No. IEE/UF-0043/14, en fecha 27 de octubre de 2014,
se le explicd a personal del partido politico que en su informe justificatorio anual del
gjercicio 2013, adjuntd pdliza.y documentacion comprobatoria (Contrato) registrada
en el mes de diciembre de 2013, que corresponde a un gasto que no se contempld en
su informe justificatorio del segundo trimestre de 2013, por lo que se omitié registrar el
gasto en el momento en el que se generd vy se recibid una nueva versidn del informe
del cuarto frimestre, aunado a que el gasto registrado ya habia sido facturado Y%
pagado a un proveedor distinto, mediante la pdéliza diario No. 02 del mes de agosto de
2013,

De igual forma, mediante oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de
noviembre de 2014, el partido politico refirié que esta observacién resulta subjetiva, en
virtud de que no se tipifica con certeza la pdliza y contrato del gue se hace referencia,
aunado a que no se comparte en que el anexo de ésta Unica pdliza y contrato hagan
encuadrar que por ello se esté presentando una nueva versidn del informe, toda vez
gue el ordenamiento referido sefiala que los cambios “solamente serdn resultado de Ia
solicitud de ajuste a los mismos hechos por la Unidad”, y dado que la Unidad estuvo
imposibilitada técnicamente para requerir el ajuste debido a que en el cuarto frimestre
no pudo determinarlo, por ello se determind sin que fuera un hecho de dolo o mala fé,
sino para hacerlo de conocimiento mediante la informacién contable con base en los
articulos 25, 30 inciso b), 47 y 132 del Reglamento de Fiscalizacién, a efecto de cumplir
con los ordenamientos sefialados y que la misma fuera veraz y confiable y que en
nada perjudicd al proceso de fiscalizacion esta inclusién, hecho que se puede afirmar
en virtud de que la Unidad de Fiscalizacion no encuadra el dafio patrimonial que
pudiera representar un hecho doloso o con circunstancias perjudiciales para el
proceso de fiscalizacion, ademds de que el término “nueva versién” no queda
interpretado legalmente por el Reglamento. Asi mismo, como ya se menciond Ia
iregularidad, si hubiera sido no reportar dicha obligacién ineludible de pago para
instituto politico, por lo que es conveniente manifestar en relacién a qgue “en el mes
diciembre de 2013 se registra un gasto segUn contrato firmado en el mes de mayo de
2013, sin gque se anexara comprobante fiscal y que este fue pagado y presentado en su
informe  justificatorio correspondiente al primer trimestre de 2014” que este
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senalamiento no ha lugar para este tipo de pdliza y movimiento, ya que al ser en esta
observacion la creacién de un pasivo que concuerda con el formato de pasivos
existentes al final del gjercicio 2013 presentado y validado por la Unidad.

Asi mismo, sefnala que se puede llegar a concluir que al determinar y
fundamentar el sefialamiento de la omisidon a anexar el comprobante fiscal, la Unidad
de Fiscalizacidén no analizd el registro contable, ya que del mismo se desprende la
creacién de un pasivo omitido, cuyo pago se encontré condicionado a la
disponibilidad de recursos y el contrato de prestacién de servicios que sustenta el
mismo, destacando lo que sefala el Reglamento de Fiscalizacion, la NIF A-2
“Postulados Basicos”, NIF C-92, por lo que solicita a la Unidad de Fiscalizacién tomar en
consideracién dichos argumentos para aclarar lo conducente.

Adicionalmente, senala que el importe observado forma parte de los pasivos
detallados en el informe del cuarto trimestre del afo 2013, asi como en el detalle de los
pasivos solicitado en el formato XVIII adjunto al informe anual del ejercicio 2013, mismo
que fue presentado en tiempo y forma a la Unidad de Fiscalizacion, fue liquidado tal vy
como se desprende de la informacién y comprobante original que forma parte del
informe del primer trimestre de 2014.

Del andlisis a los argumentos vertidos por el partido politico, se sefiala que, como
el mismo menciona, es una sola la pdliza de la que la Unidad desconocia su existencia,
al ser anexa a su informe anual y no a los informes justificatorios frimestrales, como lo
establece el Reglamento de Fiscalizacion aplicable, obstaculizando la oportuna
revision de la integracion de los gastos, pues como se reiterd en sesion de audiencia y
se establecid en la relacién de errores u omisiones técnicas, el concepto que ampara
la factura registrada con la pdliza en mencién ya habia sido reportado, registrado y
pagado en el transcurso del afio 2013, a ofro prestador de servicios y por un importe
distinto.

Gasto gque de acuerdo a la documentacion presentada, tendria que haber sido
registrado en el segundo trimestre de 2013, aun cuando no hubiera sido pagado, por lo
que es de senalarse gue el partido politico no cumple con lo establecido en el punto
10 de la guia contabilizadora de actividades ordinarias, contenida en el Reglamento
de Fiscalizacién, respecto a que el documento fuente de datos o comprobante para el
registro de gastos, son los “COMPROBANTES CON REQUISITOS FISCALES QUE EXIGEN LAS
DISPOSICIONES FISCALES".

De igual forma, el Apartado 10 de las Normas de contabilidad y registro de
operaciones aplicables a los partidos politicos, contempla que las cuentas de egresos

se afectan por el importe que represente el gasto, soportado con document
comprobatoria, siendo el confrato anexo a la pdliza insuficiente para tal efecto, \
que al afectarse la cuenta de egresos “Servicios profesionales” con la creacié m\
pasivo, tendria que haberse anexado la factura que diera certeza a la Unidad de

Fiscalizacidon de la operacion pactada con el proveedor, maxime considerando que e
contrato anexo a la pdliza fue firmado en fecha 01 de mayo de 2013 y qu conforme



DIC/UF/ORD-A2013-002/15

Instituto Electoral del Estado

a las disposiciones fiscales, el proveedor tiene la obligacién de expedir facturas en el
momento en que se efectle la operacion. '

En este orden de ideas, se considera que los argumentos vertidos por el partido
politico, no justifican el registro de la operacién de la que la Unidad de Fiscalizacién no
tenia conocimiento, y que con su registro se presenta una nueva versién del informe
justificatorio  frimestral presentado previamente por el partido politico, pues con ello
modificd los saldos que al final del ejercicio se habian reportado, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

4. El 20 de octubre de 2014, se requirid la presentaciéon del concentrado de
aportaciones en dinero y en especie que en el ejercicio hizo al partido cada persona
fisica, totalizado por persona, con R.F.C. y ordenado por el apellido de los aportantes.

Lo anterior, en relacién con lo establecido en el articulo 96 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de noviembre de
2014, el partido politico remitié concentrado de aportaciones en dinero y en especie
requerido, debidamente requisitado, por lo que se considera gue solventa la
observacién.

5. El 04 de junio de 2014, se observd la omisién a registrar la depreciacion
contable del activo fijo, al 31 de diciembre de 2013, asi como la aplicacion retroactiva
desde la fecha de adquisicion de los bienes propiedad del partido politico adquiridos
con recursos locales.

El 18 de junio de 2014, el partido politico remitié papel de trabajo del cdiculo de
las depreciaciones de ejercicios anteriores y acumulado al afio 2013, asi como las
pdlizas de diario Nos. 12 y 13 del mes de diciembre de 2013 en las que realizd los
registros contables, sin embargo de su revisién se determiné que:

* No reconoce la depreciacion por el tiempo transcurrido desde la fecha de
adquisicion hasta el 31 de diciembre de 2013 de la Camioneta usada Chevrolet
Suburban 4x2 azul énix Mod. 2008, adquirida el 2 de julio de 2008 por la cantidad
de $450,000.00 (Cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), asi como omitié su
registro contable; y

* Se registrd depreciacién de los activos fijos que ya estdn totalmente depreciados
por su vida util al 100%, sin embargo se requiere que en los registros contables se -
mantengan con un importe de $ 1.00 (Un peso 00/100 M.N.), por cad 5%&
registrado como activo, toda vez que aldn y cuando esté totalmente deprecia

se conserva y utiliza en beneficio del partido politico.

5

Porlo anteriormente mencionado, se considera que no solventa la observacidn.
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Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 39 y TERCERO
Transitorio del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado y numeral
13 de las Normas Generales de Contabilidad y Registro de Operaciones aplicables a los
Partidos Politicos.

Mediante oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de noviembre de
2014, el partido politico refiere, respecto a reconocer la depreciacién de la Camioneta
usada Chevrolet Suburban 4x2 azul énix Mod. 2008, que fue dada de baja por pérdida
total, con la pdliza de ingresos 01 del mes de abril de 2014, por lo que técnicamente no
le es posible realizar el registro de la depreciacién contable, determindndose de la
revision de la documentacion adjunta, que se soporta los registros contables realizados
Y que ya no resulta procedente el registro de la depreciacién.

Asi mismo, aclara que en la pdliza de diario 06 del mes de septiembre de 2014,
registro los activos depreciados al 100% con un importe de $ 1.00 por cada uno de los
bienes, determindndose de su revision que los registros contables son correctos, por lo
gue se considera que solventa la observacién.

é. El 20 de octubre de 2014, se nofificé que de la revision al documento
presentado a manera de inventario de activo fijo por el partido en su informe anual, se
determiné que las cantidades reportadas coinciden con los saldos reflejados en sus
registros contables al 31 de diciembre de 2013, sin embargo en la visita de verificacion
redlizada por personal de la Unidad de Fiscalizacion al domicilio del Comité Directivo
Estatal del partido politico, mediante la orden No. 005/14 notificada en fecha 07 de
octubre de 2014, en la que se realizdé un levantamiento de inventario, exclusivamente
ajo los rubros “Equipo de cdmputo™ y “Equipo de transporte”, se observa que no se
encontraron los bienes que se detallan a continuacién:

NO. _ DESCRIPCION DEL ACTIVO FIIO.

1 Tarjeta memory stick 16MB 998.99
2 Impresora hp deskjet 930C 1,999.00
3 Impresora hp deskjet 930C 1,999.00
4 Impresora compaq 1J-650 color 0.01
5 Mouse pad c/calculadora 0.01
6 Mouse pad c/calculadora 0.01
7 Impresora hp deskjet 940C color 2,886.50
8 Hp scanjet 4470C 1200 DPI48 bits 2,176.95
9 Cd writter interno 1,495.00
10 Cd writter interno 1,495.00
31 Cd writter interno 1,495.00
32 Cd writter interno 1,485.00
13 Cd writter interno 1,495.00
14 Cd writter interno 1,495.00
15 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00
16 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00
17 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00
18 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00
19 Eclipse €850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00
20 DVD rom artec 16X 816.50
21 Impresora hp laserjet 1200 C/cable paralelo 5,468.00
22 Cdrom 52X 339.25
23 Consentrador HUB 8 puertos 10/100 MCA 3CO 1,092.50
24 3 Unidades de cd rom 52X interno velocidad 1,017.75
25 2 Unidades de cd writer interno 40X12X48X 3,105.00
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1,863.00

26

27 3 Memorias dimm 32 MB 1,200.60
28 Cd writter interno con controladores 1,552.50
29 Disco duro 40GB. IDE 1,032.70
30 Quemador hp externo con entrada USB 2,357.50
31 4 Tarjetas de red 10/100 MBPS PCI 897.00
32 2 Unidades de disco duro 40GB IDE 2,065.40
33 3 Memorias dimm 64 MB ram PC-100 1,431.75
34 2 Unidades de cd rom 52X velocidad 678.50
35 Memoria dimm 32 MB ram PC-66 327.75
36 Scaner hp scanjet 4400 1,919.00
37 Concentrador UB 8 ptos. Dual Speed 3 com 1,673.82
38 Hub 3 com office conect 4 puertos RJ-45 base T10 994.75
39 Kit fotoconductor lexmark optra W810 4,232.,00
40 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.75
41 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.75
42 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.75
43 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.75
44 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.74
45 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1,417.85
46 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1,417.85
47 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1,417.85
48 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1,241.25
49 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1,241.25
50 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1,241.25
51 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1,241.25
52 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC 298.52
53 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC 298.52
54 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC 298.52
55 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC 298.52
56 Cd rewritable Ig 52X24X52 box 1,148.05
57 Cd rewritable lg 52X24X52 box 1,148.05
58 Pinzas para crimpear R 145 459.90
59 Probador de cable NESTWORK RJ45 583.92
60 Impresora hp deskjet 5550 2,126.44
61 Gabinete P-PA-AX P5 300W 481.14
62 Memoria 128 MB p/compagq presario 120 791.19
63 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate 1,336.40
64 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate 1,336.40
65 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate 1,336.40
66 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate 1,336.40
67 Bobina de cable GTP cat 5 888.73
68 Bobina cat 5 e UTP 305M solida gris 925.05
69 Kit fotoconductor para optra W810 5,237.10
70 Impresora hp deskjet 5650 1,499.23
71 Impresora samsung 1710 2,254.92
72 Scaner hp 3970 1,562.56
73 TV Nvidia geforce FX5200 1,067.59
74 TV Nvidia geforce FX5200 1,067.59
75) Impresora HP 4200 17,214.30
76 Multifuncional HP 4255 2,115.50
77 Multifuncional HP 4255 2,115.50
78 Mu{tifuncional office jet 1315 (impresora sacner, 10,580.00

copiadora)

79 14 Impresoras hp laser jet 1160 74,704.00
80 Multifuncional xerox M15 (impresora scaner copiadora) 8,050.00
81 Servidor compaqg proliant ML 150 G2 21,850.00
82 Dvd writer LG multiformato IDE DVD - RW 1,035.00
83 Disco duro pluggable 72.8 GB ultra 320 5,290.00
84 Windows 2003 server 5 clientes OEM 10,005.00
85 Procesador intel X3,2/800 ML5370 G4 9,895.06
86 Disco duro pluggable 72.8 GB ultra 320 6,468.98
87 Disco duro pluggable 72.8 GB ultra 321 6,468.98
88 Dvd writer LG multiformato IDE DVD - RW 766.36
89 Switch (Hub) 8 Puertos 3COM 10/100 1,081.00
90 Paquete con 2 Bocinas para PC 133.41
91 Paquete con 2 Bocinas para PC 133.41
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2,064.83

93

Scanjet 3800 2400x4800 DPI resolucion optica 48Bts

1,474.86

94

Gabinete para disco duro

575.00

95

Multiplexor Tipo Usb

575.00

96

Impresora HP Deskjet D4160

898.14

97

Tarjeta Red Intellinet 10/100 PCI

230.00

98

Tarjeta Madre Intel 945

989.00

99

3 Flash Drive Kingston Mini Drive USB 2G

1,035.00

100

Disco Duro Externo de 160 GB

1,529.99

101

Proyector Viewsonic PJ513D 2200 Lumen SVGA

7,337.00

102

Impresora Laser HP 3600N color

8,050.00

103

HP Color Laserjet 3600N

7,935.00

104

TARJETA DE reD INALAMBRICA smc

680.00

105

Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

106

Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

107

Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

108

Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

109

Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

110

Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

111

Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

112

Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

113

Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

114

Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

115

Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

117

Laptop Sat A135-5SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

118

Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

119

Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

120

Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

122

Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

123

Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD

6,800.01

124

Proyector KIT IN2104+Pantalla 80+CAB

9,500.00

125

Pantalla Dalite 2.13 X 2.13 C/Tripie

1,840.00

126

Impresora HP Desk Jet 1460 color

552.00

127

Digitalizador de Firmas

4,349.71

128

Digitalizador de Firmas

4,349.71

129

Impresora HP Desk Jet D4260 Color

828.00

130

Impresora HP Desk Jet D4260 Color

828.00

131.

Persona c30e ID Card Printer Sigle Side

15,020.96

132

Persona c30e ID Card Printer Sigle Side

15,020.96

133

SILVER SERIES 500GB HI SPEED USB 2.0 EXT.

1,782.50

134

Computadora Laptop HP 550

6,900.00

135

HP Scanjet PRO 3000 Sheet Feed Scanner

6,148.00

136

HP Scanjet PRO 3000 Sheet Feed Scanner

6,148.00

137

Scaner Multi Brother MFC

3,869.00

138

Servidor Compaq Proliant ML 370 4G

23,667.00

139

Impresora HP Laser Jet PRO impresora a color de 400
M451DN

7,888.00

140

Automovil sedan

63,400.00

141

Automovil sedan

63,400.01

142

Automovil sedan

63,400.01

143

Sedan confort 2003 rojo tornado

46,825.70

Jeep Liberty 4X2

240,500.00

145

V.W. Lupo Trendline STD 4 ptas. Mod.2005

70,000.00

146

Camioneta usada chevrolet suburban 4X2 azul onix
mod.2008 (Siniestro en 2do Trimestre 2014)

450,000.00

IMPORTE TOTAL

1'572,812.24

Al respecto, el partido politico refirid que muchos de los equipos de cémputo

fueron desechados porque eran inservibles,

obsoletos o designados a Comfés—

Municipales, sin embargo debido a los cambios de dirigencia se ha desatendido Ia
depuracion y actudlizacion de dichos equipos, no existiendo para la U idad certeza

del momento en que los bienes dejaron de estar a disposiciéon del partido.

61
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Por lo que respecta a los automéviles, el compareciente informd que
Unicamente puede asegurar la presentacion del identificado como Lupo, no asi de los
vehiculos Volkswagen Sedan y Jeep Liberty ya que no se encuentran dentro de las
instalaciones del partido y es muy dificil que se puedan mostrar debido a que se
encuentran en el interior del Estado, asignados a integrantes del partido, como consta
en las actas levantadas en fechas 07 y 08 de octubre de 2014, con lo que se evidencia
que no existe certeza para la Unidad de Fiscalizacion de la existencia y ubicacién de
los bienes adguiridos por el Partido Revolucionario Institucional, por lo que en apego a
lo establecido por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en su Resolucién TEEP-AE-
004/2014, se le requiere la buUsqueda, localizacién y recuperaciéon de todos los bienes
relacionados en la presente observacion, asi como su presentacién ante la Unidad de
Fiscalizacion, para constatar la existencia y el estado en el que se encuentran los
mismos, al atentar directamente contra bienes publicos, adquiridos con financiamiento
publico y/o privado, reportados por el partido politico; la presentaciéon de
documentacion que ampare la adquisicion de los bienes, del inventario y el acta
entrega a la que hizo referencia en la visita de verificacién practicada; o, en caso de
robo o extravio, la presentacion del acta ministerial o administrativa, segin proceda,
que acredite la pérdida o robo en el momento en el que se efectud, a fin de que se
determine lo conducente.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en los articulos 8 inciso a), 25 inciso g),
40, 46, 193 inciso g), del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de noviembre de
2014, el partido politico remitié acta administrativa de fecha 06 de noviembre de 2014,
correspondiente a reunién presidida por la Presidenta del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, en la cual se expresa que por acuerdo de todas las
personas reunidas, los activos fijos que se relacionan en dicha acta, por no encontrarse
ubicados fisicamente dentro del patrimonio que integra el Partido Revolucionario
Institucional, sean declarados como perdidos y/o robados y en consecuencia dados
de baja del inventario de activos y dar aviso a la Unidad de Fiscalizacidn del Instituto
Electoral del Estado, de los bienes que se identifican en esta observacién con los
numeros: 1 al 78, 81 al 89, 92, 94 al 101, 103, 104, 106 al 123, 126 al 134, 137 y 138, que
suman un importe de $ 462, 416.83.

™

Es de resaltar, que en el acta administrativa en referencia se considera la baja
de Servidor HP Proliant DL 120 Rack DVDRW, 4G, con un valor de $18,000.00, el cual fue .\
localizado por personal de la Unidad de Fiscalizacidn que realizd la visita de Q\}x
verificacion al domicilio del partido politico en fecha 07 de octubre de 2014, segin /
consta en el acta de folio No. UF/VFI/005 14007, identificado como el bien cor-el

ndumero 45. ) \

Asi mismo, el partido politico refiere que procedid a localizar algunos de los
bienes senalados como no encontrados, que ubicd en el interior de las oficinas que en
el momento de la visita de verificacidon realizada por parte de esta Unidad se
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encontraron cerradas, por lo que solicitd que fueron verificados dichos bienes,
determindndose en la diligencia realizada por personal de la Unidad de Fiscalizaciéon
en el domicilio del Comité Directivo Estatal del partido politico, dentro del periodo
establecido para el andlisis de aclaraciones y dictaminacién, y como consta en la
Minuta No IEE/UF-0055/14 de fecha 21 de noviembre de 2014, que se localizaron los
bienes idenftificados en esta observacién con los nimeros 79 (parcialmente), 80, 90, 91,
93, 102, 105, 124 (parcialmente), 125, 135, 136, 139, 141, 142, 144 y 145, gque suman un
importe de $ 568,169.71.

Sin embargo, en lo que corresponde al bien sefialado con el nimero 124, el
partido politico solo presentd la pantalla de 80", sefialando que la Unidad de
Fiscalizacion le indique como realizar la aplicaciéon del importe por el bien localizado,
en virtud de que desconoce la ubicacién del Proyector KIT IN2104+CAB, adquirido en
paqgquete con la pantalla, mientras que por cuanto hace a los bienes identificados con
el nimero 79 (14 impresoras HP Laser jet 1160), solo fueron verificadas é impresoras,
guedando pendiente la validaciéon de 8, no obstante conforme a lo aclarado en la
observacion inmediata posterior, 4 impresoras fueron verificadas en la visita de fecha
07 de octubre y erréneamente observados como de origen desconocido, por lo que
una vez aclarado lo conducente por el partido politico, se considera que respecto o
este punto solo queda pendiente la presentacién de 4 impresoras.

De igual forma, respecto al bien identificado con el No. 140, el partido politico
remite copia simple de la denuncia realizada ante la Cuarta Agencia Investigadora del
Ministerio Publico Delegacién Oriente, Segundo Turno, por el delito de abuso de
confianza en contra de la C. Gabriela Garcia Gonzdlez, en virtud de que derivado de
la bUsqueda de los bienes observados, se localizd la factura original expedida a
nombre del Partido Revolucionario Institucional y el original del resguardo del vehiculo
en donde la ciudadana en comento, firma de aceptacion y recibo de conformidad
del vehiculo, tarjeta de circulacién y el Certificado de verificacion con las
caracteristicas consistentes en un automavil marca Vollkswagen, tipo sedan, modelo
2002, color verde, nUmero de motor ACD445607, numero de chasis
3VWS1A1B52M%31599 y con nUmero de placa TXC 1282, aceptando que el vehiculo lo
enfrega el partido para uso exclusivo de la C. Gabriela Garcia Gonzdlez,
comprometiendose a devolverlo en el momento que le sea requerido, motivo por el
cual se procedid a su busqueda, acudiendo en diferentes ocasiones al domicilio que
proporciond, sin que alguna persona atendiera su llamado, por lo que no se pudo
locdalizar, adjuntando a la denuncia copia simple de la factura No. 55839 expedida po
Automotores de Chachapa, S.A. de C.V., del resguardo de vehiculo y de credencml
de elector de la ciudadana en cita.

Asi mismo, sefiala que el bien relacionado con el nimero 143 (Volksw X
Seddn Modelo 2002 placas TTX-6745), se encuentra en el corraldén de Acah?r%\;.\\
Puebla, por un siniestro en el km 3 de la carretera federal Acatzingo-Perote, rumb

seco y del activo que corresponde al sefalado con el nimero 146 (Camioneta usada
Chevrolet Suburban 4x2 azul énix, Modelo 2008), se informa que registrd su baja por

siniestro en el informe justificatorio del segundo trimestre de 2014.
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Del andlisis de la documentacion y argumentos vertidos por el partido politico se
senala, respecto al acta administrativa presentada, que es de resaltar que la fecha en
que fue levantada, por parte del personal del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, es no solo posterior a la visita de verificacion realizada por
la Unidad de Fiscalizacion, sino al requerimiento formulado por el ente fiscalizador, es
decir, la visita de verificacion se realizé en el periodo comprendido del 07 al 08 de
octubre de 2014, asi como las observaciones determinadas del informe justificatorio
anual que nos ocupa fueron notificadas el 20 de octubre de 2014, mientras que el acta
administrativa presentada por el Partido Revolucionario Institucional es del 06 de
noviembre del mismo afio, por lo gque cabe decir que el partido actud solamente en
reaccién a la observacion de inconsistencia efectuada por esta Unidad de
Fiscalizacion.

Esta circunstancia resta credibilidad a la accién readlizada por el partido para
subsanar la referida observacién, aunado a que de la documentacién entregada por
el partido se desprende gue los bienes en cuestion son declarados como perdidos y/o
robados, cuestion que evidencia la falta de control respecto al activo fijo adqguirido
con recursos publicos, al no tener seguridad de la forma en que dejaron de pertenecer
al sujeto obligado, siendo que en caso de que hayan sido robados, un acta
administrativa no es suficiente para acreditar tal hecho, sino la presentacién de un
acta ministerial, ademas de su omision de hacer del conocimiento a la Unidad de
Fiscalizacidon el supuesto extravid o robo, debiendo hacerlo desde que tuvo
conocimiento del mismo y no esperarse a que la autoridad fiscalizadora emitiera el
requerimiento respectivo, pues debe tenerse en cuenta que el partido nunca refirié
gue la causa de que hubiera tenido conocimiento del extravio o robo de los bienes
muebles en comento, haya sido el requerimiento hecho por la autoridad fiscalizadora.

Por ende, el Unico elemento probatorio que se encuentra en el expediente es
insuficiente, por si mismo para acreditar el extravid o robo de los bienes muebles
materia de la presente observacion, por lo que no hay base para considerar que esta
autoridad debe tener por subsanada la ausencia de dichos bienes, sin que se omita
sefalar que el bien identificado con el niUmero 45 en el Acta de la verificacion
realizada el 07 de octubre de 2014, se reporta como extraviado o robado en el acta
administrativa presentada por el partido, cuando fue verificado por personal de
Unidad de Fiscalizacion en la visita en comento.

Mdaxime considerando que en la presente observacion se requiridé la bUsqueda,
localizacién y recuperacion de todos los bienes, asi como su presentaciéon ante
Unidad, acorde a lo establecido por el Tribunal Electoral del Estado en su Resol5&ié
TEEP-AE-004/2014, y recordando que el procedimiento que preveé el Reglomm
Fiscalizacion para dar de baja bienes, se encuentra establecido en su numeral 46,
siendo de conocimiento previo del partido politico, que sélo podrdn dar de baja sus

activos por obsolescencia, mediante la informacién de baja a la Unidad, sefialando
los motivos de la baja, especificando sus caracteristicas y relaciondndolos con el
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inventario fisico por numero, ubicaciéon exacta y resguardo, asi como permitiendo su
verificacion por parte de la Unidad.

Por cuanto corresponde a los bienes muebles que pudieron ser verificados por
personal de la Unidad, en diligencia de fecha 21 de noviembre de 2014, asi como en lo
que concierne al bien identificado con el niUmero 146 (camioneta Suburban 4 x 2
Modelo 2008), de la que consta en la documentacién que integra el informe
justificatorio correspondiente  al segundo trimestre de 2014, que el partido politico
registra con la pdliza de ingresos No. 01 del mes de abril de 2014, su baja por siniestro,
se considera solventado el requerimiento realizado al respecto, salvo las precisiones
readlizadas respecto a la presentacidon parcial de los bienes identificados con los
numeros 79 y 124.

No obstante, por cuanto hace al vehiculo tipo seddn, modelo 2002 con nUmero
de placa TXC-1282, se determina que los argumentos vertidos por el partido no
justifican el requerimiento realizado, toda vez que al igual que el acta administrativa
levantada, la denuncia en contra de la C. Gabriela Garcia Gonzdlez fue realizada en
fecha 09 de noviembre de 2014, posterior al requerimiento de la Unidad de
Fiscalizacién, destacando de lo informado por el partido que el bien fue puesto a
disposicion de la referida ciudadana en fecha 01 de abril de 2011, sin que se tuviera el
adecuado cuidado y control del activo adquirido con recurso publico y sin gue se
aclarara los motivos por los que el vehiculo fue puesto a disposicién de la ciudadana,
pues no se hace referencia alguna a la existencia de alguna relacién laboral con la
misma.

Por Ultimo, en lo que corresponde al vehiculo identificado con el nimero 143 en
esta observacion, placas TTX 6745 se sefala que resultan insuficientes los argumentos
vertidos por el partido, toda vez que omite presentar documentacion que sustente su
dicho, respecto a la ubicacidon del vehiculo, con la oportunidad necesaria que
permitiera a la Unidad de Fiscalizacidn su verificacion fisica, subsistiendo la
observacion.

7. Bl 20 de octubre de 2014, se notificd que en la visita de verificacién sefialada
en la observacion que antecede y del recorrido a las instalaciones del inmueble del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional los dias 07 y 08 de
octubre de 2014, segin consta en las respectivas actas de inicio y cierre, se localizaron
fisicamente diversos bienes que no fueron incluidos en el inventario fisico de activo fijo
del ejercicio 2013, ni reportados como otorgados en comodato, con las caracteristicas QJ

gue se detallan a continuacion: ‘_ /
\\ ,

\mrsorc Somsug ML2240

Regulador Smartbitt AVR 1350
Regulador Smartbitt AVR 1350
Regulador Smartbitt AVR 1350
Regulador Smartbitt AVR 1350
Impresora HP LaserJet 1102w
Impresora HP LaserJet CP3505n

N oA [N —
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8 Impresora HP LaserJet CP3505n

? Impresora HP OfficeJet Pro K5400

10 No break ISB sola basic

11 No break I1SB sola basic

12 No break ISB scla basic

13 Proyector 3M 1612

14 Impresora Ricoh Aficio SPC420DN

15 Impresora Ricoh Aficio SPC420DN

16 Impresora Ricoh Aficio SPC420DN

1 Tecladoes para computadora de escritorio
18 Teclados para computadora de escritorio
19 Teclados para computadora de escritorio
20 Teclados para computadora de escritorio
21 Teclados para computadora de escritorio
22 Teclados para computadora de escritorio
23 Teclados para computadora de escritorio
24 Teclados para computadora de escritorio
25 Teclados para computadora de escritorio
26 Teclados para computadora de escritorio
27 Teclados para computadora de escritorio
28 Teclados para computadora de escritorio
29 Teclados para computadora de escritorio
30 Teclados para computadora de escritorio
31 Teclados para computadora de escritorio
32 Teclados para computadora de escritorio
33 Teclados para computadora de escritorio
34 Teclados para computadora de escritorio
35 Teclados para computadora de escritorio
36 Teclados para computadora de escritorio
37 Teclados para computadora de escritorio
38 Teclados para computadora de escritorio
3% Teclados para computadora de escritorio
40 Teclados para computadora de escritorio
41 Teclados para computadora de escritorio
42 Teclados para computadora de escritorio
43 Teclados para computadora de escritorio
44 Mouse para computadora de escritorio
45 Mouse para computadora de escritorio
46 Mouse para computadora de escritorio
47 Mouse para computadora de escritorio
48 Mouse para computadora de escritorio
49 Mouse para computadora de escriforio
50 Mouse para computadora de escritorio

51 Mouse para computadora de escriforio
52 Mouse para computadora de escritorio
53 Mouse para computadora de escritorio
54 Mouse para computadora de escritorio

55 Mouse para computadora de escritorio
56 Mouse para computadora de escritorio
57 Mouse para computadora de escritorio
58 Mouse para computadora de escritorio
59 Mouse para computadora de escritorio
40 Meonitores para computadora de escritorio emachines
61 Monitores para computadora de escritorio emachines
62 Monitores para computadora de escritorio emachines
43 Monitores para computadora de escritorio emachines
64 Monitores para computadora de escritorio emachines
65 Monitores para computadora de escritorio emachines
66 Monitores para computadora de escritorio emachines
&7 Monitores para computadora de escritorio emachines

468 Monitores para computadora de escritorio emachines
&9 Monitores para computadora de escritorio hacer
70 Monitores para computadora de escritorio hacer
71 Meonitores para computadora de escritorio hacer

72 Moniteres para computadora de escritorio hacer
73 Monitores para computadora de escritorio hacer
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74 onitores para computadora de escritorio hacer X
75 Monitores para computadora de escritorio samsung X
76 Menitores para computadora de escritorio LG X
77 Monitores para computadora de escritorio LG X
78 Monitores para computadora de escritorio Beng X
79 Monitores para computadora de escritorio HP X
80 CPU para computadora de escritorio ensamble X
81 CPU para computadora de escritorio ensamble X
82 CPU para computadora de escritorio ensamble X
83 CPU para computadora de escritorio ensamble X
84 CPU para computadora de escritorio ensamble X
85 CPU para computadora de escritorio ensamble X
86 CPU para computadora de escritorio ensamble X
87 CPU para computadora de escritorio ensamble X
88 CPU para computadora de escritorio ensamble X
89 CPU para computadora de escritorio ensamble X
20 Regulador Triplite X
91 Computadoras de escritorio ensambladas X
92 Computadoras de escritorio ensambladas X
923 Computadoras de escriforio ensambladas X
94 Computadoras de escritorio ensambladas X
95 Computadoras de escritorio ensambladas X
96 Computadoras de escritorio ensambladas X
97 Computadoras de escritorio ensambladas X
28 Computadoras de escritorio ensambladas X
99 Computadoras de escritorio ensambladas X
100 Computadoras de escritorio ensambladas X
101 Computadoras de escritorio ensambladas X
102 Computadoras de escritorio ensambladas X
103 Computadoras de escritorio ensambladas X
104 Computadoras de escritorio ensambladas X
105 Computadoras de escritorio ensambladas X
106 Computadoras de escritorio ensambladas X
107 Computadoras de escritorio ensambladas X
108 Computadoras de escritorio ensambladas X
109 Computadoras de escritorio ensambladas X
110 Computadoras de escritorio ensambladas X
111 Computadoras de escritorio ensambladas X
112 Computadoras de escritorio ensambladas X
113 Computadoras de escritorio ensambladas X
114 Computadoras de escritorio ensambladas X
115 Computadoras de escritorio ensambladas X
116 Computadoras de escritorio ensambladas X
117 Computadoras de escritorio ensambladas X
118 Computadoras de escritorio ensambladas X
119 Computadoras de escritorio ensambladas X
120 Compuiadoras de escritorio ensambladas X
121 Computadoras de escritorio ensambladas X
122 Computadoras de escritorio ensambladas X
123 Computadoras de escritorio ensambladas X
124 Impresora HP LaserJet M1120MFP X
125 Impresora Lexmark X
126 Impresora HP LaserJet 1010 X
127 Impresora HP LaserJet 1010 X
128 Impresora Laser printer 045N X
129 Multifuncional HP DeskJet 2515 X
130 Regulador ISB 1300 plus X
131 Regulador ISB 1300 plus X
132 Regulador I1SB 1300 plus X
133 Regulador ISB 1300 plus X
134 Regulador ISB 1300 plus X
135 Regulador ISB 1300 plus X
136 Regulador I1SB 1300 plus X
137 Regulador ISB 1300 plus X
138 Regulador ISB 1300 plus X
13¢ Impresora HP Color Laser Jet CP2525 X
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Equipo de cdmputo Dell

Impresora LaserJet P1604 DN

Impresora HP Laserlet 1160

Impresora HP LaserJet 1140

Impresora HP Color Laser Jet CP3505N

Impresora HP Color Laser Jet CP3505N

Plotter HP designnJet 500

Quemador para 12 Cd LG

Impresora HP Color Laser Jet CP2025

Impresora HP Color Laser Jet CP2025

Impresora HP Color Laser Jet CP2025

Impresora HP Color Laser Jet CP2025

Impresora HP Color Laser Jet CP2025

Impresora HP Color Laser Jet CP2025

Multifuncional HP DeskJet F4280

Impresora HP DeskJet 6940

Impresora HP DeskJet 6940

Impresora HP DeskJet 6940

Impresora HP DeskJet 6940

Impresora HP DeskJet 6940

Impresora HP Color LaserJet CP1518 IN

Impresora HP LaserJet CP1215

Impresora HP OfficeJet Pro 8000

Impresora HP Color Laser Jet CP3525N

164

Imprescra HP Color Laser Jet CP3525N

165

Impresora HP Color Laser Jet CP3525N

166

Impresora HP Color Laser Jet CP3525N

167

Impresora HP Photosmart D5069

168

Equipo de coémputo Compag MV540

169

Equipo de coémputo ensamblado

170

Equipo de coémputo ensamblado

171

Equipo de computo ensamblado

172

Equipo de cémputo ensamblado

173

Equipo de computo ensamblado

174

Equipo de cdmputo ensamblado

175

Equipo de cdmputo ensamblado

176

Equipo de cOmputo ensamblado

177

Equipo de coémputo ensamblado

178

Equipo de computo ensamblado

179

Equipo de cémputo ensamblado

180

Equipo de coémputo ensamblado

181

Switch de 48 puertos TP-LINK TL-SF1048

182

Switch de 48 puertos TP-LINK TL-SF1048

183

Switch de 48 puertos TP-LINK TL-SF1048

184

Regulador ISB 1300 Plus

185

Regulador ISB 1300 Plus

186

Regulador ISB 1300 Plus

187

Regulador ISB 1300 Plus

188

Impresora HP DeskJet 6940

189

Impresora HP DeskJet 11460

190

Impresora HP LaserJet 1160

191

Regulador ISB 1300 Plus

192

Regulador ISB 1300 Plus

193

Impresora HP DesklJet 2440

194

Impresora HP DeskJet 6940

195

Regulador ISB 1300 Plus

196

Regulador ISB 1300 Plus

197

Impresora Epson Stylus CX5600

198

Equipo HP Pavilion 20

199

Impresora Desklet 1515

200

Impresora HP Desklet D24460
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Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 8 inciso a), 25 inciso g),

40, 46, 193 inciso g). del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
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Mediante oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de noviembre de
2014, el partido politico refiid que de la revision que realizd para verificar la
procedencia de l|os bienes observados, se determind que fueron recibidos en
comodato, anexando contrato debidamente requisitado, del que se desprende que
los bienes identificados en esta observacion con los nUmeros 1 al 90, 124 al 141, 144 al
171,179,180, 184 al 188 y 191 al 200 fueron otorgados en comodato por el C. Carlos de
Lara Garcia, con vigencia del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2023.

Asi mismo, el partido politico menciona que los bienes recibidos en comodato
seran incorporados y registrados en el informe justificatorio correspondiente al cuarto
trimestre de 2014, de conformidad a la normatividad aplicable, sin embargo se
determina que omite presentar documentacidén que demuestre la propiedad de los
bienes a favor del C. Carlos de Lara Garcia, asi como la cuantificacion y registro de los
bienes recibidos en comodato, debidamente soportada con la documentacién
conducente, por el ano 2013, encontréndose la Unidad de Fiscalizaciéon imposibilitada
para determinar la debida observancia sobre el origen del financiamiento privado que
podia recibir el partido en el ejercicio 2013.

Adicionalmente, se observa que en el contrato en cita se establece que el
partido politico recibi® en comodato 17 equipos de cémputo, que la Unidad de
Fiscalizaciéon no verificd fisicamente ni tenia conocimiento de ellos, sin que se aporten
elementos que permitan aclarar su ubicacion o destino.

De igual forma, el partido refiere que los equipos de cdmputo ensamblados que
se identifican en la observaciéon con los nimeros 91 al 110, fueron adquiridos con
recursos federales, anexando copia simple de la factura folio 61, sin embargo como
consta en el acta de la visita de verificacién realizada al domicilio del partido politico
en fecha 07 de octubre de 2014, de folio UF/VFI/005 14028, dicha factura ya habia sido
presentada y considerada en la verificacién practicada, por lo que los equipos de
codmputo que ampara no fueron incluidos en esta observacién, considerando que el
partido politico no justifica el origen de los veinte equipos de cémputo a los que hace
referencia.

Por ofra parte, el partido politico menciona que los bienes que se sefalan en la
presente observacién con los nimeros 111 al 123 y 172 al 178 fueron adquiridos con
recursos estatales, anexando copia simple de la factura folio 49, con la que preTend“N
sustentar su dicho, sin embargo al haberse adqguirido con recurso estatal, esos bienes Q’
ya se encuentran incluidos en el inventario del activo fijo presentado por el partido, y /
por tanto, revisados en la visita practicada el 07 de octubre de 2014, recorddndos
que los bienes sefialados en esta observacidon son los que se localizaron fisica Y.
no se encuentfran incluidos en el inventario del partido, ni soportados -
documentacion alguna, por lo gue los argumentos vertidos no justifican su origen.

En lo que corresponde a los bienes sefialados con los nimeros 181 al 183, el
partido politico aclara que se encuentran en sus registros contables identificados bajo
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el rubro de “otros activos”, determindndose de la revisién a dicho rubro que los bienes si
se reflejan en sus registros contables, solventando la observacion al respecto.

Por Ultimo, el partido aclara que los bienes identificados en esta observacion
con los nUmeros 142, 143, 189 y 190, si se encuentran incluidos en el inventario de activo
fijo que presentd y que fueron requeridos en la observacion inmediata anterior,
identificados con el nimero 79, al ser 4 de las 14 impresoras que se sefialaban como no
localizadas, determindndose que los bienes en cuestidn corresponden con los que
hace referencia el partido, por lo que se considera que solventa la observacién al
respecto.

8. EIl 20 de octubre de 2014, se notificd que durante el recorrido a las
instalaciones del inmueble del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional realizado en la visita de verificacion realizada los dias 07 y 08 de octubre
de 2014, se observa que en fres de las seis oficinas a las gque no se permitié el acceso
por no contar en el momento de la visita con las llaves, segun consta en las actas de
inicio y de cierre, se logrd identificar desde el exterior, diversos bienes que no fueron
incluidos en el inventario fisico de activo fijo del ejercicio 2013, ni reportados como
otorgados en comodato, con las siguientes caracteristicas:

Equipo de codmputo ensamblado ]

Equipo de cédmputo ensamblado
Equipo de cdmputo ensamblado
Equipo de cémputo ensamblado
Equipo de cémputo ensamblado
Equipe de computo ensamblado
Equipo de cémputo ensamblado
Impresora
Regulador
Regulador

RN (- RENTI-N [ FNG FRY [N g

=)

Por lo anterior, se solicitdé al compareciente la apertura de las oficinas,
mencionando que parte del personal no se encuentra presente por el momento y en
otfros casos llevan tiempo de no presentarse los responsables de las oficinas y no se
cuenta con llave de las mismas, aun cuando se ha requerido su apertura, como consta
en el documento que se encuentra pegado en algunas de las puertas.

Bajo este contexto, se requiere al sujeto obligado que acredite la propiedad de
los bienes, con las facturas o los titulos de propiedad respectivos, ya que se presumen
de su propiedad, salvo prueba en contrario y deberdn ser registrados contablemente
0, en caso de haberse recibido para su uso 0 goce temporal deberd registrarlos en §
cuentas de orden adjuntando los contratos escritos que cumplan con las formalidades
que para su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza,
conforme a la fecha en que fueron adquiridos o recibidos en uso.
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Senalando que en caso de argumentos distintos a los sefialados en el parrafo
inmediato anterior, deberd sustentar su dicho con documentacion comprobatoria, a
efecto de otorgar certeza al proceso de fiscalizacidn en cuestidon y determinar lo
conducente.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en los articulos 8 inciso a), 25 inciso Q).
40, 46, 193 inciso g), del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de noviembre de
2014, el partido politico refiid que de la revision que realizd para verificar Ia
procedencia de los bienes observados, se determind que fueron recibidos en
comodato, anexando contrato debidamente requisitado, del que se desprende que
los bienes identificados en esta observacién con los nimeros 1 al 10 fueron otorgados
en comodato por el C. Carlos de Lara Garcia, con vigencia del 01 de enero de 2013 al
31 de diciembre de 2023.

Asi mismo, el partido politico menciona que los bienes recibidos en comodato
serdn incorporados y registrados en el informe justificatorio correspondiente al cuarto
frimestre de 2014, de conformidad a la normatividad aplicable, sin embargo se
“defermina que omite presentar documentacién que demuestre la propiedad de los
bienes a favor del C. Carlos de Lara Garcia, asi como la cuantificacién y registro de los
bienes recibidos en comodato, debidamente soportada con la documentacién
conducente, por el afio 2013, encontrdndose Ia Unidad de Fiscalizacién imposibilitada
para determinar la debida observancia sobre el origen del financiamiento privado que
podia recibir el partido en el ejercicio 2013.

9. El 20 de octubre de 2014, se observd que durante la visita de verificacion
realizada al sujeto obligado sobre el rubro de activo fijo, no se permitié el acceso a los
visitadores a todos los lugares que integran las instalaciones del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional, aun cuando existié solicitud de aperturar dichas
areas por parte del personal de la Unidad, tal como consta en la foja UF/VFI/005 14005
del acta de fecha 08 de octubre de 2014, con lo que se obstaculizd el corecto
desarrollo de la visita de verificacién asi como la revisién total del activo fijo.
incumpliendo con las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los
recursos y para la enfrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los «
mismos.

Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 234 y 242 incisos 1
del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de nov]em%\&e@\
2014, el partido politico solicitd que personal de esta Unidad de Fiscalizacién asistiera al ™
domicilio del Comité Directivo Estatal del partido politico, con el objeto de verificar y
revisar la existencia y/o aclaracion de activos fijos que fueron localizados por el partido.
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Durante la diligencia realizada a las oficinas del partido politico, segin consta en
la Minuta No. IEE/UF-0055/14 de fecha 21 de noviembre de 2014, personal del partido
informé que las oficinas que se encontraron cerradas durante la visita de verificacion
de fechas 07 y 08 de octubre de 2014, ya se encontraban abiertas y solicita al personal
de la Unidad de Fiscalizacion proceda a su revision, no obstante al haberse dado por
concluida la visita de verificaciéon en comento, se informé que la diligencia solo
correspondia a la verificacion del activo fijo solicitada mediante el oficio No. CDE/SAF-
048/14, a efecto de que estuviera en posibilidad de solventar las observaciones dl
respecto determinadas, considerdndose que no solventa la presente observacion, al
impedir la revision de las oficinas durante el periodo de realizacion de la visita, pues su
apertura en fecha posterior no da certeza a la Unidad de Fiscalizacion de los bienes
gue se encontraban en su interior en dias anteriores.

10. El 20 de octubre de 2014, se requirid la presentacion de copia de los
expedientes que conserva de los proveedores y prestadores de servicios con los que el
partido politico realizd operaciones cuyos pagos excedan los mil dias de salario minimo
en el gjercicio 2013, conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

Lo anterior, en relacién con lo establecido en el articulo 55 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SAF-048/14 recibido en fecha 10 de noviembre de
2014, el partido politico remitid copia simple de los expedientes de algunos de los
proveedores con los que realizd operaciones, cuyos pagos exceden los mil dias de
salario minimo, sin embargo de su revisién se determina que se omite presentar:

« Copia de dlta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los
proveedores: Grupo Promotor Empresarial SJC S.A. de C.V., Guadalupe Venancio
Novas, Consorcio Optur Poblano S.A. de C.V., Comercializadora Camorhu S.A. de
C.V.y Grupo Meyker S.A. de C.V,;

+ Copia de Boleta de Inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y
Comercio, de los proveedores: Kepler Soluciones Integrales S.C. y Opina Consultoria
Estratégica S.A.de C.V.; y

» Expediente completo de Proveedora Industrial Torlec, S.A. de C.V., del que el

partido politico refiere que lo solicité via telefénica al proveedor, sin que a la fech
de presentacién de sus aclaraciones recibiera documentacion legal.

Por lo que se considera que el partido politico no solventa la observacion, al J/

recibirse la documentacién de manera incompleta.
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CONCLUSIONES

La Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, examind los informes
justificatorios trimestrales, el Informe Anual y los Estados Financieros presentados por el
Partido Revolucionario Institucional para comprobar la legal administracién, empleo,
manejo y acreditacidén de los recursos que por concepto del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes recibié o ejercié durante el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, dichos informes y estados son
responsabilidad del Organo de Finanzas encargado de la administracion de los
recursos del partido politico en cuestién.

La revision de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado fue
redlizada de acuerdo con las Normas Infernacionales de Auditoria, las Normas para
atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores PUblicos; las normas
contenidas en el Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Electoral del Estado; las
Normas Generales de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos
politicos; las Normas de Informacién Financiera; y la evaluacion de la evidencia que
soporta las cifras de los estados financieros, por lo que esta Unidad considera que sus
exdmenes proporcionan una base razonable para sustentar su opinion respecto a los
errores o iregularidades encontradas con motivo de la revision al informe justificatorio
gue nos ocupa; en consecuencia y derivado del andlisis y valoracion de las
aclaraciones y/o rectificaciones presentadas por el Partido Revolucionario Institucional,
se sefiala que las mismas no fueron solventadas en su totalidad en los plazos
establecidos para tal efecto, como se evidencia en el Apartado 4 del presente
Dictamen.

En este sentido, previo andlisis de la documentacién cormrespondiente al Informe
anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional bagjo el rubro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y del cotejo y verificacion de la
documentacién exhibida como soporte documental, la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, estima que, por lo que hace al origen, monto y destino de
los recursos recibidos por el instituto politico que se dictamina, correspondientes al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, se encuentra de conformidad con
las disposiciones contenidas en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado y las
Normas Generales de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos
politicos, salvo los errores o irregularidades que se advierten en el Apartado 4 de este
Dictamen, que se resumen en los Anexos 1y 2 que corren agregados al presente como®
si a la letra se insertasen, para los efectos legales correspondientes.

Por lo anteriormente fundado y motivado, y en términos de lo dispue
articulo 53 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Pueb
Unidad de Fiscalizacién dictamina lo siguiente:

PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacién es competente para conocer el presente
asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1 y 2 del presente Dictamen.
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SEGUNDO. La Unidad de Fiscalizacion determina que respecto a la aplicacién
de los recursos publicos y privados reportados por el Partido Revolucionario
Institucional, bajo el rubro del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes,
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil frece, existen errores U omisiones técnicas y cuantificables, en términos del
Apartado 4 del presente Dictamen, que se resumen en los Anexos 1y 2 que corren
agregados como si a la lefra se insertasen.

TERCERO. La Unidad de Fiscalizacion remite este Dictamen al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, a través del Consejero Presidente del referido Organo
Superior de Direccidn, en términos de los articulos 236 y 237 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, asi como en el Acuerdo CG/AC-007/14.

H. Puebla de Zaragoza a 30 de enero de 2015.

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION

Ll

C.P. IRIS DEL CARMEN CONDE SERAPIO




ANEXO 1

ERRORES U OMISIONES QUE SUBSISTEN AL ANALISIS QUE LA UNIDAD DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O ACLARACIONES PRESENTADAS
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS A SU INFORME JUSTIFICATORIO ANUAL BAJO LOS
RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Informe justificatorio
1. El 20 de octubre de se observd que el partido politico presentd una nueva versién del informe No aplica Articulo 182 del Reglamento de Fiscalizacion
justificatorio del cuarto frimestre de 2013, al anexar al informe anual pdliza y documentacion del Instituto Electoral del Estado.

comprobatoria (contrato) que no fue registrado y presentado en el informe original,
sefaldndose gue en el mes de diciembre de 2013 se registrd un gasto segin confrato firmado
en el mes de mayo de 2013 sin que anexara comprobante fiscal y que éste fue pagado y
presentado en su informe justificatorio correspondiente al primer trimestre de 2014, sefaldndose
que los sujetos obligados por ningdn motivo podrdn presentar nuevas versiones de los informes
sin previo requerimiento de la Unidad.

En fecha 27 de octubre de 2014, se le explicd a personal del partido politico que en su informe
justificatorio anual del ejercicio 2013, adjuntd pdliza y documentacion comprobatoria
(Contrato) registrada en el mes de diciembre de 2013, que corresponde a un gasto que no se
contempld en su informe Justificatorio del segundo frimestre de 2013, por lo que se omitié
registrar el gasto en el momento en el que se generd y se recibié una nueva versién del informe
del cuarto frimestre, aunado a que el gasto registrado ya habia sido facturado y pagado a un
proveedor distinto, mediante la pdliza diario No. 02 del mes de agosto de 2013, como consta en
la Minuta No. IEE/UF-0043/14

En fecha 10 de noviembre de 2014, el partido politico refiié que esta observacion resulta
subjetiva, en virtud de que no se fipifica con certeza la pdliza y contrato del que se hace
referencia, aunado a que no se comparte en que el anexo de ésta Unica pdliza y contrato
hagan encuadrar que por ello se esté presentando una nueva versidon del informe, toda vez que
el ordenamiento referido sefiala que los cambios “solamente serdn resultado de la solicitud de
agjuste a los mismos hechos por la Unidad”, y dado que la Unidad estuvo imposibilitada
técnicamente para requerir el gjuste debido a que en el cuarto trimestre no pudo determinarlo,
por ello se determiné sin que fuera un hecho de dolo o mala fé, sino para hacerlo de
conocimiento mediante la informacién contable con base en los articulos 25, 30 inciso b), 47 y
132 del Reglamento de Fiscalizacion, a efecto de cumplir con los ordenamientos sefalados y
que la misma fuera veraz y confiable y que en nada perjudicd al proceso de fiscalizacion esta
inclusion, hecho que se puede afirmar en virtud de que la Unidad de Fiscalizacién no encuadra
el dafo patrimonial que pudiera representar un hecho doloso o con circunstancias perjudiciales
para el proceso de fiscalizaciéon, ademds de que el término “nueva version” no queda
interpretado legalmente por el Reglamento. Asi mismo, como ya se menciond la iregularidad, si
hubiera sido no reportar dicha obligacién ineludible de pago para este instituto politico, por lo
que es conveniente manifestar en relacion a que “en el mes de diciembre de 2013 se registrd
un gasto segun confrato firmado en el mes de mayo de 2013, sin que se anexara comprobante

&
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iscal y que este fue pagado y presentado en su informe justificatorio comespondiente al primer
frimestre de 2014", que este sefalamiento no ha lugar para este tipo de pdliza y movimiento, ya
que al ser en esta observacién la creacién de un pasivo que concuerda con el formato de
pasivos existentes al final del ejercicio 2013 presentado y validado por la Unidad.

Asi mismo, sefald que se puede llegar a concluir que al determinar y fundamentar el
senalamiento de la omision a anexar el comprobante fiscal, la Unidad de Fiscalizacién no
analizé el registro contable, ya que del mismo se desprende la creacidon de un pasivo omitido,
cuyo pago se encontréd condicionado a la disponibilidad de recursos y el confrato de
prestacion de servicios que sustenta el mismo, destacando lo que sefiala el Reglamento de
Fiscalizacion, la NIF A-2 “Postulados Bdsicos”, NIF C-9, por lo que solicita a la Unidad de
Fiscalizacion tomar en consideracion dichos argumentos para aclarar lo conducente.

Adicionalmente, sefiald que el importe observado forma parte de los pasivos detallados en el
informe del cuarto frimestre del afo 2013, asi como en el detalle de los pasivos solicitado en el
formato XVIIl adjunto al informe anual del ejercicio 2013, mismo que fue presentado en tiempo y
forma a la Unidad de Fiscalizacién, fue liguidado tal y como se desprende de la informacion y
comprobante original que forma parte del informe del primer frimestre de 2014.

Del andlisis a los argumentos vertidos por el partido politico, se sefiald que, como el mismo
mencionaq, s una sola la pdliza de la que la Unidad desconocia su existencia, al ser anexa a su
informe anual y no a los informes justificatorios timestrales, como lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion aplicable, obstaculizando la oportuna revision de la integracion de los gastos, pues
como se reiterd en sesion de audiencia y se establecié en la relacion de errores u omisiones
técnicas, el concepto que ampara la factura registrada con la péliza en mencidon ya habia sido
reportado, registrado y pagado en el franscurso del afo 2013, a ofro prestador de servicios y por
un importe distinfo.

Gasto gue de acuerdo a la documentacion presentada, tendria que haber sido registrado en
el segundo frimestre de 2013, aun cuando no hubiera sido pagado, por lo que es de sefialarse
que el partido politico ne cumplié con lo establecido en el punto 10 de la guia contabilizadora
de actividades ordinarias, contenida en el Reglamento de Fiscalizacién, respecto a que el
documento fuente de datos o comprobante para el registro de gastos, son los
“COMPROBANTES CON REQUISITOS FISCALES QUE EXIGEN LAS DISPOSICIONES FISCALES".

De igual forma, el Apartado 10 de las Normas de contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos, contempla que las cuentas de egresos se afectan por el
importe que represente el gasto, soportado con documentacion comprobatoria, siendo el
contrato anexo a la pdliza insuficiente para tal efecto, por lo que al afectarse la cuenta de
egresos “Servicios profesionales” con la creacién del pasivo, tendria que haberse anexado la
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i A o A e
factura que diera certeza a la U
proveedor, maxime considerando que el contrato anexo a la péliza fue fimado en fecha 01 de
mayo de 2013 y que conforme a las disposiciones fiscales, el proveedor tiene la obligacion de
expedir facturas en el momento en que se efectle la operacion.

En este orden de ideas, se considerd que los argumentos vertidos por el partido politico, no
justifican el regisiro de la operacién de la que la Unidad de Fiscalizacion no tenia conocimiento,
y que con su regisiro se presentd una nueva version del informe justificatorio  frimestral
presentado previamente por el partido politico, pues con ello modificd los saldos que al final del
ejercicio se habian reportado, por lo que se considera que no solventa la observacion.

Activo Fijo

2: El 20 de octubre de 2014, se determind que de la revision al documento presentado a manera | $1,572,812.24 | Articulo 8 inciso @), 25 inciso g), 40, 46, 193
de inventario de activo fijo por el partido en su informe anual, que las cantidades reportadas inciso g, del Reglamento de Fiscalizacion del
coinciden con los saldos reflejados en sus registros contables al 31 de diciembre de 2013, sin Instituto Electoral del Estado.

embargo en la visita de verificacién realizada por personal de la Unidad de Fiscalizacion al
domicilio del Comité Directivo Estatal del partido politico, mediante la orden No. 005/14
notificada en fecha 07 de octubre de 2014, en'la que se realizd un levantamiento de inventario,
exclusivamente bagjo los rubros “Equipo de computo” y “Equipo de transporte”, se observd que
no se encontraron los bienes que se detallan a continuacion:

1 Tarjeta memory stick 16MB 998.99
2 Impresora hp deskjet 930C 1,999.00
3 Impresora hp deskjet 930C 1.999.00
4 Impresora compag 1J-650 color 0.01
5 Mouse pad c/calculadora 0.01
6 Mouse pad c/calculadora 0.01
7 Impresora hp deskjet 940C color 2.886.50
8 Hp scanjet 4470C 1200 DPI48 bits 217695
9 Cd writter_intemo 1,495.00
10 Cd writter interno 1,495.00
11 Cd writter interno 1,495.00
12 Cd writter interno 1,495.00
13 Cd writter interno 1,495.00
14 Cd writter interno 1,495.00
15 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00
16 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5.727.00
17 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00 \
18 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5.727.00
19 Eclipse C850 64 MB cdrom.20GB y monitor Syr 5,727.00 ﬂ
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. DESE
DVD rom artec 16X -
2] Impresora hp laserjet 1200 C/cable paralelo 5,468.00
22 Cdrom 52X 339.25
23 Consentrador HUB 8 puertos 10/100 MCA 3CO 1,092.50
24 3 Unidades de cd rom 52X interno velocidad 1,017.75
25 2 Unidades de cd writer interno 40X12X48X 3.105.00
26 2 Discos duros 20GB. IDE 1,863.00
27 3 Memorias dimm 32 MB 1,200.60
28 Cd writter interno con controladores 1,552.50
29 Disco duro 40GB. IDE 1,032.70
30 Quemador hp externo con entrada USB 2,357.50
31 4 Tarjetas de red 10/100 MBPS PCI 897.00
32 2 Unidades de disco duro 40GB IDE 2.065.40
33 3 Memorias dimm 64 MB ram PC-100 1,431.75
34 2 Unidades de cd rom 52X velocidad 678.50
35 Memoria dimm 32 MB ram PC-466 327.75
36 Scaner hp scanjet 4400 1,919.00
37 Concentrador UB 8 ptos. Dual Speed 3 com 1,673.82
38 Hub 3 com office conect 4 puertos RJ-45 base T10 994.75
39 Kit fotoconductor lexmark optra W810 4,232.00
40 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.75
41 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.75
42 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.75
43 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.75
44 Dimm 512 PC 100 SHIKAARAM 1,474.74
45 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1.417.85
46 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1.417.85
47 Disco duro 60 GB SEAGATE 7200 RPM 1.417.85
48 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1.241.25
49 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1,241.25
50 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1,241.25
51 Dimm 51 2MB pc 133 MHZ KINGSTON 1,241.25
52 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC 298.52
53 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC 298.52
54 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC 298.52
55 Tarjeta de red 3COM OC 10-100 MIC 298.52
56 Cd rewritable lg 52X24X52 box 1.148.05
57 Cd rewritable Ig 52X24X52 box 1,148.05
58 Pinzas para crimpear R J45 459.90
59 Probador de cable NESTWORK RJ45 583.92
460 Impresora hp deskjet 5550 2,126.44
61 Gabinete P-PA-AX PS5 300W 481.14
62 Memeria 128 MB p/compaq presario 120 79109
63 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate 1.336.40
64 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate 1,336.40
65 Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate 1,336.40

\
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- . DI ON DEL ACTI) .

Disco duro 60 gbn 7200 rpm sf agate 1.336.40
67 Bobina de cable GTP cat 5 888.73
68 Bobina cat 5 e UTP 305M solida gris 925.05
69 Kit fotoconductor para optra W810 5.237.10
70 Impresora hp deskjet 5650 1,499.23
71 Imprescra samsung 1710 2,254.92
72 Scaner hp 3970 1.562.56
73 TV Nvidia geforce FX5200 1.047.5%
74 TV Nvidia geforce FX5200 1.067.59
75 Imprescra HP 4200 17,214.30
76 Multifuncional HP 4255 2,115.50
77 Multifuncional HP 4255 2,115.50
78 Multifuncional office jet 1315 (impresora sacner, copiadora) 10,580.00
79 14 Impresoras hp laser jet 1160 74,704,00
80 Multifuncional xerox M15 (impresora scaner copiadoral 8,050.00
81 Servidor compag proliant ML 150 G2 21,850.00
82 Dvd writer LG multiformato IDE DVD - RW 1,035.00
83 Disco duro pluggable 72.8 GB ultra 320 5.290.00
84 Windows 2003 server 5 clientes OEM 10,005.00
85 Procesador intel X3,2/800 ML5370 G4 9.895.06
86 Disco duro pluggable 72.8 GB ultra 320 6,468.98
87 Disco duro pluggable 72.8 GB ultra 321 6,468.98
88 Dvd writer LG multifermato IDE DVD - RW 766.36
8% Switch {Hub) 8 Puertos 3COM 10/100 1,081.00
90 Paguete con 2 Bocinas para PC 133.41
21 Paquete con 2 Bocinas para PC 133.41
92 Imprescra Deskjet 6980 27PPN PPC RES 4800/1200 USB 2,064.83
93 Scanjet 3800 2400x4800 DPI resolucion optica 48B1s 1.474.86
94 Gabinete para disco duro 575.00
95 Multiplexor Tipo Ust 575.00
96 Impresora HP Deskjet D4160 898.14
97 Tarjeta Red Intellinet 10/100 PCI 230.00
98 Tarjeta Madre Intel 945 989.00
99 3 Flash Drive Kingston Mini Drive USB 2G 1.035.00 ‘
100 Disco Duro Externo de 160 GB 1,529.99 \
101 Proyector Viewsonic PJ513D 2200 Lumen SVGA 7.337.00
102 Imprescra Laser HP 3600N color 8,050.00
103 HP Color Laserjet 3600N 7.935.00
104 TARJETA DE reD INALAMBRICA smc 6%0.00
105 Laptop Sat A135-5P5819/CELS20/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
106 Laptop Sat A135-5P5819/CELS20/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01 |
107 Laptop Sat A135-5P5819/CELS20/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
108 Laptop Sat A135-5P5819/CELS20/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01 [
109 Laptop Sat A135-SP5819/CELS20/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01
110 Laptop Sat A135-5P5819/CELS20/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01
11 Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01

v
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g 6,800.01

113 Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01

114 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 4,800.01

115 Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6.800.01

116 Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01

117 Lapiop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 4,800.01

118 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01

119 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01

120 Loptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01

121 Laptop Sat A135-SP5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01

122 Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01

123 Laptop Sat A135-5P5819/CEL520/1.6/1GB 80 GB/DVD 6,800.01

124 Proyector KIT IN2104+Pantalla 80+CAB 9.500.00

125 Pantalla Dalite 2.13 X 2.13 C/Tripie 1,840.00

126 Impresora HP Desk Jet 1460 color 552.00

127 Digitalizador de Firmas 4,349.71

128 Digitalizador de Firmas 4,349.71

129 Impresora HP Desk Jet D4260 Color 828.00

130 Impresora HP Desk Jet D4260 Color 828.00

131 Persona ¢30e ID Card Printer Sigle Side 15020.96

132 Persona c30e ID Card Printer Sigle Side 15,020.94

133 SILVER SERIES 500GB HI SPEED USB 2.0 EXT. 1,782.50

134 Computadora Laptop HP 550 6,900.00

135 HP Scanjet PRO 3000 Sheet Feed Scanner 6,148.00

136 HP Scanjet PRO 3000 Sheet Feed Scanner 6.148.00

137 Scaner Multi Brother MFC 3.869.00

138 Servidor Compagq Proliant ML 370 4G 23,667.00

Impresora HP Laser Jet PRO impresora a color de 400

B |ansicn 7,888.00

140 Automovil sedan 63,400.00

141 Automovil sedan 63,400.01

142 Automovil sedan 63.400.01

143 Sedan confort 2003 rojo tfornado 44,825.70

144 Jeep Liberty 4X2 240,500.00

145 V.W. Lupo Trendline STD 4 ptas. Mod.2005 70,000.00 n

Camioneta usada chevrolet suburban 4X2 azul onix
146 mod.2008 (Siniestro en 2do Trimestre 2014) #30.600.00
IMPORTE TOTAL 1°572,812.24 |

Al respecto, el partido politico refiid que muchos de los equipos de cémputo ya fueron
desechados porque eran inservibles, obsoletos o designados a Comités Municipales, sin
embargo debido a los cambios de dirigencia se ha desatendido la depuracion y actualizacion
de dichos equipos, no existiendo para la Unidad certeza del momento en que los bienes
dejaron de estar a disposicion del partido.
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Por lo que respecta a los automoviles, el compareciente informd que Unicamente puede
asegurar la presentacion del idenfificado como Lupo, no asi de los vehiculos Volkswagen Sedan
y Jeep Liberty ya que no se encuentran dentro de las instalaciones del partido y es muy dificil
que se puedan mostrar debido a que se encuentran en el interior del Estado, asignados a
integrantes del partido, como consta en las actas levantadas en fechas 07 y 08 de octubre de
2014, con lo que se evidencia que no existe certeza para la Unidad de Fiscalizaciéon de la
existencia y ubicacion de los bienes adquiridos por el Partido Revolucionario Insfifucional, por lo
que en apego a lo establecido por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en su Resolucién
TEEP-AE-004/2014, se le requiere la bUsqueda, localizacion y recuperacion de todos los bienes
relacionados en la presente observacion, asi como su presentacion ante la Unidad de
Fiscalizacion, para constatar la existencia y el estado en el que se encuentran los mismos, al
atentar directamente contra bienes publicos, adguiridos con financiamiento pdblico y/o
privado, reportados por el partido politico; la presentacién de documentacion que ampare la
adquisicion de los bienes, del inventario y el acta entrega a la que hizo referencia en la visita de
verificacion practicada; o, en caso de robo o extravid, la presentacion del acta ministerial o
administrativa, segun proceda, que acredite la pérdida o robo en el momento en el que se
efectud, a fin de que se determine lo conducente.

En fecha 10 de noviembre de 2014, el partido politico remitié acta administrativa de fecha 04
de noviembre de 2014, comrrespondiente a reunion presidida por la Presidenta del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, en la cual se expresa que por acuerdo
de todas las personas reunidas, los activos fijos que se relacionan en dicha acta, por no
encontrarse ubicados fisicamente dentro del patrimonio que integra el Partido Revolucionario
Institucional, sean declarados como perdidos y/o robados y en consecuencia dados de baja
del inventario de activos y dar aviso a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, de los bienes que se identifican en esta observacién con los nimeros: 1 al 78, 81 al 89,
92,94 al 101, 103, 104, 106 al 123, 126 al 134, 137 y 138, que suman un importe de $ 462,
416.83.

Es de resaltar, que en el acta administrativa en referencia se considerd la baja de Servidor HP
Proliant DL 120 Rack DVDRW, 4G, con un valor de $18,000.00, el cual fue localizado por personal
de la Unidad de Fiscalizacion que realizé la visita de verificacion al domicilio del partide politico
en fecha 07 de octubre de 2014, segin consta en el acta de folio No. UF/VFI/005 14007,
identificado como el bien con el nimero 45,

Asi mismo, el partido politico refiirid que procedid a localizar algunos de los bienes sefalados
como no encontrados, que ubicd en el interior de las oficinas que en el momento de la visita de
verificacion realizada por parte de esta Unidad se enconfraron cerradas, por lo que solicitd que
fueron verificados dichos bienes, determindndose en la diligencia realizada por personal de la
Unidad de Fiscalizacion en el domicilio del Comité Directivo Estatal del partido politico, dentro
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el periodo establecido para el andlisis de aclaraciones y dictaminacion, y como consta en la
Minuta No IEE/UF-0055/14 de fecha 21 de noviembre de 2014, que se localizaron los bienes
identificados en esta observacion con los nimeros 79 (parciaimente), 80, 90, 91, 93, 102, 105, 124
(parcialmente), 125, 135, 136, 139, 141, 142, 144 y 145, que suman unimporte de $ 568,1469.71.

Sin embargo, en lo que comesponde al bien sefialado con el nimero 124, el partido politico solo
presentd la pantalla de 80", sefialando que la Unidad de Fiscalizacion le indique como realizar
la aplicacion del importe por el bien localizado, en virtud de que desconoce la ubicacion del
Proyector KIT IN2104+CAB, adquirido en paquete con la pantalla, mientras que por cuanto hace
a los bienes identificados con el nimero 79 (14 impresoras HP Laser jet 1160), solo fueron
verificadas 6 impresoras, quedando pendiente la validacion de 8, no obstante conforme a lo
aclarado en la observacion inmediata posterior, 4 impresoras fueron verificadas en la visita de
fecha 07 de octubre y erréneamente observados como de origen desconocido, por lo que una
vez aclarado lo conducente por el partido politico, se considera que respecto a este punto solo
queda pendiente la presentacion de 4 impresoras.

De igual forma, respecto al bien idenfificado con el No. 140, el partido politico remite copia
simple de la denuncia realizada ante la Cuarta Agencia Investigadora del Ministerio Publico
Delegacién Oriente, Segundo Turno, por el delito de abuso de confianza en contra de la C.
Gabriela Garcia Gonzdlez, en virtud de que derivado de la bUsqueda de los bienes observados,
se localizé la factura original expedida a nombre del Partido Revolucionario Institucional y el
original del resguardo del vehiculo en donde la ciudadana en comento, firma de aceptacién vy
recibo de conformidad del vehiculo, tarjeta de circulacién y el Certificado de verificacion con
las caracteristicas consistentes en un automaévil marca Vollkkswagen, tipo seddn, modelo 2002,
color verde, nimero de motor ACD445607, nimero de chasis 3VWSTATB52M931599 vy con
numero de placa TXC 1282, aceptando que el vehiculo lo entrega el partido para uso exclusivo
de la C. Gabriela Garcia Gonzdlez, comprometiéndose a devolverlo en el momento que le sea
requerido, motivo por el cual se procedié a su busqueda, acudiendo en diferentes ocasiones al
domicilio que proporciond, sin que alguna persona atendiera su llamado, por lo que no se pudo b
localizar, adjuntando a la denuncia copia simple de la factura No. 55839 expedida por
Automotores de Chachapa, S.A. de C.V., del resguardo de vehiculo y de credencial de elector
de la ciudadana en cita.

=7

Asi mismo, sefala que el bien relacionado con el nimero 143 (Volkswagen Seddan Modelo 2002
placas TTX-6745), se encuentra en el corralén de Acatzingo, Puebla, por un siniestro en el km 3
de la carretera federal Acatzingo-Perote, rumbo al seco y del activo que corresponde al
sefialado con el numero 146 (Camioneta usada Chevrolet Suburban 4x2 azul énix, Modelo
2008}, se informa que registrd su baja por siniestro en el informe  justificatorio del segundo
frimestre de 2014.

/
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Del andlisis de la documentacidn y argumentos vertidos por el partido politico se sefiala,
respecto al acta administrativa presentada, que es de resaltar que la fecha en que fue
levantada, por parte del personal del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, es no sole posterior a la visita de verficacién realizada por la Unidad de
Fiscalizacién, sino al requerimiento formulado por el ente fiscalizador, es decir, la visita de
verificacion se realizé en el periodo comprendido del 07 al 08 de octubre de 2014, asi como las
observaciones determinadas del informe justificatorio anual que nos ocupa fueron notificadas el
20 de octubre de 2014, mientras que el acta administrativa presentada por el Partido
Revolucionario Institucional es del 06 de noviembre del mismo afio, por lo que cabe decir que el
partido actud solamente en reaccion a la observacion de inconsistencia efectuada por esta
Unidad de Fiscalizacion.

Esta circunstancia resta credibilidad a la accion redlizada por el partido para subsanar la
referida cbservacion, aunado a que de la documentacidon entregada por el partido se
desprende que los bienes en cuestion son declarados como perdidos y/o robados, cuestion que
evidencia la falta de control respecto al activo fijo adquirido con recursos publicos, al no tener
seguridad de la forma en que dejaron de pertenecer al sujeto obligado, siendo que en casc de
que hayan sido robados, un acta administrativa no es suficiente para acreditar tal hecho, sino
la presentaciéon de un acta ministerial, ademds de su omision de hacer del conocimiento a la
Unidad de Fiscalizacidn el supuesto extravid o robo, debiendo hacerlo desde que tuvo
conocimiento del mismo y no esperarse a que la autoridad fiscalizadora emitiera el
requerimiento respectivo, pues debe tenerse en cuenta que el partido nunca refirié que la
causa de que hubiera tenido conocimiento del extravio o robo de los bienes muebles en
comento, haya sido el requerimiento hecho por la autoridad fiscalizadora.

Por ende, el Unico elemento probatorio que se encuentra en el expediente es insuficiente, por si
mismo para acreditar el extravié o robo de los bienes muebles materia de la presente
observacioén, por lo que no hay base para considerar que esta autoridad debe tener por
subsanada la ausencia de dichos bienes, sin que se omita sefialar que el bien identificado con
el nUmero 45 en el Acta de la verificacién realizada el 07 de octubre de 2014, se reporta como
extraviado o robado en el acta administrativa presentada por el partido, cuando fue verificado
por personal de la Unidad de Fiscalizacién en la visita en comento.

Mdaxime considerando que en la presente observacion se requirid la busqueda, localizacién y
recuperacion de todos los bienes, asi como su presentacion ante la Unidad, acorde a lo
establecido por el Tribunal Electoral del Estado en su Resolucion TEEP-AE-004/2014, y recordando
que el procedimiento que preveé el Reglamento de Fiscalizacion para dar de baja bienes, se
encuentra establecido en su numeral 46, siendo de conocimiento previo del partido politico,
que solo podrdn dar de baja sus activos por obsolescencia, mediante la informaciéon de baja a
la Unidad, senalando  los motivos de la bagja, especificando sus caracteristicas vy

A
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z it
relacionéndolos con el inventario fisico por nimero, ubicacion exacta y resguardo, asi como
permitiendo su verificacion por parte de la Unidad.

Por cuanto comresponde a los bienes muebles que pudieron ser verificados por personal de la
Unidad, en diligencia de fecha 21 de noviembre de 2014, asi como en lo que concierne al bien
identificado con el nimero 146 (camioneta Suburban 4 x 2 Modelo 2008), de la que consta en
la documentacién que integra el informe justificatorio correspondiente  al segundo trimestre de
2014, que el partido politico registra con la pdliza de ingresos No. 01 del mes de abril de 2014, su
baja por siniestro, se considera solventado el requerimiento realizado al respecto, salvo las
precisiones realizadas respecto a la presentacion parcial de los bienes identificados con los
nimeros 79 y 124,

No obstante, por cuanto hace al vehiculo tipo seddn, modelo 2002 con nimero de placa TXC-
1282, se determina que los argumentos vertidos por el partido no justifican el requerimiento
realizado, toda vez que al igual que el acta administrativa levantada, la denuncia en contra de
la C. Gabriela Garcia Gonzdlez fue redlizada en fecha 09 de noviembre de 2014, posterior al
requerimiento de la Unidad de Fiscalizacién, destacando de lo informado por el partido que el
bien fue puesto a disposicion de la referida ciudadana en fecha 01 de abril de 2011, sin que se
tuviera el adecuado cuidado y confrol del activo adquirido con recurso publico y sin que se
aclarara los motivos por los que el vehiculo fue puesto a disposicidon de la ciudadana, pues no
se hace referencia alguna a la existencia de alguna relacién laboral con la misma.

Por Ultimo, en lo que comresponde al vehiculo identificado con el nimero 143 en esta
observacion, placas TTX 6745 se sefiala que resultan insuficientes los argumentos vertidos por el
partido, toda vez que omite presentar documentacion que sustente su dicho, respecto a la
ubicacién del vehiculo, con la oportunidad necesaria que permitiera a la Unidad de
Fiscalizacion su verificacion fisica, subsistiendo la observacion.

3. En 20 de octubre de 2014, se observdé que en la visita de verificacion sefialada en la No Arficulo 8 inciso a), 25 inciso g}, 40,746, 193
observacion que antecede y del recorido a las instalaciones del inmueble del Comité Directivo | determinado | inciso g), del Reglamento de Fiscalizdcion dels
Estatal del Partido Revolucionario Institucional los dias 07 y 08 de octubre de 2014, segun consta Instituto Electoral del Estado. /
en las respectivas actas de inicio y cierre, se localizaron fisicamente diversos bienes que no : Y
fueron incluidos en el inventario fisico de activo fijo del gjercicio 2013, ni reportados como \gs’
oforgados en comodato, con las caracteristicas que se detallan a contfinuacion: Z

Impresora Samsung ML2240
[ 2 Regulador Smartbitt AVR 1350 | X |
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Regulador Smartbitt AVR 1350

Regulador Smartbitt AVR 1350

Regulader Smartbitt AVR 1350

Impresora HP LaserJet 1102w

Impresora HP LaserJet CP3505n

Impresora HP LaserJet CP3505n

Impresora HP OfficeJet Pro K5400

No break ISB sola basic

No break ISB sola basic

No break ISB scla basic

Proyector 3M 1612

Imprescra Ricoh Aficio SPC420DN

Impresora Ricoh Aficio SPC420DN

Imprescra Ricoh Aficio SPC420DN

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclades para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadera de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritoric

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Teclados para computadora de escritorio

Mouse para computadora de escritorio

Mouse para computadora de escritorio

Mouse para computadora de escritorio

Mouse para computadora de escritorio

Mouse para computadora de escritorio
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49

~ DESCRIFCI

Mouse para computadora de escritorio

50

Mouse para computadora de escritorio

51

Mouse para computadora de escritorio

52

Mouse para computadora de escritorio

Mouse para computadora de escritorio

54

Mouse para computadora de escritorio

55

Mouse para computadora de escritorio

56

Mouse para computadora de escritorio

57

Mouse para computadora de escritorio

Mouse para computadora de escritorio

59

Mouse para computadora de escritorio

60

Monitores para computadora de escritorio emachines

61

Monitores para computadora de escritorio emachines

62

Monitores para computadora de escritorio emachines

63

Monitores para computadora de escritorio emachines

64

Monitores para computadora de escritorio emachines

65

Monitores para computadora de escritorio emachines

66

Monitores para computadora de escritoric emachines

67

Monitores para computadora de escritorio emachines

Monitores para computadora de escritoric emachines

&9

Monitores para computadora de escritorio hacer

70

Monitores para computadora de escritorio hacer

71

Monitores para computadora de escritorio hacer

72

Monitores para computadora de escritorio hacer

73

Monitores para computadora de escritorio hacer

74

Monitores para computadora de escritorio hacer

75

Monitores para computadora de escritorio samsung

76

Monitores para computadora de escritorio LG

77

Monitores para computadora de escritorio LG

78

Menitores para computadora de escritorio Beng

79

Monitores para computadora de escritorio HP

CPU para computadora de escritorio ensamble

81

CPU para computadora de escritorio ensamble

82

CPU para computadora de escritoric ensamble

83

CPU para computadora de escritoric ensamble

84

CPU para computadora de escritorio ensamble

85

CPU para computadora de escritorio ensamble

CPU para computadora de escritorio ensamble

87

CPU para computadora de escritorio ensamble

CPU para computadora de escritorio ensamble

89

CPU para computadora de escritorio ensamble

90

Regulador Triplite

21

Computadoras de escritorio ensambladas

92

Computadoras de escritoric ensambladas

93

Computadoras de escritorio ensambladas

94

Computadoras de escritorio ensambladas

o
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Computadoras de escritorio ensambladas

96

Computadoras de escritorio ensambladas

97

Computadoras de escritorio ensambladas

98

Computadoras de escritorio ensambladas

99

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

101

Computadoras de escritorio ensambladas

102

Computadoras de escritorio ensambladas

103

Computadoras de escritorio ensambladas

104

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritoric ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadceras de escritoric ensambladas

Computaderas de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Compuladoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Computadoras de escritorio ensambladas

Impresora HP LaserJet M1120MFP

Impresora Lexmark

Impresora HP LaserJet 1010

Impresora HP LaserJet 1010

Impresora Laser printer 2045N

129

Multifuncional HP DeskJet 2515

Regulador 1SB 1300 plus

Regulador ISB 1300 plus

Regulador ISB 1300 plus

Regulador ISB 1300 plus

134

Regulador ISB 1300 plus

Regulador ISB 1300 plus

Regulador ISB 1300 plus

Regulador ISB 1300 plus

Regulador ISB 1300 plus

Impresora HP Color Laser Jet CP2525

140

Equipo de computo Dell
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141

<
Impresora LaserJet P1606 DN

142

Impresora HP LaserJet 1160

143

Impresora HP LaserJet 1160

144

Impresora HP Color Laser Jet CP3505N

145

Impresora HP Color Laser Jet CP3505N

146

Plotter HP designnlet 500

Quemador para 12 Cd LG

Impresora HP Color Laser Jet CP2025

Imprescra HP Color Laser Jet CP2025

Imprescra HP Color Laser Jet CP2025

Impresora HP Color Laser Jet CP2025

Imprescra HP Color Laser Jet CP2025

Impresora HP Color Laser Jet CP2025

Multifuncional HP DeskJet F4280

Impresora HP DesklJet 6940

Impresora HP DeskJet 6940

Impresora HP DeskJet 6940

Impresora HP DeskJet 6940

Impresora HP DeskJet 6940

Impresora HP Color LaserJet CP1518 IN

Impresora HP LaserJet CP1215

Impresora HP OfficeJet Pro 8000

Impresora HP Color Laser Jet CP3525N

Impresora HP Color Laser Jet CP3525N

Impresora HP Color Laser Jet CP3525N

166

Impresora HP Color Laser Jet CP3525N

167

Impresora HP Photosmart D50469

168

Equipo de computo Compag MV540

169

Equipo de cémputo ensamblado

170

Equipo de codmputo ensamblado

171

Equipo de computo ensamblado

172

Equipo de cémputo ensamblado

173

Equipo de cémpuio ensamblado

174

Equipo de computo ensamblado

175

Equipo de cémputo ensamblado

176

Equipo de coémputo ensamblado

177

Equipo de cémputo ensamblado

178

Equipo de codmputo ensamblade

179

Equipo de cémputo ensamblado

180

Equipo de cémputo ensamblado

181

Switch de 48 puertos TP-LINK TL-SF1048

182

Swilch de 48 puertos TP-LINK TL-SF1048

183

Switch de 48 puertos TP-LINK TL-SF1048

184

Regulador ISB 1300 Plus

185

Regulador ISB 1300 Plus

186

Regulador ISB 1300 Plus

Al B o ol Bl Bl B Bl ol B o Bl ol o ) Bl o B ol e ol Bl Bl B B D 2 ol o Dl Bl B B ol ol ) B B Bl B g g ) B B
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1 egulador ISB

188 Impresora HP DeskJet 6940
189 Impresora HP DeskJet 11460
190 Impresora HP LaserJet 1160
191 Regulador ISB 1300 Plus

192 Regulador ISB 1300 Plus

193 Impresora HP DeskJet 2460
194 Imprescra HP DeskJet 6940
195 Regulador ISB 1300 Plus

196 Regulador ISB 1300 Plus

197 Impresora Epson Stylus CX5600
198 Equipo HP Pavilion 20

199 Impresora DeskJet 1515

200 Impresora HP DeskJet D2460

Pl B Pt ol Bl Bl g ol B Bl Bl Bl B -

En este sentido, se le requirid al compareciente con quien se atendié la visita de verificacion, la
presentacion de la documentacién que acreditara la propiedad de dichos bienes, a lo que
manifesté que en ese momento no contaba con ella, pero gue haria las gestiones y
justificaciones para incorporarias al patimonio v, en su caso, agregar soporte documental de lo
cual informard o aclarard lo pertinente a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado segun lo permita el Reglamento de Fiscalizacion.

Bajo este contexto, se requirié al sujeto obligado que acreditara la propiedad de los bienes, con
las facturas o los fitulos de propiedad respectivos, ya que se presumen de su propiedad, salvo
prueba en contrario y deberdn ser registrados contablemente o, en caso de haberse recibido
para su uso o goce temporal deberd registrarlos en cuentas de orden adjuntando los contratos
escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley aplicable
de acuerdo a su naturaleza, conforme a la fecha en que fueron adquiridos o recibidos en uso.

Precisindose que en caso de argumentos distintos a los sefialados en el parafo inmediato
anterior, debera sustentar su dicho con documentacion comprobatoria, a efecto de otorgar
certeza al proceso de fiscalizacion en cuestion y determinar lo conducente.

El 10 de noviembre de 2014, el partido politico refirid que de la revision que realizé para verificar
la procedencia de los bienes observados, se determind que fueron recibidos en comodato,
anexando contrato  debidamente requisitado, del que se desprende que los bienes
identificados en esta observacion con los nimeros 1 al 90, 124 al 141, 144 al 171, 179, 180, 184 al
188 y 191 al 200 fueron otorgados en comodato por el C. Carlos de Lara Garcia, con vigencia
del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2023.

It
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Asi mismo, el partido politico menciond que los bienes recibidos en comodato serdn
incorporados y registrados en el informe' justificatorio comrespondiente al cuarfo trimestre de
2014, de conformidad a la normatividad aplicable, sin embargo se determind que omitio
presentar documentacién que demuestre la propiedad de los bienes a favor del C. Carlos de
Lara Garcia, asi como la cuantificacion y registro de los bienes recibidos en comodato,
debidamente soportada con la documentacion conducente, por el afio 2013, encontrandose
la Unidad de Fiscalizacion imposibilitada para determinar la debida observancia sobre el origen
del financiamiento privado que podia recibir el partido en el ejercicio 2013.

Adicionalmente, se observd que en el contrato en cita se establece que el partido politico
recibié en comodato 17 equipos de coémputo, que la Unidad de Fiscalizacion no verificd
fisicamente ni tenia conocimiento de ellos, sin que se aporten elementos que permitan aclarar
su ubicacién o destino.

De igual forma, el partido refirid que los equipos de cdmputo ensamblados que se identifican en
la observacion con los nimeros 91 al 110, fueron adquiridos con recursos federales, anexando
copia simple de la factura folio 61, sin embargo como consta en el acta de la visita de
verificacion realizada al domicilio del partido politico en fecha 07 de octubre de 2014, de folio
UF/VFI/005 14028, dicha factura ya habia sido presentada y considerada en la verificacion
practicada, por lo que los equipos de computo que ampara no fueron incluidos en esta
observacion, considerando que el partido politico no justifica el crigen de los veinte equipos de
computo alos que hace referencia.

Por ofra parte, el partido politico menciond que los bienes que se sefalan en la presente
observacion con los nimeros 111 al 123 y 172 al 178 fueron adquiridos con recursos estatales,
anexando copia simple de la factura folio 49, con la que pretende sustentar su dicho, sin
embargo al haberse adquirido con recurso estatal, esos bienes ya se encuentran incluidos en el
inventario del activo fijo presentado por el partido, y por tanto, revisados en la visita practicada
el 07 de octubre de 2014, recorddndose que los bienes sefialados en esta observacién son los
que se localizaron fisicamente y no se encuentran incluidos en el inventario del partido, ni
soportados con documentacion alguna, por lo gue los argumentos vertidos no jusfifican su
origen.

En lo que corresponde a los bienes sefalados con los numeros 181 al 183, el partido politico
aclarard que se encuentran en sus registros contables identificados bajo el rubro de “otfros
activos”, determindndose de la revisidn a dicho rubro que los bienes si se reflejan en sus registros

contables, solventando la observacion al respecto. \
Por Ultimo, el partido aclard que los bienes identificados en esta observacion con los nimeros
142, 143, 189 v 190, si se encuentran incluidos en el inventario de activo fijo que presentd y que {
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= _ Observaci < S

fueron requeridos en la observacion inmediata anterior, identificados con el numero 79, al ser 4
de las 14 impresoras que se seficlaban como no localizadas, determindndose que los bienes en
cuestién corresponden con los que hace referencia el parfido, por lo que se considera que
solventa la observacion al respecto.

4. El 20 de octubre de 2014, se observd que durante el recorride a las instalaciones del inmueble No Arficulo 8 inciso @), 25 inciso g). 40, 46, 19
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional realizado en la visita de | determinado |inciso g), del Reglamento de Fiscalizacion de\‘
verificacion redlizada los dias 07 y 08 de octubre de 2014, se observé que en tres de las seis Instituto Electoral del Estado. )5\

oficinas a las que no se permitié el acceso por no contar en el momento de la visita con las
llaves, segin consta en las actas de inicio y de cierre, se logrd identificar desde el exterior,
diversos bienes que no fueron incluidos en el inventario fisico de active fijo del ejercicio 2013, ni
reportados como otorgados en comodato, con las siguientes caracteristicas:

"J
Equipo de computo ensamblado
Equipo de cdmputo ensamblado
Equipo de coémputo ensamblado
Equipo de cémputo ensamblado
Equipo de cémputo ensamblado
Equipo de computo ensamblado
Equipo de computo ensamblado
Impresora

Regulador

Regulador

SO0 (O O | R | —

=)

Por lo anterior, se solicitd al compareciente la apertura de las oficinas, mencionando que parte
del personal no se encontrd presente en el momento y en ofros casos llevan tiempo de no
presentarse los responsables de las oficinas y no se contaba con llave de las mismas, aun
cuando se requirié su apertura, como consta en el documento que se pegd en algunas de las
puertas.

Bajo este contexto, se requirié al sujeto obligado que acreditara la propiedad de los bienes, con
las facturas o los titulos de propiedad respectivos, ya que se presumen de su propiedad, salvo
prueba en contrario y deberdn ser registrados contablemente o, en caso de haberse recibido
para su uso o goce temporal deberd registrarlos en cuentas de orden adjuntando los confratos
escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley aplicable
de acuerdo a su naturaleza, conforme a la fecha en que fueron adgquiridos o recibidos en uso.

anterior, deberd sustentar su dicho con documentacion comprobatoria, a efecto de otorgar

Seficlando que en caso de argumentos distintos a los sefalados en el parafo inmediato i
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e - i
certeza al proceso de fiscalizacion en cuestion y determinar lo conducente.,

El 10 de noviembre de 2014, el partido politico refirié que de la revision que realizé para verificar
la procedencia de los bienes observados, se determind que fueron recibidos en comodato,
anexando contrato debidamente requisitado, del que se desprende que los bienes
identificados en esta observacion con los nimeros 1 al 10 fueron otorgados en comodato por el
C. Carlos de Lara Garcia, con vigencia del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2023.

Asi mismo, el partido poliico menciond que los bienes recibidos en comodato serdn
incorporados y registrados en el informe justificatorio comespondiente al cuarto frimestre de
2014, de conformidad a la normatividad aplicable, sin embargo se determina que omitid
presentar documentacién que demuestre la propiedad de los bienes a favor del C. Carlos de
Lara Garcia, asi como la cuantificacion y registro de los bienes recibidos en comodato,
debidamente soportada con la documentacion conducente, por el afio 2013, encontrdndose
la Unidad de Fiscalizacion imposibilitada para determinar la debida observancia sobre el origen
del financiamiento privado que podia recibir el partido en el ejercicio 2013.

5. En 20 de octubre de 2014, se observd que durante la visita de verificacion realizada al sujeto No aplica Arficulos 234 y 242 incisos f) y @) dF}Y
obligado sobre el rubro de activo fijo, no se permitié el acceso a los visitadores a todos los Reglamento de Fiscalizacion del  Insfituig
lugares que integran las instalaciones del Comité Directivo Estatal del Parfido Revolucionario Electoral del Estado. b

Institucional, aun cuando existié solicitud de aperturar dichas dreas por parte del personal de la
Unidad, tal como consta en la foja UF/VFI/005 14005 del acta de fecha 08 de octubre de 2014,
con lo que se obstaculizd el correcto desarrolio de la visita de verificacién asi como la revision
total del activo fijo, incumpliendo con las reglas establecidas para el manejo y comprobacién
de los recursos y para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los
mismos.

El 10 de noviembre de 2014, el partido politico solicité que personal de esta Unidad de
Fiscalizacion asistiera al domicilio del Comité Directivo Estatal del parfido politico, con el objeto
de verificar y revisar la existencia y/o aclaracion de activos fijos que fueron localizados por el
partido.

Durante la diligencia realizada a las oficinas del partido politico, segin consta en la Minuta No.
IEE/UF-0055/14 de fecha 21 de noviembre de 2014, personal del partido informé que las oficinas
que se encontraron cerradas durante la visita de verificacidon de fechas 07 y 08 de octubre de
2014, ya se encontraban abiertas y solicita al personal de la Unidad de Fiscalizacién proceda a
su revision, no obstante al haberse dado por concluida la visita de verificacion en comento, se
informé que la diligencia solo correspondia a la verificacion del activo fijo solicitada mediante el
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oficio No. CDE/SAF-048/14, a efecto de que estuviera en posibiidad de solventar las
observaciones al respecto determinadas, considerdndose que no solventa la presente
observacién, al impedir la revision de las oficinas durante el periodo de realizacion de la visita,
pues su apertura en fecha posterior no da certeza a la Unidad de Fiscalizacién de los bienes
que se enconfraban en su interior en dias anteriores.

Proveedores

6. En 20 de octubre de 2014, se requirid la presentacién de copia de los expedientes que conserva No aplica Articulo 55 del Reglamento de Fiscalizacion del
de los proveedores y prestadores de servicios con los que el partido polifico realizd operaciones Instituto Electoral del Estado.

cuyos pagos excedan los mil dias de salario minimo en el ejercicio 2013, conforme lo establece
el Reglamento de Fiscalizacion vigente. \

En fecha 10 de noviembre de 2014, el parfido politico remitié copia simple de los expedientes b
de algunos de los proveedores con los que realizd operaciones, cuyos pagos exceden los mil \4
dias de salario minimo, sin embarge de su revisidn se determina que se omite presentar:

*Copia de alfa ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los proveedores: Grupo
Promotor Empresarial SJC S.A. de C.V., Guadalupe Venancio Novas, Consorcio Optur Poblano
S.A. de C.V., Comercializadora Camorhu S.A. de C.V. y Grupo Meyker S.A. de C.V.;

*Copia de Boleta de Inscripcién en el Registro PUblico de la Propiedad y Comercio, de los
proveedores: Kepler Soluciones Integrales S.C. y Opina Consultoria Estratégica S.A. de C.V.; y

*Expediente completo de Proveedora Industrial Torlec, S.A. de C.V., del que el partido politico
refiere que lo solicitd via felefénica al proveedor, sin que a la fecha de presentacion de sus
aclaraciones recibiera documentacion legal.

Por lo que se considera que el partido politico no solventa la observacion, al recibirse la
documentacién de manera incompleta
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1 Mayo

AXAA14790

PD-02

CIA Periodistica El Sol
de Puebla, S.A. de
Cv.

25,334.40

Prensa
Convocatorias
Desplegados

El 29/nov/13, se determiné que el comprobante ampara la adquisicién de bienes (DESPLEGADO DE
MEDIA PLANA) que no corresponden al rubro de actividades ordinarias, al tratarse de Gastos de
Campafia por contener él emblema de la coalicién de la que el partido politico fue integrante, sin que
presentara documentacién y/o aclaracién alguna, subsistiendo la observacién, reiterandosela el
20/Oct/14.

El 10/Nov/14, el partido politico refirié que la observacién debe ser decretada como improcedente,
toda vez que carece de fundamentacion, motivacion, objetividad y certeza, ya que se puede llegar a
determinar que basa Unicamente su consideracién en el hecho de que el desplegado contiene el
emblema de la coalicidn de la que el partido fué integrante,

Asi mismo, sefiala que la Unidad de Fiscalizacion no especificé, ni deterrminé y encuadré en su
motivacién el agravio relativo a que el desplegado adquirio el cardcter de gasto de campafia, pues para
que este gasto pueda ser considerado como tal debe cumplir con dos o mas criterios de los sefialados
en el articulo 132 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion, concluyendo que la Unidad de
Fiscalizacion sefizla unicamente el requisito de obtencién del voto, determinando por ello que la
observacidn carece de los elementos esenciales y totales para la infraccién observada.

Del analisis realizado a las aclaraciones del partido politico, se sefialé que la publicacién observada es de
fecha 09 de mayo de 2013, es decir, durante el periodo de campafia, y al contener el emblema de la
coalicién, se entiende que es de provecho para las campafias electorales, aunado a que el gasto se
dirige a la obtencién del voto, conforme lo establece el numeral 133 del Reglamento de Fiscalizacién,
por lo que se considera que la observacién es procedente y que los argumentos vertidos por el partido
politico no la justifican.

Articulos 60 y 132 del
Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del
Estado.

2 Mayo

396

PE-16

Alcance Publicidad S.
deR.L.de C.V.

154,174.61

Propaganda
Institucional

El 29/nov/13, se determind que el comprobante ampara la adquisicién de bienes (Elaboracién de lonas,
colocacién, renta de espacio y desmontaje por el periodo del 12 de abril al 30 de abril} que no
corresponden al rubro de actividades ordinarias, al tratarse de Gastos de Campafia por contener el
emblema de la coalicién de la que el partido politico fue integrante.

El 13/dic/13, el partido politico refirié que esta observacion fue determinada erréneamente como gasto
de campafia, toda vez que se tomé Unicamente un requisito (obtencién del voto) para considerar el
gasto como de campafia, no obstante se requiere que el partido politico aclare el objeto de la
adquisicion de los articulos y contratacién del servicio en relacién con sus actividades continuas o
normales conforme a lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento de Fiscalizacién, sin que se omita
sefialar que la coalicién es la alianza ¢ unién transitoria de dos o més partidos politicos con fines
electorales y con el propésito de postular candidatos, conforme lo establece el articulo 59 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estade de Puebla, subsistiendo la observacion, reiterandosela el
20/0ct/14.

El 10/Nov/14, el partido politico refirié que reafirma los argumentos expuestos en fecha 13 de|
diciembre de 2013, y de los cuales no hay certeza de que se hayan evaluado por parte de la Unidad,
toda vez que no externo el resultado de los mismos, ademds del nuevo requerimiento de que el partido
aclare el objeto de la adquisicién de los articulos y contratacién del servicio en relacién con sus
actividades continuas o normales, por lo que debe ser decretada como improcedente.

Articulos 60 y 132 del
Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del

Estado.
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No obstante, el partido politico sefialé que en relacién a los programas y metas de sus actividades
continuas o normales que originaron éste gasto, es que el mismo fue ejecutado con base en el articulo
6 de sus estatutos, teniendo como objeto dar a conocer el emblema de la "Coalicién Mover a Puebla®,
sin que fuera su intencién la promocién del voto, por lo cual el periodo de exhibicion no se efectud en
el de campafia electoral, lo que se puede verificar en la factura correspondiente, por lo que un gasto
ejercido para la elaboracién de lonas, colocacién, renta de espacio y desmontaje, mediante el recurso|
obtenido para el sostenimiento de actividades ordinarias no corresponde a dicho rubro, por no tratarse
de un gasto de campafia, al sefialar que la observacién se determiné por contener el emblema de la
coalcién de la que el partido fue integrante, mencionando que la motivacién con la que la Unidad de
Fiscalizacién efectia esta observacion es indebida, basdndose dnicamente en el hecho de que las lonas
contienen el emblema de la coalicién "Mover a Puebla", emblema que incluso al iniciar el periodo de
campafias electorales, fue modificado por el de "5 de maye", situacién adicional para considerar que el
misme no puede ser considerado un gasto de campaiia.

Asi mismo, sefialé que la Unidad de Fiscalizacién no especificd, ni deterrmiéa y encuadré en su
motivacion el agravié relativo a que el desplegado adquirié el cardcter de gasto de campaiia, ya que
para que este gasto pueda ser considerade como tal debe de cumplir con dos o mas criterios de los
sefialados en el articulo 132 fraccidn Ill del Reglamento de Fiscalizacién, concluyendo que la Unidad de
Fiscalizacién sefiala unicamente el requisito de obtencién del voto, determinando por ello que la
observacién carece de los elementos esenciales y totales para la infraccién observada

Del andlisis realizado a las aclaraciones del partido politico, se sefialé que al contener el emblema de la
coalicidn de la que fue integrante, se considera que el gasto se dirige a la obtencién del voto, conforme,

.l
lo establece el numeral 133 del Reglamento de Fiscalizacién, y en virtud de que las coaliciones sélo se| um
integran para campafias electorales, como lo contempla el Cédigo de la materia, aunado a que el

articulo 6 de sus estatutos, al que hace referencia, no tiene relacién alguna con la conformacién de la /

coalicién a la que corresponde el gasto, y al contener el emblema de la coalicién, se entiende que es de
provecho para las campaiias electorales, por lo que se considera que la observacién es procedente y|
que los argumentos vertidos por el partido politico no la justifican. L
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El 29/nov/13, se determind que el comprobante ampara la adquisicién de servicios (Renta de salones)
que no corresponden al rubro de actividades ordinarias, al tratarse de Gastos de Campafia por
observarse en la evidencia presentada el emblema de la coalicién de la que el partido politico fue
integrante, sin que presentara documentacién y/o aclaracidén alguna,subsistiendo la observacién,
reiterandosela el 20/Oct/14.

El 10/Nov/14, el partido politico refirié que la observacién debe ser decretada como improcedente,
toda vez que carece de fundamentacidn, motivacién, objetividad y certeza, ya que la misma se
determiné exclusivamente por contener el emblema de la coalicién de la que el partido fué integrante,
sefialando que la motivacién con la que la Unidad de Fiscalizacion efectua ésta observacién, resulta
indebida, toda vez que se basa Unicamente en el hecho de que en la evidencia presentada se apreciafArticulos 60 y 132  del

. Consorcio Optur una lona que contiene el emblema de la coalicién "S de Mayo", colocada en los salones r , asi] iscalizaci
3 i 8438 PE-02 p 5 23,400.00 | Renta de salones |*" q' ; Vi I s salones ~erttados asi Reglamen.to de Fiscalizacion
Poblano S.A. de C.V. mismo refirié que para que este gasto pueda ser considerado de campafia debe de cumplir con dos o|del Instituto Electoral del
mas criterios de los sefialados en el articulo 132 fraccion lll del Reglamento de Fiscalizacién,|Estado.
concluyendo que la Unidad de Fiscalizacién sefiala unicamente el requisito de obtencién del voto, ™,

N\
determinando por ello que la observacién carece de los elementos esenciales y totales para la

infraccién observada.

Del andlisis realizado a las aclaraciones presentadas por el partido politico, se sefialé que el gasto fue
realizado durante el periodo de campafias y que al identificarse el emblema de la coalicién en la
evidencia presentada, se esta promocionando a la coalicién, aunado a que el gasto es considerado que
se dirige a la obtencion del voto, conforme a lo dispuesto por el numeral 133 del Reglamento de

Fiscalizacion, reiterandose que las coaliciones sélo se integran para campafias electorales, como lo
contempla el Cédigo de la materia, por lo que se considera que no solventa la observacién.

Claves:

PD = Péliza de diario

PE = Pdliza de egresos

A.Q. = Actividades Ordinarias
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