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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE DETERMINA SOBRE LA CONTROVERSIA DE LA ASOCIACION CIVIL
“MOVIMIENTO ANTORCHISTA POBLANO” EN EL PROCEDIMIENTO DE
CONSTITUCION DE PARTIDO POLITICO LOCAL 2019-2020 EN EL ESTADO DE

PUEBLA, ANTES DENOMINADO “PODEMOS PUEBLA”.
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GLOSARIO

Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes de
Gastos de Campafia

Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado.

Instituto Electoral del Estado.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley General de Partidos Politicos.

Lineamiento para el procedimiento de constitucion de partidos politicos

locales en el Estado de Puebla 2019-2020.

ANTECEDENTES

l. El diez de febrero del afio dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Federal, en materia politico-electoral.

La mencionada reforma se encarg6 de redistribuir, entre la federacion y los estados,
las atribuciones relacionadas con la organizacién de los procesos electorales en ambas
esferas competenciales, creando el Sistema Nacional de Elecciones.

Con la finalidad de materializar en el ambito reglamentario la reforma constitucional
en cita, el veintitrés de mayo del afio dos mil catorce, se publicaron en el referiMnedio de
difusién federal los Decretos a través de los cuales se expidieron la LGIPE y la Ley de
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Partidos, leyes generales que se encargan de distribuir competencias entre la federacién y
los estados en lo relativo a la organizacién de procesos electorales, asi como en lo
concerniente a los derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos
nacionales y locales.

Il. El veintinueve de julio del afio dos mil quince, se publicé en el Periddico Oficial de
la Entidad, la Declaratoria del Congreso del Estado por el que aprueba el Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Local, en materia
politico-electoral, dicha modificacion tuvo como finalidad adecuar el sistema electoral local
a las disposiciones que en la materia contempla la Constitucion Federal.

lll. El treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, a través de la Oficialia de Partes
del Instituto, se recibio el escrito con nimero de folio interno 00238, signado conjuntamente
por cinco ciudadanos ostentandose representantes de “Partido Ciudadano Anticorrupcion”,
Elieser Casiano Popécatl Castillo, como Presidente; Luis Uriza Sanchez, como Secretario
General; Camerina Viveros Dominguez, como Secretario General Adjunto; Alfredo Sanchez
Fuentes, como Secretario Organizacion Electoral y, Jorge Sergio Ledn y Regagnon, como
Secretario de Finanzas; por el cual, manifiestan su intencién de constituirse como partido
politico local con la denominaciéon “Podemos Puebla”.

IV.- El siete de febrero del mismo afio, igualmente por Oficialia de Partes de este
Instituto, se presentd escrito con nimero de folio interno 00275, suscrito por el ciudadano
Luis Uriza Sanchez, mediante el cual, manifestd6 desconocer cualquier firma o documento
presentado ante este Organismo Publico Local sin su autorizacion y consentimiento con el
fin de constituir partido politico alguno.

V. El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, el Consejo General aprobd los
acuerdos identificados como CG/AC-003/19 y CG/AC-004/19, mediante los cuales, se dio
respuesta a escritos presentados por los Ciudadanos Gabriel Maria Hinojosa y Rivero y
Jorge Jiménez Calderdn, respectivamente, determinando que todas las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como un partido politico local deberan estar
constituidas como una asociaciéon o sociedad civil, a efecto de dar cumplimiento con las
obligaciones establecidas en el Codigo, y en materia de fiscalizacién.

VI. Asimismo, en la reanudacion de la sesion ordinaria de fecha veintisiete de
febrero de dos mil diecinueve, celebrada el cuatro de marzo del citado afio, el Consejo
General aprobo el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LAS REFORMAS AL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, APLICABLE /A LAS
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRETENDAN OBTENER EL REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL YA LAS ORGANIZACIONES DE 7RVADORES
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EN ELECCIONES LOCALES Y EMITE DIVERSA NORMATIVDAD EN LA MATERIA®,
identificado con la clave CG/AC-006/19 por medio del cual, entre otras cosas reformé el
articulo segundo transitorio de dicho Reglamento, con la finalidad de que las organizaciones
de ciudadanos con la intencion de constituirse en partido politico local, que presentaran
ante el Instituto su acta constitutiva, asi como diversa documentacién necesaria para dar
cumplimiento a los informes que en materia de fiscalizacién deben presentar sobre el origen
y destino de sus recursos, concediendo un plazo de treinta dias posteriores a la emision del
acuerdo, mismo que fenecioé el ocho de mayo de dos mil diecinueve.

VII. En fecha trece de marzo de dos mil diecinueve, el Consejo General mediante el
acuerdo identificado con la clave alfanumérica CG/AC-008/19 aprobd el Lineamiento,
estableciendo en sus articulos 3y 6, fraccién VII, lo siguiente:

“3.- La interpretacién de las disposiciones del presente Lineamiento, asi como los casos
no previstos en el vinculados con su implementacién, corresponde al Consejo General del
IEE y se realizard conforme a los criterios gramatical, - sistematico, funcional 'y
convencional, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 4 del Cédigo.

Para efectos de lo establecido en el parrafo anterior, el Consejo General del IEE debera
observar lo dispuesto por la Ley de Partidos, el Cédigo, asi como la jurisprudencia y los
principios generales del derecho.

6.- El Consejo General tendra como atribuciones las siguientes: ‘

VII. Resolver los casos no previstos en el presente Lineamiento;

”

VIIl. El veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto escrito con numero de folio interno 00692, suscrito por Elieser
Casiano Popocatl Castillo, ostentdndose como representante de la organizacion de
ciudadanos “Podemos Puebla”, sin acreditarlo, mediante el cual presenté ante este
Organismo el tipo de asambleas que llevaria a cabo, asi como fechas y lugares donde se
llevarian a cabo las mismas, programando en su totalidad 26 asambleas distritales.

En atencion a lo descrito anteriormente, el dos de abril de afio que antecede a través
del oficio IEE/PRE-00852/19 se requirid a la organizacion de ciudadanos supra mencionada
que remitiera a este Instituto la informacion faltante para poder agendar sus asambleas.

El dia cuatro de abril de dos mil diecinueve, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Organismo el escrito con nimero de folio interno 00747, suscrito por el ciudadano
Elieser Casiano Popocatl Castillo, quien se ostentaba como representante~de la
organizacién denominada “Podemos Puebla”, por el cual refiere que sana las
observaciones realizadas en el requerimiento mencionado en el numeral
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IX. Mediante el oficio. IEE/PRE-1768/19, signado por el entonces Consejero
Presidente, se informé a la organizacién de ciudadanos “Podemos Puebla’ a través del
ciudadano Elieser Casiano Popocatl Castillo, el estatus que tenia el expediente de la
organizacion en comento con la finalidad de que subsanara diversas observaciones,
asimismo, en dicho oficio, se le mencioné que a la fecha en que se actuaba, este Instituto
no contaba con el acta constitutiva de la organizacién de ciudadanos denominada
“‘Podemos Puebla”, de la cual se tuviera el conocimiento de quién era su representante
legal.

X. Con el oficio IEE/SE-0396/19 de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve,
signado por el Secretario Ejecutivo, se requiri6 a la organizacion de ciudadanos
denominada “Podemos Puebla”, que a mas tardar el dia veintinueve del mismo mes y ano,
en un horario de oficina, remitiera a este Organismo Publico Local, el numero de teléfono,
correo electrénico y emblema de la organizacion en formato digital, con la finalidad de
cargar dichos datos en el “Sistema de Registro de Partidos Politicos” del Instituto Nacional
Electoral, para asi poder generar cuentas de acceso para la captura de sus afiliados en el
resto de la entidad, asi como poder llevar a cabo las asambleas programadas en los
Distritos Electorales Locales con cabecera en Xicotepec de Juarez (01) y Huauchinango
(02), de fechas seis y siete de septiembre de dos mil diecinueve, respectivamente.

XI. El dos de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el oficio IEE/PRE-1854/19,
signado por la otrora Consejera Presidenta Provisional, se informé a la organizaciéon de
ciudadanos “Podemos Puebla” que no se podrian llevar a cabo las asambleas referidas en
el parrafo anterior, derivado de que no proporcioné los datos requeridos.

Xll. Mediante oficio numero IEE/PRE-1879/19 de seis de septiembre del afo
anterior, signado por la otrora Consejera Presidenta Provisional de este Instituto, le fue
notificado a la organizacion de ciudadanos “Podemos Puebla” que existia disponibilidad de
funcionarios para llevar a cabo las asambleas programadas en los Distritos Electorales
Locales con cabecera en: Zacatlan (03), Zacapoaxtla (04), Tlatlauquitepec (05) y Teziutlan
(06), de fechas 21, 22, 28 y 29 de septiembre de 2019, quedando dicha disponibilidad sujeta
a modificacion en virtud de que a la fecha del referido oficio no habian sido proporcionados
a este Organismo el nimero de teléfono, correo electrénico y emblema de la organizacién
en formato digital a fin de estar en posibilidad de solicitar la generacién de una cuenta en el
Sistema del INE, para la carga de sus afiliados en el resto de la entidad, asi como, para el
registro de cada asamblea.

Xlll. En fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
IEE/PRE-1943/19, signado por la Consejera Presidenta Provisional, notificado en fecha
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ciudadanos “Podemos Puebla” que no se podrian llevar a cabo las asambleas programadas
en los Distritos Electorales Locales con cabecera en: Zacatlan (03), Zacapoaxtla (04),
referidas en el parrafo que antecede, derivado de que no proporcioné lo requerido.

XIV. La otrora Consejera Presidenta Provisional, mediante oficio IEE/PRE-1977/19
de veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, se informd a la organizaciéon de
ciudadanos “Podemos Puebla” que no se podrian llevar a cabo las asambleas programadas
en los Distritos Electorales Locales con cabecera en: Tlatlauquitepec (05) y Teziutlan (08),
derivado de que aun no habia proporcionado la informacién requerida.

XV. Mediante el oficio IEE/PRE-1976/19 de veintitrés de septiembre del afio anterior,
la entonces Consejera Presidenta Provisional, se puso a consideracién de la organizacion
de ciudadanos “Podemos Puebla’ las fechas en las que se tenia disponibilidad de
funcionarios para llevar a cabo las asambleas programadas por dicha organizacién, en
virtud de que en las fechas solicitadas por ésta, no existia disponibilidad, asimismo,
nuevamente se le requirié diversa informacion faltante.

XIV. El cuatro de octubre de dos mil diecinueve, se presenté en la Oficialia de Partes
de este Instituto escrito con numero de folio interno 01818, suscrito por el ciudadano Elieser
Casiano Popocatl Castillo, ostentandose como representante de la organizacién de
ciudadanos denominado “Podemos Puebla’, asi como apoderado legal de la asociacion
civil “Movimiento Antorchista Poblano”, por el cual informa, entre otras determinaciones, el
cambio de denominacién de la organizacion, remitiendo la constancia de rechazo de
autorizacién de uso de la denominacioén o razén social “Podemos Puebla”, emitido por la
Secretaria de Economia, refiriendo que el grupo de ciudadanos que representa decidié
formalizar la asociacién civil bajo la denominacién preliminar: “Movimiento Antorchista
Poblano”, anexando la protocolizaciéon del contrato constitutivo de la persona moral
“‘Movimiento Antorchista Poblano A.C.” que obra en el instrumento nimero 43,172 volumen
376, folio 37,546 de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, emitido por la Notaria
Plblica nimero veintinueve y del Patrimonio Inmobiliario Federal del Distrito Judicial de
Puebla.

Ademas, mediante el escrito referido anteriormente, se remitié a este Organismo
Electoral, el instrumento notarial 43,173 volumen 3786, folio 37,547 de la Notaria Publica
numero veintinueve y del Patrimonio Inmobiliario Federal del Distrito Judicial de Puebla el
Poder General para Pleitos y Cobranzas y para Actos de Administracion otorgado al Dr.
Elieser Casiano Popocatl Castillo por el Director General de la Asociacién Civil, “Movimiento
Antorchista Poblano”.
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Elieser Casiano Popocatl Castillo, en su caracter de representante legal, al cual anexa el
instrumento 43,218, volumen 376, folio 37,613, de la Notaria Publica numero veintinueve y
del Patrimonio Inmobiliario Federal del Distrito Judicial de Puebla, por el cual el Director
General de la asociacion civil otorga ampliacion del poder general para pleitos y cobranzas
y para actos de administracion, sefialando especificamente la fraccion XI, por la cual llevara
la representacion legal para todo tipo de procedimientos ante autoridades en materia
electoral.

XVI. En fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio IEE/PRE-
2373/19, signado por la otrora Consejera Presidenta Provisional de este Instituto, se registro
la representacion legal del ciudadano Elieser Casiano Popocatl Castillo como representante
legal de la asociacion civil “Movimiento Antorchista Poblano”. Asimismo, se solicitd a dicho
ciudadano aclarar el domicilio para recibir notificaciones, toda vez que se contaba con dos
ubicaciones distintas y se le solicitd que remitiera el formato de aceptacion de recibir
notificaciones via correo electrénico (FANE).

XVII. El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, las ciudadanas Camerina
Viveros Dominguez y Mercedes Abigail Lagunes Viveros, mediante escrito presentado en
la Oficialia de Partes de este Organismo, interpusieron recurso de apelacién identificado
con la clave interna RA-23/19, en contra de la sustitucién de la organizacion de ciudadanos
de “Podemos Puebla” por “Movimiento Antorchista Poblano Mundial’, aludiendo que se
realizé el cambio de denominacién, logotipo, lema, estatutos, principios, doctrina, formatos
y en general documentos constitutivos y de identificacion, sin la autorizacion de las
personas que suscribieron el escrito de intencién.

XVIII. El dia veintidés de noviembre de dos mil diecinueve, la otrora Directora de
Prerrogativas y Partido Politicos del Instituto, dio cuenta a la Comisién Permanente, “el
conflicto de intereses” ocurrido al interior de la organizacién de ciudadanos que se
encontraba constituyendo el partido politico “Podemos Puebla”, derivado del cambio de su
denominacién a “Movimiento Antorchista Poblano”.

XIX. En la sesién celebrada en esa misma fecha, en sesién extraordinaria de la
Comisidén Permanente se acordé agregar al oficio de viabilidad a las asambleas agendadas,
que derivado del conflicto que se advirti6 dentro de la organizacion de ciudadanos
“Podemos Puebla”, que cambié de denominacion a “Movimiento Antorchista Poblano A.C.”,
existia un medio de impugnacién que se encontraba pendiente de resolver por el Tribunal
Electoral del Estado, comunicéndole a dicha organizacion, que este Instituto se encontraba
analizando la situacion que acontecia en la misma. Sin embargo, con la finalidad de no
transgredir los derechos politico-electorales de sus integrantes, asi como | /de aquellos
ciudadanos con intencién de afiliarse, se dejo a salvo su derecho de celebraf las asambleas,
como actos previos y preparatorios del procedimiento.
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XX. El nueve de diciembre de dos mil diecinueve, ante la evidencia de solicitudes
contradictorias sobre aspectos sustanciales en el procedimiento de conformacién de partido
politico local, generada por las propias manifestaciones de tres de los cinco ciudadanos
que el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve presentaron su intencion conjunta como
miembros de la organizacion “Partido Ciudadano Anticorrupcién”, para conformar el partido
politico local "Podemos Puebla”; con el objeto de generar certeza a esta autoridad electoral
y con ello garantizar los derechos de asociacion politica de los ciudadanos integrantes de
la organizacién constituyente en partido politico, este Consejo General emiti6 el acuerdo
CGIAC-074/19, requiriendo a Elieser Casiano Popédcatl Castillo, Luis Uriza Sanchez,
Camerina Viveros Dominguez, Alfredo Sanchez Fuentes y Jorge Sergio Ledn y Regagnon,
la presentacién y manifestacion, conforme a sus reglas internas, de diversa documentacion
e informacion relativa a la conformacién del partido politico local.

XXI. Asimismo, mediante el citado acuerdo CG/AC-074/19, se apercibio a Elieser
Casiano Popécatl Castillo, Luis Uriza Sanchez, Camerina Viveros Dominguez, Alfredo
Sanchez Fuentes y Jorge Sergio Ledn y Regagnon que, en caso de no adoptar una solucion
conjunta que permitiera superar la incertidumbre advertida, dentro del plazo concedido para
tal efecto, se suspenderia, en su propio perjuicio, el tramite ordinario de conformacion del
partido politico local, incluyendo las asambleas que hubieran sido programadas.

XXII. El trece de diciembre de dos mil diecinueve, mediante escritos con numeros
de folio interno 02302, signado por la ciudadana Camerina Viveros Dominguez, 02306
signado por los CC. Elieser Casiano Popocatl Castillo, Alfredo Sanchez Fuentes y Jorge
Sergio Ledn y Regagnon y 02307, signado por el ciudadano Luis Uriza Sanchez, por los
cuales refieren dar cumplimiento al requerimiento realizado por el acuerdo referido en el
parrafo anterior, escritos que fueron presentados dentro del término otorgado de tres dias
habiles, el cual fenecia en la misma fecha de presentacion para la ciudadana Camerina
Viveros Dominguez y los ciudadanos Alfredo Sanchez Fuentes, Jorge Sergio Ledn vy
Regagnon y Luis Uriza Sanchez, y para el ciudadano Elieser Casiano Popocatl Castillo
fenecia el dia dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve; escritos de los cuales se
desprende lo siguiente:

Por cuanto hace al ciudadano Luis Uriza Sanchez, expresé lo siguiente:

“(...)C. LUIS URIZA SANCHEZ, por mi propio derecho, personalidad que acredito con
la credencia que anexo al presente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1,6, 7, 8 35 41y 116 Base IV, inciso c), parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y sefalando como domicilio para recibir
notificaciones el ubicado en Retorno Eucalipto numero 52 Infonavit Amalucan, Puebla,
Puebla, con numero celular 2221740872, me permito sefialar a Ustedes lo siguiente; 4
En contestacion a su oficio No. IEE/PRE-3266/19, por el que se me hace del
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CG7AC-74/19, De los del indice de ese organismo publico Local, vengo a dar
cumplimiento al requerimiento que se me hizo en los siguientes términos: 1.- El siete
de febrero de dos mil diecinueve, presente un escrito a través de la oficialia de partes
del instituto electoral del estado, signado por el de la voz, en el que manifiesto
desconocer el documento presentado ante este Organismo Publico Local, toda vez
que este contiene mi nombre y mi supuesta firma. 2.-Desconozco en su totalidad el
escrito de treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, presentado a través de la
oficialia de partes del Instituto, con nimero de folio interno 00238, supuestamente
signado por el de la voz conjuntamente con Eliezer Popocatl Castillo, Camerina
Viveros Dominguez, Alfredo Séanchez Fuentes y Jorge Sergio Ledn y Regagnon, en
el cual manifiestan su intencién de constituirse como partido politico local con la
denominacién “Podemos Puebla”. 3.- “Bajo Protesta de Decir VVerdad” manifiesto que
no es mi firma y que en ningtin momento di margen a que se falsificara esta en el
escrito de fecha 31 de enero del afio en curso, es por ello que, con la finalidad de que
NO se me vulneren Derechos Politico Electorales o Derechos Politicos, asi como se
me quiera fincar responsabilidad de diversa indole legal o de representacion;
DESCONOZCO CUALQUIER FIRMA SUPUESTAMENTE MIA, O DOCUMENTO FIRMADO
POR MI, ASI COMO CUALQUIER DOCUMENTO ACREDITATIVO DE Ml PERSONALIDAD,
PUESTO QUE EN NINGUN MOMENTO HE AUTORIZADO EL USO DE ESTOS, y que se
hayan presentado o se presenten ante dicho érgano electoral, en busca de constituir
partido politico alguno. Jurisprudencia 61/2002(...)"

Ahora bien, los CC. Elieser Casiano Popdcatl Castillo, Alfredo Sanchez Fuentes y
Jorge Sergio Ledn y Regagnon manifestaron conjuntamente lo siguiente:

“ .. manifestamos que esta es la misma acta constitutiva de Movimiento Antorchista
Poblano, identificada con el instrumento 43172 del volumen 376 celebrada el dos de
octubre de dos mil diecinueve ante la fe del notario niimero 29 de la ciudad de Puebla
y entregada al Instituto con fecha cuatro de octubre de la anualidad. Lo anterior se
debe a que la denominacion “Podemos Puebla” no fue aprobada por la Secretaria de
economia, por lo que se tomé la decision de cambiar el nombre de la Asociacion Civil.

Como ya se mencioné en el punto que antecede, la persona moral “Podemos Puebla’,
no existe, pues desde su comienzo se le denominé legalmente “Movimiento
Antorchista Poblano”, por lo que el poder que solicita fue entregado con fecha cuatro
de octubre del dos mil diecinueve al Instituto Electoral del Estado, y obra en el
instrumento 43172 del volumen 376 celebrada el dos de octubre de dos mil diecinueve
ante la fe del notario nimero 29 de la ciudad de Puebla.

De manera clara y precisa manifestamos que la representacion legal de la aso ‘,'abién
y de nuestra voluntad para constituir el Partido Politico “Movimiento !
Poblano”, se ejerce de manera individual por parte del sefior ELIES
POPOCATL CASTILLO.
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El documento en el que consta la designacién del érgano y representante que
presentara los informes de gastos ante el Instituto es el instrumento 43172 del
volumen 376 celebrada el dos de octubre de dos mil diecinueve ante la fe del notario
numero 29 de la ciudad de Puebla, Este documento le da atribuciones amplias al sefior
ELIESER CASIANO POPOCATL CASTILLO, quien seré el representante que
informaré de los gastos al Instituto, y por lo que hace a la cuenta fiscalizadora de
recursos.

El acta de asamblea en la que consta la aprobacion del cambio de denominacion y
logotipo a “Movimiento Antorchista Poblano”, es la celebrada con fecha ocho de
septiembre del afio dos mil diecinueve, realizada en las oficinas ubicadas en Camino
Real Numero 107 casa tres en el fraccionamiento residencial Zavaleta, de esta ciudad
de Puebla, misma que se anexa a la presente.

El acta de asamblea en la que consta la aprobacién del ingreso de nuevos integrantes
de la organizacién ciudadana que pretende constituirse como partido politico
“Movimiento Antorchista Poblano”, es la celebrada con fecha ocho de septiembre del
afio dos mil diecinueve, realizada en las oficinas ubicadas en Camino Real Nimero
107 casa tres en el fraccionamiento residencial Zavaleta, de esta ciudad de Puebla,
misma que se anexa a la presente.

Documento en el que manifiesten cualquier otro asunto sobre el que verse
controversia, desde este momento manifestamos que desconocemos la existencia de
cualquier controversia...”.

Por ultimo, se tiene a la ciudadana Camerina Viveros Dominguez haciendo las
manifestaciones siguientes:

“...Debo sefialar que hasta el momento no existe un acta constitutiva de la persona
moral “Podemos Puebla” toda vez que se comisiond a Eliesser Casiano Popécatl
Castillo a realizar el trémite de registro de nombre, lo que realizé hasta el dia XXX, sin
que jamas notificara de ese hecho a pesar de los mdiltiples requerimientos realizados.
De hecho la suscrita le entregé proyecto de Estatutos, Declaracién de Principios y
Lineas de Accién, y jamas me realizé observacion alguna, sefialando siempre que
primero la Secretaria de Economia, debia aprobarse el nombre de la organizacion
politica “Podemos Puebla”.

Por las razones expuestas, en el punto anterior, no existe alin un documento con fecha
cierta en ese sentido, sélo proyectos sin fecha cierta. A mayor abundamiento, debe
sefialarse _que por su_naturaleza, esa es una funcién que corresponde al
“Representante de un partido politico ante el Instituto Estatal Electoral”. cargo con el
que no firmé ninguna de las personas que suscribimos la carta intencion preséentada
ante el Instituto el dia 31 de enero del presente afio. porlo que debe enteriderse que
sélo mancomunadamente debiamos actuar en temas vinculados a/r%t&/ro de nuestra
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organizacion. Asimismo. al hablar de mancomunadamente. no me refiero a la mayoria
de los suscriptores de la carta intencioén, sino a todos y cada uno de nosotros, pues
tampoco consta documento alguno en el que se seriale si las decisiones las tomamos
por unanimidad, por mayoria simple o calificada, por lo que todos y cada uno de los
actos vinculados al registro del partido politico debemos hacerlo mancomunadamente
todos sus suscriptores.

Debo sefialar que hasta la fecha no existe una persona con facultades para tal efecto,
pues lo que existe es una carta intencién de un grupo de ciudadanos, entre ellos la
suscrita y el propio Eliesser Casiano Popécat! Castillo, por lo que éste no puede
ejercer actividades de representacion, mismas que ignoro la razén por la que la
Directora de Prerrogativas y Partidos Politicos le ha permitido y solapado
continuamente, por lo que me reservo el derecho para en su caso, demandar la
responsabilidad administrativa en la que ésa pudiera haber incurrido. Debo destacar
que mientras no exista un poder notarial y por escrito en el que todos y cada uno de
los suscriptores de la carta de intencion le hayamos otorgado ese poder a Eliesser
Casiano Popdcatl Castillo éste no puede actuar en nuestra representacion.

Debo sefialar que hasta la fecha no existe una persona con facultades para tal efecto
y menos aun un documento en el que obre tal hecho, pues repito, no ha sido
designada esa persona. Debo agregar que mientras en conjunto decidiamos quien
tenia esas facultades, Mercedes Abigail Lagunes Viveros, tomé el curso de
fiscalizacion que el Instituto Electoral del Estado de Puebla impartié entre el mes de
febrero a marzo del presente afio, como consta en sus archivos y listados de
asistencia, curso que a su vez ella impartié a quienes firmamos la carta de intencion
que presentamos ante el Instituto, para hasta la fecha como Grupo de Ciudadanos o
en su caso, como organizacion politica, no hemos designado quien nos representa en
ese sentido.”

Debo serfialar que jamas se realizé asamblea alguna en ese sentido. Mas adn, en el
caso de que Eliesser Casiano Popdcatl Castillo o cualquier otra persona, presentara
un acta de asamblea, ésta seria prefabricada (e inclusive delictiva), pues bajo protesta
de decir verdad sefialo que jamas he sido convocada a alguna asamblea con un orden
del dia que incluya ese tema, por lo que cualquier acta que pudiera presentar éste
personaje o algun otro integrante de “Podemos Puebla” o de “Movimiento Antorchista
Poblano”, careceria de fecha cierta y en este sentido seria nulo. Es aberrante como
ahora Eliesser Casiano Popdcatl Castillo, en compariia de dos personas de nombre
“Aquiles Marcial Montafio Brito y Alejandro Rojas Romero”, que jamas he visto
personalmente en mi vida, pretenden sustituir la facultad que tenemos los integrarites
del Grupo de Ciudadanos que presentamos la carta intencién como ‘%mos
Puebla”, para SUSTITUIR UNA ORGANIZACION POLITICA POR OVgura que

no existe en la legislacion electoral.”
/V
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Por todas las razones expuestas, no debe celebrarse ninquna de las asambleas
agendadas como “Movimiento Antorcha Campesina”, pues se repite, los suscriptores
de la carta de intencién, jamas realizamos la sustitucién aludida, pues repito, es ilegal
la sustitucion. De esta manera, deben declararse nulas todas las asambleas
realizadas bajo el nombre de esa organizacion.

Debo serialar que debe darse vista al Agente del Ministerio Pdblico competente
respecto al escrito presentado por Luis Uriza Sénchez, en el sentido de que él no
suscribi6 la carta intencién que exhibié Eliesser Casiano Popocatl el dia 31 de enero
de 2019, para los efectos legales a que haya lugar Asimismo, pido se tengan como
reproducidos como si a la letra se insertasen, todos y cada uno de los agravios que
obran en mi escrito de apelacion, mismo que obra en las anexos de este expediente,
y en el que expreso la imposibilidad de que opere la sustitucion de “Podemos Puebla”
por “Movimiento Antorchista Poblano”, pues quienes conforman esa organizacién no
nos representan, a dos de ellos ni siquiera los conozco, jamas se me convocé a
asamblea en la que se tratara el cambio de denominacion e integrantes de la
organizacion, que ademas implica cambio de logo...".

XXIIl. En la misma fecha, los cinco ciudadanos Elieser Casiano Popdcatl Castillo,
Luis Uriza Sanchez, Camerina Viveros Dominguez, Alfredo Sanchez Fuentes y Jorge
Sergio Leén y Regagnon, comparecieron en forma personalisima a ratificar el contenido de
los escritos que presentaron ante este Instituto Electoral, asi como los anexos que
acompanaron en cumplimiento al referido acuerdo CG/AC-074/19, levantandose actas que
corren agregadas en las actuaciones del expediente formado con motivo del procedimiento
para la constitucion del partido politico local del que deriva la presente determinacion,
identificadas con claves COMPARECENCIA/OE-022/19, COMPARECENCIA/OE-023/19,
COMPARECENCIA/OE-024/19, COMPARECENCIA/OE-025/19 y
COMPARECENCIA/OE-026/19.

XXIV. El diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, en la reanudacion de la
sesion ordinaria de la Comisiéon Permanente, de fecha diecisiete de diciembre del mismo
ano, se aprobd requerir a la Direccidén de Prerrogativas y Partidos Politicos un dictamen
técnico en el cual se realizara un analisis del contenido de los escritos presentados por la
ciudadana Camerina Viveros Dominguez y los ciudadanos Elieser Casiano Popocatl
Castillo, Alfredo Sanchez Fuentes, Jorge Sergio Leén y Regagnon y Luis Uriza Sanchez,
asi como de las comparecencias de ratificacion de los mismos, a fin de determinar colmados
los requerimientos previstos en el acuerdo CG/AC-074/19.

XXV. A efecto de cumplir con el principio de exhaustividad que rige en materia

electoral, derivado del Informe respecto de las contestaciones referidas en e meral que
antecede, el diez de enero de dos mil veinte, en cumplimiento al Acuerde”CG/AC-074/19,
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|a otrora Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, Sofia
Marisol Martinez Gorbea, ordend dar vista a las partes con las contestaciones realizadas
por cada uno de los ciudadanos requeridos, Elieser Casiano Popécatl Castillo, Luis Uriza
Sanchez, Camerina Viveros Dominguez, Alfredo Sanchez Fuentes y Jorge Sergio Ledn y
Regagnon, a efecto que manifestaran lo que a su derecho correspondiera.

XXVI. Mediante escritos presentados ante la Oficialia de Partes de este Instituto, los
dias trece y catorce de enero de dos mil diecinueve, la ciudadana Camerina Viveros
Dominguez y los ciudadanos Elieser Casiano Popdcatl Castillo, Alfredo Sanchez Fuentes y
Jorge Sergio Ledn y Regagnon, desahogaron la vista ordenada en el punto que antecede,
manifestando cada uno lo siguiente:

Del escrito de la ciudadana Camerina Viveros Dominguez se desprende lo siguiente:

“ Previamente debo sefialar que a través de los medios de informacion que circulan
en el Estado de Puebla, me enteré de que “Antorcha Campesina” realizé una
manifestacién con poco més de 50 persona, afuera del Instituto Estatal Electoral el dia
23 de diciembre del afio inmediato anterior, reclamando lo que segun ellos es “su
derecho”, dado que ese dia se resolveria la controversia suscitada con motivo de la
inconformidad que la suscrita presenté ante la sustitucion de “Podemos Puebla” que
pretende realizar “Movimiento Antorchista Poblano”, dentro del presente proceso de
solicitud de registro de partidos politicos locales ante esta autoridad. Lo que me causa
extrafieza es ;como fue que “Movimiento Antorchista Poblano”, se enteré de un
asunto que se iba a analizar en Asuntos Generales?, ¢estara claro que dentro del
propio Instituto se filtré esa informacién, que obviamente no se hizo del conocimiento
de la suscrita a pesar de ser a las declaraciones ante los medios de comunicacion que
el propio Instituto ha realizado a pesar de que no existe resolucién alguna en ese
sentido.

Por otra parte, me permito objetar todos y cada uno de los documentos que me Usted
me ha exhibido con su requerimiento, pues ninguno guarda relacion entre ellos, las
fechas se contraponen unas con otras, los cargos difieren en unos y en otros, las
copias certificadas exhibidas fueron rellenadas pues su nimero no coincide con la
certificacion y el pretexto de que sélo hubo cambio de denominacién por falta de
autorizacién de la Secretaria de Economia, se cae por si solo pues no solo las
evidencias muestran lo contrario, sino que la propia fedataria mencionada informé al
Tribunal Electoral que POPOCATL CASIANO no regresé a la notaria para la
Constitucién de la Asociacién Civil “PODEMOS PUEBLA.

Libre y Soberano de Puebla, y su correlativo en el articulo 250, parrafo Il, del Cédigo
Penal Federal.

Ahora bien, entrando en materia, debo sefialar que en el escrito que se analiza, sus
suscriptores refieren “que su voluntad de constituir un partido politico, se ve re flejada
en la constitucion del partido Movimiento Antorchista Poblano”, y que “si 51’)}9 es cierto
la denominacién ha cambiado, esto se debié a una negativa de la Secretaria de
Economia’.
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Respecto a estas afirmaciones, solicito que no se tenga por solventado el

requerimiento realizado sobre este punto por la autoridad electoral, y en virtud
de que tales afirmaciones realizada por los supuestos suscriptores del documento que

se analiza en distintas partes del documento, en aras de no ser tan repetitiva como
ellos pido que en cada parte se tenga por reproducido este razonamiento realizado
por la suscrita como si a la letra se insertase, dado que no pretendo caer en el lenguaje
“cantinflesco” de estos personajes.

Por otra parte, sefialando que la negativa a la que hacen referencia por parte del
Secretaria de Economia, misma que ha sido sefialada en reiteradas ocasiones por
ELIESSER CASIANO POPOCATL CASTILLO, jamés ha sido demostrada, ni en este
escrito, ni en ningun otro.

Al contrario, en el expediente formado con motivo de la Carta de intencion suscrita por
los integrantes de “Podemos Puebla”, obra un oficio de ocho de mayo, y su anexo,
suscritos por el Popocatl Castillo y la Notaria Publica namero 51, del Distrito Judicial
de Puebla, Puebla, respectivamente. El primero de ellos identificado con clave interna
009338, dirigido a la C.P. Iris del Carmen Conde Serapio, Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del IEE, por medio del cual el ciudadano Elieser Casiano Popocatl
Castillo informé que no contaba con la formalizacién del acta constitutiva de la
asociacién civil denomina “PODEMOS PUEBLA”, haciendo del conocimiento que la
misma se encontraba en trémite y adjunté para tal efecto una constancia notarial.

Como lo he adelantado, con este documento, que se anexa al escrito que se analiza,
sus suscriptores pretenden sin logarlo, hacer creer a esta autoridad electoral que se
trata de un Acta de Asamblea celebrada entre los suscriptores de la Carta Intencion
presentada ante ustedes por “Podemos Puebla’:

Solicito se niegue todo valor probatorio al documento que se analiza ya que se trata
de una prueba prefabricada dolosamente por quienes supuestamente escriben ésta,
misma que no tiene fecha cierta alguna, es decir, no fue presentada ante fedatario o
autoridad competente alguna para tener la certeza de su existencia proveia, y me
queda claro que en forma alguna pasaria la pericial de “edad de tintas”.

Quiero agregar que es tal la torpeza de ELIESSER CASIANO POPOCATL
CASTILLO, ALFREDO SANCHEZ FUENTES Y JORGE SERGIO LEON Y
REGGNON, que pretenden ilegal y burdamente hacer creer a esta autoridad que
gracias a esta supuesta acta de asamblea se acordo la sustitucion de “PODEMOS
PUEBLA” por “MOVIMIENTO ANTORHCISTA POBLANQ?”, y me refiero a que actuan
con torpeza porque le poden a dicho documento como fecha el dia “OCHO DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2019” y si bien es cierto, que el instrumento notarial nimero
43172 que exhiben con su escrito se refiere a la protocolizacion de un contrato
constitutivo de la asociacién civil denominada “Movimiento Antorchista Poblano”, A.C.,
es de fecha 2 de octubre de 2019. Sin embargo, en éste ultimo, en forma alguna se
hace referencia alguna de las manifestaciones que en esta se realizan, pero lo mas
absurdo, es que no sélo no existe referencia alguna a dicha acta, sino que al contrario,
a este instrumento se acomparia un Acta de Asamblea realizada el dia 2}/de enero
de 2019, el acta de asamblea que contiene la normativa y Estatus de//Movimiento
Antorchista Poblano” es este ultimo no la supuesta acta de 8 de septigsibre del mismo
ano.
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6.- En el punto identificado como “1” de la supuesta Orden del Dia, se sefiala que “el
ciudadano LUIS URIZA SANCHEZ, no se presenté en virtud de manifestar su
intencién de no continuar con el procedimiento para no constituir un partido politico
local, situacién que ya se habia hecho del conocimiento al Instituto Estatal Electoral”.

Respecto a este punto debo sefialar que es falso, pues LUIS URIZA SANCHEZ, no
manifesté su: “intencién de no continuar con el procedimiento”, lo que él expresoé
mediante escrito que presenté ante el Instituto en el mes de febrero del afio 2019, es
que no es suya la firma que se le atribuye en la Cara Intencién exhibida por ELIESSER
CASIANO POPOCATL CASTILLO, el 31 de enero de 2019 y ha solicitado que el
Instituto denuncie este hecho ante las autoridades competentes; peor aun, como se
ha sefialado, no se exhibe la supuesta notificacion realizada por LUIS URIZA
SANCHEZ.

En el mismo punto identificado como 1, en la dltima parte de su primer parrafo, quien
presento este punto expresé que: “no se presento la ciudadana CAMERINA VIVEROS
DOMINGUEZ, quien se desconoce las razones por las cuéles se encuentra ausente”.
Debo sefialar respecto a este punto bajo protesta de decir verdad, que jamas fui
convocada por persona alguna a esa supuesta “sesion de trabajo”, ‘por lo que no
existe documento alguno que demuestre este hecho, incurriendo quien lo presenta en
falsedad en declaracion.

Por lo que hace al supuesto acuerdo marcado como “Segundo”, que sefialan como
“analisis de la renuncia de LUIS URIZA SANCHEZ, sefialo que no pude renunciar
alguien que manifesté en su oportunidad, que su firma fue falsifica, porque nunca la
estampé él, y que aun en el caso de renuncia, es de explorado derecho que se
presente por escrito ante el érgano facultado para tal efecto y que sea ratificada
personalmente lo que jamas sucedio.

Por otra parte, en este punto se dice que “se escucha a los presentes” pero jamas se
sefiala el mensaje dado por cada uno de ellos, y porque supuestamente “se concluye
que él es quien debe de presentarse en el IEE a manifestar lo que a sus intereses
convenga’.

Al contrario, lo que debié acordarse es que se iniciara una investigacién penal para
conocer quien falsificé la firma atribuida a Luis Uriza Sénchez en la Carta Intencion
presentada al Instituto por Elieser Casiano Popocatl Castillo.

Respecto al supuesto acuerdo identificado como “Tercero”, indebidamente se
concluyd que: “en relacion a la falta de asistencia de CARMINA (sic) VIVEROS
DOMINGUEZ?”, se concluye su falta de interés”, debo sefialar que en la organizacion
“Podemos Puebla’, no existe persona alguna con ese nombre (Carmina), y que jamas
se analizé por qué la suscrita CAMERINA VIVEROS DOMINGUEZ, no fui convocada,
esto como lo he sefalado, sélo acreditada que la “sesién” o “mesa de trabajo” que se
analiza, jamas existio.

En efecto, la asamblea de la que al parecer deriva el acta constitutiva que se analiza,
es una asamblea celebrada “Siendo las diez horas con treinta minutos del eintiuno
de enero de dos mil diecinueve se retnen en Avenida Cinco Ponien escientos
dieciocho, colonia Centro Ciudad de Puebla, los sefiores Aquiles Cial Montario
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Brito, Alejandro Rojas Romero y EliesserCasiano (sic) Popocatl Castillo, con la
constitucién de construir una asociacién civil”,

Es decir, como pueden explicar AQUILES MARCIAL MONTANO BRITO,
ALEJANDRO ROJAS ROMERO Y ELIESSER CASIANO POPOCATL CASTILLO,
que se hayan reunido el dia 21 de enero de 2019 para constituir una asociacion civil,
el supuestamente fue casi 8 meses después, es decir, el 8 de septiembre de 2019,
cuando POPOCATL CASTILLO realizo una “sesion de trabajo” con 2 integrantes méas
de “Podemos Puebla’, para solicitar autorizacién para integrar a eta organizacion a 2
personas mas y cambiar la denominacion.

La Clausula PRIMERA en su fraccion identificada como “I” del instrumento notarial
que se analiza, se refiere a una autorizacion de uso o denominacién o razén social
expedida por la Direccién General de Normatividad Mercantil de la Secretaria de
Economia de fecha 4 de septiembre del ario 2019, lo que es ilegal, pues si
Supuestamente, la autorizacién de cambio de denominacién de “Podemos Puebla” por
“Movimiento Antorchista Poblano” se realizé en “sesion de trabajo de 8 de septiembre
de 2019, por qué razon, se hizo la solicitud de esta denominacion 4 dias antes de la
Supuesta aprobacion del cambio de denominacion?

Asimismo, cémo es posible que si supuestamente, los suscriptores del documento
presentado ante el Instituto Estatal Electoral, aseguraron que el facultado para
presentar informe de gastos de la organizacién ante el Instituto y de administrar la
cuenta bancaria del “Movimiento Antorchista Poblano” es segun ellos, ELIESSER
CASIANO POPOCATL CASTILLO, como es posible que entre los anexos que
presentan a este escrito obre un documento bancario que exhiben a su escrito (ignoro
si sea original o copia simple), en el que claramente se sefiala que BBVA
BANCOMER, SOCIEDAD ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO
FINANCIERO BBVA y “Movimiento Antorchista”, celebraron un “Contrato de Depdsito
Bancario de Dinero a la Vista”, el dia 7 de noviembre del afio 2019, en una sucursal
con un domicilio que no corresponde al del domicilio “Movimiento Antorchista
Poblano” el producto solicitado es “Cuentas medianas empresas” cuando la
naturaleza de este producto no corresponde a una organizacion para constituir un
partido politico, pero peor aun, a persona autorizada para la tarjeta de débito y
chequera correspondiente no es ELIESSER CASIANO POPOCATL CASTILLO, sino
“AQUILES MARCIAL MONTANO BRITO”, suscribiendo dicho contrato el propio
MONTANO BRITO y no POPOCATL CASTILLO.

Informo a Ustedes que los 3 personajes que se presentaron en las comparecencias
referidas en este capitulo, y no se conformaron con todas las mentiras, fabricacion de
pruebas y torpezas cometidas en el escrito presentado el dia 13 de diciembre de 2019
y sus anexos, mismas a las que he hecho referencia parrafos precedentes sino que
cada uno de ellos adicionalmente sefialé que “precisaban el inciso c), del escrito
identificado con el nimero de folio interno 02306, manifestando que al “Dr.” (sic porque
no tiene Doctorado concluido), ELIESSER CASIANO POPOCATL CASTILLO desde
Carta de intencién presentada el dia 31 de enero de 2019, le fue “delegada la
representacion comin de todos los firmantes” (sic), para ejecutar y realizar, todos los
actos necesarios ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, en el procedimiento
para constitucion de partidos politicos locales 20192020".

Respecto a este punto debo sefialar que no es posible que ahora estos pefsonajes
pretendan ser mis voceros, pues la suscrita firmé la carta de intencién
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Jjamas le otorgué o le delegue dicha representacion comun, maxime cuando en su
momento, el Tribunal Electoral no reconocié a éste personalidad alguna en este
sentido...”.

XXVII. En fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, escrito con nimero de folio interno 00072, suscrito por el C. Elieser
Casiano Popocatl Castillo, mediante el cual solicité se le indicara las acciones a realizar
para verificar las manifestaciones que no habian sido contabilizadas en el Sistema y que
tienen el estatus de “No localizados”, asimismo, solicitdé determinar las causas de ello.

XXVIIl. Mediante oficio IEE/SE-0018/2020, suscrito por el Secretario Ejecutivo de
este OPL, se le informé al referido ciudadano que el estatus del Sistema no es definitivo,
toda vez que esta sujeto a validacién y compulsa que realice la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

XXIX. En fecha diecisiete de enero de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, escritos con numeros de folio interno 00076 al 00089, suscritos por
la C. Camerina Viveros Dominguez, los cuales fueron recibidos en la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos el dia veintiuno de enero del mismo afo, y mediante los
cuales solicitd: la cancelacion de la asamblea programada por “Movimiento Antorchista
Poblano A.C.” de fecha 19 de enero de 2020; copia certificada de los documentos suscritos
por la Notaria Publica numero 51, documentos de aceptacion o rechazo de denominacion
0 razén social expedidos por la Secretaria de Economia, exhibidos por cualquiera de los
representantes de “Podemos Puebla” y/o “Movimiento Antorchista Poblano A.C.”; se
declaren nulas o no se aprueben todas las asambleas agendadas por la organizacién
“‘Movimiento Antorchista Poblano A.C.”; solicita que se de vista al Ministerio Publico por los
posibles ilicitos penales que se pudieran estar cometiendo durante el proceso de registro
del partido politico estatal, que no se brinde capacitacién en materia de fiscalizacién a
ninguna persona perteneciente a “Movimiento Antorchista Poblano A.C.”, se tengan por no
solventados diversos requerimientos formulados por el Instituto a través de la Direccién de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la Unidad Técnica de Fiscalizacién en el sentido de
proporcionar el acta constitutiva de “Podemos Puebla”, asi como el documentos donde obre
la representacion legal de dicha organizacién y su responsable de finanzas, se tenga por
no cumplimentado por parte de Eliesser Casiano Popocatl Castillo, Jorge Sergio Ledn
Reggnon (sic) y Alfredo Sanchez Fuentes, el requerimiento formulado por el Consejo
General de este Instituto dentro del Acuerdo identificado como CG/AC-074/19; se le informe
si este Instituto ha ejecutado algun procedimiento previo, in situ y posterior a las asambleas
realizadas por “Movimiento Antorchista Poblano A.C.” para cerciorarse que los asistentes
se presentan en forma libre y sin contraprestacioén, dadiva o promesa de beneficio pe/sonal
alguno, solicitando copia certificada de las constancias que avalen dicho hewerir a
los integrantes de “Movimiento Antorchista Poblano A.C.” que bajo protesta dg-Gecir verdad
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informaran si el domicilio social sefialado en el Estatuto “Segundo” del Acta de Asamblea
anexa a su Acta Constitutiva de fecha 21 de enero de 2019, es también el domicilio de
cualquier otra organizacion, asociacién, gremio o empresa y de ser afirmativa, especificaran
la denominacién o razén social de éste, asi como la razén por la cual comparten dicho
domicilio; entrega de los informes que se han rendido por las autoridades electorales, asi
como, videos, fotos y material comprobatorio en general que obre en sus expedientes, de
las asambleas realizadas por “Movimiento Antorchista Poblano A.C.”, asi como rueda de
prensa y cualquier otro evento realizado por ésta dentro del presente proceso de registro
de partido politico local; que cualquier acto o sesion del Instituto en el que se analice o
pretenda analizarse dentro del orden del dia temas vinculados a “Podemos Puebla” y/o
“Movimiento Antorchista Poblano A.C.”, se le haga del conocimiento y se solicite el apoyo
de la fuerza publica, asi como la presencia de un representante de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Puebla y un fedatario publico; se le informe si el logo y/o
colores presentados por “Movimiento Antorchista Poblano A.C.” tienen o guardan similitud
con algtin otro logo o color de cualquiera de los partidos politicos locales y nacionales
reconocidos actualmente por las autoridades electorales en el estado de Puebla; se le haga
entrega de los informes que haya rendido cualquier persona ostentandose como
representante legal de “Podemos Puebla” y/o “Movimiento Antorchista Poblano A.C.”, con
relacion a propaganda y publicidad electoral, incluyendo videos, fotos, material
comprobatorio, etc.; se requiera a los integrantes de “Movimiento Antorchista Poblano A.C.”
que bajo protesta de decir verdad informen si dentro del presente registro como partido
politico han utilizado algun recurso humano, financiero, material, en especie o digital de la
organizacion “Antorcha Campesina” o de cualquier persona u organizacion que forme parte
de esta, sefialando circunstancias de tiempo, modo y lugar; se le haga entrega de todas las
sintesis informativas y material en general elaborados por la Direccion de Comunicacion
Social de este Instituto en las que obre la difusion publica de actividades de “Podemos
Puebla”, “Antorcha Campesina” y “Movimiento Antorchista Poblano A.C.”, enlaque se haga
mencion de su participacion en el proceso de registro de partidos politicos locales; copia
certificada de todo lo actuado dentro del procedimiento de un grupo de ciudadanos bajo la
denominacion “Podemos Puebla” que firmaron carta de intencién presentada el 31 de enero
de 2019; se entreguen los informes rendidos por cualquier persona que se haya ostentado
como representante legal o responsable de fiscalizacion de “Podemos Puebla” y/o
“Movimiento Antorchista Poblano A.C.”, en relacién a los vehiculos automotores utilizados
para la realizacion de todas y cada una de las actividades realizadas del mes de enero de
2019 a la fecha; y, se requiera a los integrantes de “Movimiento Antorchista Poblano A.C.”
que bajo protesta de decir verdad informen si cualquiera de sus integrantes pertenecen y/o
tiene o tuvo algun vinculo con la organizacion “Antorcha Campesina”.

XXX. Mediante oficio IEE/SE-0016/2020, suscrito por el Secretario Ejecutivo

Instituto, se dio atencién al folio 00076. Es de sefialar que los folios restantes hicieron
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del conocimiento de los integrantes del Consejo General de este Instituto a efecto de que
se tomen las medidas conducentes y, en su caso, se puedan pronunciar al respecto.

XXXI. En fecha diecisiete de enero de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, escrito con nimero de folio interno 00099, suscrito por el C. Elieser
Casiano Popocatl Castillo, mediante el cual solicité el cambio de lugar'y hora de la asamblea
local constitutiva.

Mediante oficio IEE/SE-0017/2020 suscrito por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto se dio atencién a la solicitud efectuada por el C. Elieser Casiano Popocatl Castillo.

XXXII. En la misma fecha, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito
con numero de folio interno 00100, suscrito por el C. Elieser Casiano Popocatl Castillo,
mediante el cual solicité orientacion respecto a la logistica a realizar por el Instituto para el
desarrollo de la asamblea local constitutiva.

Mediante oficio IEE/SE-0020/2020 suscrito por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto se dio atencién a la solicitud efectuada por el C. Elieser Casiano Popocatl Castillo.

XXXIII. En fecha veintidos de enero de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, escrito con numero de folio interno 00139, suscrito por la C.
Camerina Viveros Dominguez, mediante el cual solicito se le notificara de inmediato todo
escrito que presentara el C. Elieser Casiano Popocatl.

XXXIV. En fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, escrito con nimero de folio interno 00154, suscrito por la C.
Camerina Viveros Dominguez, mediante el cual hace del conocimiento de este Instituto, la
reprogramacién de la asamblea programada en fecha 26 de enero de 2020, en virtud del
incumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo CG/AC-074/19.

Mediante oficio IEE/PRE-0103/2020, signado por el Consejero Presidente de este
Instituto, se dio respuesta al escrito referido.

XXXV. En la misma fecha, se recibid en la Oficialia de Partes de este Instituto,
escrito con nimero de folio interno 00154, suscrito por la C. Camerina Viveros Dominguez,
mediante el cual solicité la cancelacion de todo tipo de asambleas programadas para el
domingo veintiséis de enero de dos mil veinte, por el C. Elieser Casiano Popocatl.

XXXVI. Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, se recibié en la Oficjalia de
Partes de este Instituto, escrito con nimero de folio interno 00156, suscrito gor la C.
Camerina Viveros Dominguez, mediante el cual realizé la correccion dg-datos de la
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reprogramacion solicitada de la asamblea programada en fecha veintisé€is de enero de dos
mil veinte.

Mediante oficio IEE/PRE-0102/2020, suscrito por el Consejero Presidente de este
Instituto, se dio respuesta al escrito referido en el presente inciso.

XXXVII. En fecha veinticuatro de enero de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Instituto, escritos con nimeros de folio interno 00161 y 00164, suscritos
por el C. Elieser Casiano Popocatl Castillo, mediante los cuales precisa el domicilio del lugar
donde tendria verificativo la asamblea local constitutiva.

XXXVIII. En fecha veinte de enero de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, escrito con nimero de folio interno 00157, suscrito por la C.
Camerina Viveros Dominguez, mediante el cual solicita dos copias simples y dos copias
certificadas del expediente completo de la organizacién de ciudadanos “Podemos Puebla”
que obra en la Direcciéon de Prerrogativas y Partidos Politicos y en la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, asi como, de las actas circunstanciadas de cada una de las asambleas
realizadas por la organizacién antes referida.

XXXIX. Con la misma fecha, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto,
escritos con nimeros de folio interno 00170 y 00171, suscritos por la C. Camerina Viveros
Dominguez, mediante los cuales solicita la reprogramacion de la hora de la asamblea que
se llevaria a cabo el dia veintiséis de enero de dos mil veinte.

XL. El veintidés de enero de dos mil veinte el ciudadano Elieser Casiano Popocatl
Castillo presenté escrito ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion reiterando su solicitud
para que el Lic. Luis Gabriel Garcia Cérdova, Responsable de finanzas, reciba asesoria
para solventar las aclaraciones del informe de fiscalizacion.

XLI. El veintitrés de enero pasado, mediante oficio IEE/UTF-0014/20 suscrito por la
C.P. Iris del Carmen Conde Serapio, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, se notificd a los CC. Elieser Casiano Popocatl Castillo, Luis
Uriza Sanchez, Camerina Viveros Dominguez, Alfredo Sanchez Fuentes y/o Jorge Sergio
Ledn y Regagno, integrantes de la organizacién de ciudadanos que pretenden obtener su
registro como partido politico local, la fecha en que concluye la etapa de revision del
informe justificatorio del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

XLII. El veinticuatro de enero pasado, la ciudadana Camerina Viveros Dominguez,
ostentandose representante de la organizacion “Podemos Puebla”, solicita 2 copias simples
y 2 copias certificadas de los expedientes completos de la Organizacion “Pode fos Puebla”
que obra en la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos y en la Upidad Técnica de
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Fiscalizacion del Instituto, asi como de cada una de las Actas Circunstanciadas de cada
una de las asambleas realizadas por la Organizacion “Podamos Puebla”.

XLII. El veintiséis de enero de dos mil veinte, la asociacion civil “Movimiento
Antorchista Poblano”, llevé a cabo la asamblea estatal a que se refiere el articulo 37,
fraccion Il del CIPEEP, asi como el 11, inciso b) del Lineamiento.

XLIV. Previa remisiéon a las y los integrantes del Consejo General, durante el
desarrollo de la mesa de trabajo celebrada el veintinueve de enero del presente afio, las y
los asistentes a la misma, analizaron y discutieron el tema relativo al presente instrumento.

CONSIDERANDO

1. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL Y FINES DEL INSTITUTO.

El articulo 98, numeral 1 de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos
Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con
lo previsto en la Constitucién Federal, la Ley en cita, asi como las constituciones y leyes
locales, rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El diverso 3, fraccion |l de la Constitucion Local, precisa que el Instituto es el
organismo publico local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendara la funcién estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores de la funcién electoral.

Asimismo, los articulos 71 y 72 del Cédigo, indican que el Instituto sera auténomo
en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y
se regird para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Codigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones | y IV del Cédigo senala
que son fines del Instituto, entre otros:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucién Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garaptiten el
derecho de organizacién y participacion politica de la ciudadania;
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e Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las ciudadanas y
los ciudadanos.

Ahora bien, el articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo
Superior de Direccién del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los
principios rectores del ejercicio de la funcién electoral, guien todas las actividades del
Instituto.

En esta tesitura el diverso 89, fracciones II, XLVIII, LIl y LVIII del Cédigo, nos refiere
que el Consejo General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas,
asi como las contenidas en el Codigo;

e Promover la participacion democratica, la educacién civica y la cultura politica
de las y los ciudadanos;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones; y

e Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones legales
aplicables.

Por su parte, los articulos 3 y 6 del Lineamiento para el procedimiento de
constitucién de partidos politicos locales en el Estado de Puebla 2019-2020, aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, mediante acuerdo CG/AC-008/19,
establecen de manera precisa que la interpretacion de las disposiciones del presente
Lineamiento, asi como los casos no previstos en él, vinculados con su implementacion,
corresponde al Consejo General del IEE y se realizara conforme a los criterios gramatical,
sistematico, funcional y convencional, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4 del Cédigo.

Por su parte, conforme lo dispone el articulo 8 del Lineamiento, la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado tiene, entre otras, las
atribuciones siguientes:

e Integrar el expediente que se conforme con motivo de la presentacion del aviso
de intencién;

e Verificar que las actas de las asambleas distritales o municipales y de la local
constitutiva, celebradas por la organizacién, contengan los requisitos sefjalados
en el Lineamiento;

e Realizar la captura de la informacién en el Sistema conforme lo
Lineamientos de Verificacion;

ablecen los
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o Dar seguimiento a la verificacion del numero minimo de afiliados que las
organizaciones de ciudadanos presenten en los términos de los Lineamientos
de Verificacion;

e Ser el vinculo del Instituto Electoral del Estado con las diversas areas del
Instituto Nacional Electoral involucradas en el procedimiento para la
conformacién de partidos politicos locales;

e Orientar a las organizaciones de ciudadanos en el desarrollo de sus actividades
para la constitucion como partido politico local;

e Comunicar a la Comision y a la Unidad del Instituto Electoral del Estado sobre
los desistimientos que presenten las organizaciones de ciudadanos, respecto
de sus avisos de intencion; y

e Las demas que le sean conferidas por la Ley de Partidos, el Cédigo y

disposiciones aplicables, asi como las que determine el Consejo General.

Es por lo anterior que se estima necesario que el pronunciamiento respectivo
lo realice este Consejo General, toda vez que la referida Direccion carece de atribuciones
legales para determinar la controversia existente, ya que solo se encuentra facultada para
tomar nota sobre las actuaciones realizadas por los integrantes y representantes de las
organizaciones que pretenden constituirse como partido politico local, pero no para
pronunciarse en definitiva cuando existe controversia o surge algun conflicto

durante el procedimiento.

Ahora bien, en el ejercicio de dicha atribucién, el Consejo General debe velar por
que la interpretacion de las leyes y ordenamientos que regulen el ejercicio de derechos
humanos, como en el caso lo es el derecho de asociacién con fines politicos, se realice en
todo momento en el sentido mas favorable para su titular, lo que se traduce en el principio
pro homine contenido en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, admitiendo dicha interpretacion, sélo aquellas restricciones que se reconocen
validas en una sociedad libre y democratica, siempre que éstas persigan un fin legitimo de
acuerdo al marco de derechos tutelados en el orden constitucional y convencional, y
cumplan a su vez con los principios de necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

2. MARCO LEGAL APLICABLE.

La Constitucion Federal en su articulo 9 sefiala que, no se podré coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamepte
ciudadanos de la Republica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos iticos del
Pais.

A 2



& CG/AC-002/2020

~ S
TEE

Instituto Electoral del Estado

Ademas, el articulo 35, fraccién Ill de la Constitucién Federal, indica que son
derechos del ciudadano, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del Pais.

Asimismo, el articulo 41, Base |, segundo parrafo de la Constitucion Federal,
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico, indicando que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

Ademas la disposicién constitucional indicada en el parrafo anterior, sefiala que los
partidos politicos tienen como fin, promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

También se precisa que solo los ciudadanos y ciudadanas, podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliaciéon corporativa.

Por su parte el articulo 2, primer parrafo, incisos a) y b) de la Ley de Partidos
establecen, que son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacion a los partidos politicos asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais; afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Aunado a lo anterior el articulo 10, primer parrafo de la referida Ley de Partidos,
sefiala que las organizaciones de ciudadanos deberan obtener su registro ante el Instituto
o ante el organismo publico local que corresponda, cumpliendo con los requisitos que se
deben verificar para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido
politico, que para el caso, son los siguientes:

a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con estos, su
programa de accidn y estatutos que normaran sus actividades;

b) Contar con un minimo de afiliados, mediante la celebracion de determinadas
asambleas, segun lo requiera la Ley.

Asimismo el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos dispone lo si
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1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener
su registro ante el Instituto debers, tratdndose de partidos politicos nacionales, o ante el
Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar
tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional,
o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratdndose de registro local.

”

Por su parte el articulo 13, numeral 1, inciso a) de la Ley de Partidos establece que

para la constitucion de un partido politico local se debera acreditar lo siguiente:

“

“a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales
locales, o bien, de los municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun
sea el caso, de una asamblea en presencia de un funcionario del Organismo Publico Local

competente...”

I. El ndmero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que en
ningun caso podré ser menor del 0.26% del padrén electoral del distrito, Municipio o
demarcacion, segun sea el caso; que suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron a
los delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva;

Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron formadas
las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la
credencial para votar, y

b) La celebracién de una asamblea local constitutiva ante la presencia del funcionario
designado por el Organismo Publico Local competente, quien certificara:

Por otra parte, el articulo 32 del Cddigo, sefiala que la Organizacion de Ciudadanos,
debera informar tal propésito al Consejo General en el mes de enero del afio siguiente al

de la eleccién de Gobernador.

Asimismo, el articulo 33 del Cédigo, dispone que las mencionadas agrupaciones,
presentaran la solicitud respectiva en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente
eleccion ordinaria, ante el Consejo General, debiendo acreditar los requisitos, que en
ningun caso seran menores a los siguientes:

“l - Contar con declaracion de principios, programa de accion y estatutos, en los términos
de este Codigo;
(...)

IV.- Acreditar ante el érgano electoral, a través de constancia de quien tenga facultades de
Fedatario Publico, tener domicilio y 6rganos de representacion, en las tres cuartas partes
de las cabeceras de los distritos electorales uninominales del Estado;

V.- Las listas nominales de afiliados por distritos electorales y municipios, esta informacio
debera presentarse en archivos en medio digital; y
VI.- Las actas de las asambleas celebradas en los distritos electorales y municipios,//'la de
su asamblea local constitutiva, correspondiente.”

En el articulo 37 del Cddigo, se establece que: -
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“Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico estatal,
deberan contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios del
Estado; los cuales deberan contar con credencial para votar en dichos municipios; bajo
ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podré ser inferior al
0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate; asi como acreditar:

|.- La celebracién, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales locales,
o bien y de los municipios, de una asamblea en presencia del funcionario que designe para
tal caso el Consejo General, quien certificara:

”

En lo referente al Lineamiento, en el numeral 1, sefiala que es de orden publico, de
observancia general y obligatoria para las organizaciones de ciudadanos interesadas en
constituirse como partido politico local en el Estado de Puebla, asi como para el Instituto,
cuyo objetivo es regular los actos que deberan realizar las organizaciones de ciudadanos
interesadas en constituirse y registrarse como partido politico local, desarrollar el
procedimiento que observara el Instituto para verificar los requisitos establecidos en la
LGIPE, el Cédigo y la demas normatividad aplicable.

En el numeral 3 del Lineamiento se precisa que le corresponde al Consejo General,
realizar las interpretaciones de la citada normatividad, asi como los casos no previstos,
conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y convencional, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 1 de la Constitucion Federal y 4 del Codigo.

En el precepto normativo 6 del Lineamiento, refiere que los casos no previstos seran
resueltos por el Consejo General.

Asimismo, debe observarse lo establecido por el Consejo General en los acuerdos,
CG/AC-003/19 y CG/AC-004/19 mediante los cuales se dio respuesta a escritos
presentados por los ciudadanos Gabriel Maria Hinojosa y Rivero y Jorge Jiménez Calderon,
respectivamente, en los cuales se determind, que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como un partido politico local, deberan estar constituidas como una
asociacion o sociedad civil, a efecto de dar cumplimiento con las obligaciones establecidas
en el Cédigo, y en materia de fiscalizacion.

De este marco normativo, se concluye que la formacién de nuevos partidos politicos
locales es una prerrogativa de los ciudadanos mexicanos, en ejercicio de sus derechos
politicos-electorales de asociacién y libre afiliaciéon. Entonces, soélo ellos pueden fogmar
nuevos partidos politicos y la autoridad administrativa electoral s6lo podra interverir en

ordinarias.
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Efectivamente, como ya ha sido materia de pronunciamiento por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion', esta autoridad administrativa
electoral se encuentra impedida, en principio, a intervenir en los asuntos internos de las
organizaciones y asociaciones civiles que se encuentran realizando actos preparatorios
para constituirse en partidos politicos locales, en tanto aquellas, aun no logran su registro
como partido politico y, como consecuencia de ello, resulte competencia de la autoridad
electoral.

Sin embargo, no existe tal restriccion constitucional y legal cuando lo que se dirime
por la autoridad electoral es precisamente la tutela efectiva de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos involucrados en el procedimiento para la constitucion de un
partido politico local, solicitado en tiempo y forma ante este organismo electoral, conforme
ala Ley.

3. ACCIONES PARA MEJOR PROVEER ORDENADAS MEDIANTE ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL CG/AC-074/19 POR EL QUE SE ORDENO REQUERIR DIVERSA
INFORMACION Y DOCUMENTACION A LA CIUDADANA CAMERINA VIVEROS
DOMINGUEZ, ASi COMO A LOS CIUDADANOS ELIESER CASIANO POPOCATL
CASTILLO, ALFREDO SANCHEZ FUENTES, JORGE SERGIO LEON Y REGAGNON Y
LUIS URIZA SANCHEZ.

Mediante Acuerdo CG/AC-074/19 de fecha nueve de diciembre de dos mil
diecinueve, el Consejo General considerd necesario realizar acciones que le generaran
certeza y brindaran seguridad juridica a los interesados en el procedimiento de creacién del
partido politico local “Podemos Puebla” y/o “Movimiento Antorchista Poblano”; de acuerdo
con la jurisprudencia cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de
la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algiin aspecto concreto, por mas
que lo crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues solo ese proceder
exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas
deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la
revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se
evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se
produzca la privacién injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una ,
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos
la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se compone el pre€eso

T SUP-RAP-147/2019
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electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la
solucién de las controversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso
podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al
principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccién Ill; y 116, fraccion IV,
inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.0Organizacién Politica Partido de la Sociedad Nacionalista. 12 de marzo de 1997.
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. Partido de la Revolucion
Democrética. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado. Partido
Revolucionario Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccion I1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al articulo 41, fraccioén V, de la
Constitucion federal vigente

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad
de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

En estricta observancia a los principios rectores de la funcion electoral, este Consejo
General ordend acciones que se hicieron consistir, en un primer momento, en requerir a los
ciudadanos suscriptores de la carta de intencién presentada ante el Instituto Electoral del
Estado el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, exhibir la documentacion original
que acreditara, conforme a sus reglas internas, lo siguiente:

a) El acta constitutiva de la persona moral “Podemos Puebla”.

b) Documento en el que conste la representacion legal de dicha asociacion.

c) La mencion clara y precisa en torno a si la representacion legal se ejerce de
forma individual, comin o mancomunada y, en su caso, en qué persona o
personas recaera dicha representacion.

d) El documento en el que conste la designacién del érgano y representante que
presentara los informes de gastos ante el Instituto, asi como el nimero de la
cuenta fiscalizadora de sus recursos;

e) El acta de la asamblea en la que conste la aprobacién del cambio de la
denominacion y logotipo de la organizacion de ciudadanos “Podemos Puebla”
por “Movimiento Antorchista Poblano”.

f) El acta de asamblea en la que conste la aceptacién de ingreso de n os
integrantes en la organizacion ciudadana que se pretende confogmar como
partido politico.
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g) Documento en el que conste la integracion de su Consejo Directivo y demas
organos estatutarios.

h) Documento en el que conste su domicilio legal.

i) Documento en el que sefialen cuales determinaciones deben prevalecer en
relacién con las asambleas programadas en los distritos electorales.

j) Documento en el que manifiesten cualquier otro asunto que se haya puesto
del conocimiento del Instituto por parte de sus representantes y sobre el que
exista controversia.

Como ya se menciond, del texto firme del referido acuerdo de Consejo General se
advierte que los referidos ciudadanos fueron apercibidos de que, en caso de no adoptar
una solucién conjunta que permitiera superar la incertidumbre advertida, dentro del plazo
concedido para tal efecto, se suspenderia, en su propio perjuicio, el tramite ordinario de
conformacion del partido politico local, incluyendo las asambleas que hubieran sido
programadas.

4. ANALISIS SOBRE LA DOCUMENTACION APORTADA POR LA CIUDADANA
CAMERINA VIVEROS DOMINGUEZ, ASi COMO POR LOS CIUDADANOS ELIESER
CASIANO POPOCATL CASTILLO, ALFREDO SANCHEZ FUENTES, JORGE SERGIO
LEON Y REGAGNON Y LUIS URIZA SANCHEZ, ANTE EL IEE CON MOTIVO DEL
REQUERIMIENTO CG/AC-074/19.

Como se sefialé en el antecedente XVI del presente acuerdo, el dia trece de
diciembre de dos mil diecinueve, la ciudadana Camerina Viveros Dominguez y los
ciudadanos Elieser Casiano Popocatl Castillo, Alfredo Sanchez Fuentes, Jorge Sergio Ledn
y Regagnon, asi como Luis Uriza Sanchez, presentaron diversos escritos de contestacién
al requerimiento de esta autoridad, mediante los cuales realizaron las manifestaciones que
a su derecho correspondié y acompariaron la documentacion que consideraron pertinente,
sin sefialar alguna de la que tuvieran conocimiento pero que al no obrar en su poder debia
ser requerida por esta autoridad electoral y, ademas, comparecieron ante esta autoridad
electoral los cinco ciudadanos requeridos a ratificar personalmente sus respectivos escritos,
mediante comparecencias, cuyas actas, obran en el expediente identificadas con claves
COMPARECENCIA/OE-022/19, COMPARECENCIA/OE-023/19, COMPARECENCIA/OE-
024/19, COMPARECENCIA/OE-025/19 y COMPARECENCIA/OE-026/19.

De acuerdo con el dictamen técnico de fecha veinte de diciembre de dos mil
diecinueve presentado a la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto es
esa fecha, se realizdé un abundante analisis de las controversias surgidas al interior de la

v

organizacion de ciudadanos conformando el partido politico local “Movimiento Antogefiista
or cada




CGJ/AC-002/2020

Instituto Electoral del Estaco

uno de los ciudadanos que respondieron al requerimiento CG/AC-074/19, tres de ellos

comparecieron de forma conjunta, se advirtieron en resumen, las siguientes:

Del andlisis realizado por la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos a los documentos,
asi como las comparecencias realizadas por los ciudadanos ante la Oficialia Electoral de este
Instituto, identificadas con claves COMPARECENCIA/OE-022/19, COMPARECENCIA/OE-
023/19, COMPARECENCIA/OE-024/19, COMPARECENCIA/OE-025/19 y
COMPARECENCIA/OE-026/19, todas de fecha 13 de diciembre de 2019, se advierte lo
siguiente:

o POR CUANTO A LA C. CAMERINA VIVEROS DOMINGUEZ Y SU ESCRITO CON
NUMERO DE FOLIO INTERNO 02302:

a) El acta constitutiva de la persona moral “Podemos Puebla”.

Refiere que no existe acta constitutiva de la persona moral “Podemos Puebla”.

b) Documento en el que conste la representacion legal de dicha asociacion.

Refiere que no existe documento con fecha cierta en ese sentido; asimismo, sefiala que al no
haber un representante de partido politico ante el Instituto Electoral Estatal, se entiende que
solo mancomunadamente debian actuar en temas vinculados con el registro de la organizacion,
aduciendo que al hablar de mancomunadamente se refiere a la totalidad de las personas que
suscribieron el escrito de intencién, no a la mayoria.

c) La mencién clara y precisa en torno a si la representacion legal se ejerce de forma
individual, comiin o mancomunada y, en su caso, en qué persona o personas recaera dicha
representacion.

Refiere que a la fecha no existe una persona con facultades para tal efecto, existiendo una
carta de intencidén de un grupo de ciudadanos; asimismo, sefiala que al no existir un poder
notarial y por escrito en el que todos y cada uno de los suscriptores de la carta de intencion le
hayan otorgado facultades de representacion al C. Elieser Casiano Popocatl Castillo, éste no
puede actuar en tal caracter.

d) El documento en el que conste la designacién del érgano y representante que
presentaré los informes de gastos ante el Instituto, asi como el numero de la cuenta
fiscalizadora de sus recursos;

Sefiala que a la fecha no existe una persona con facultades para tal efecto, motivo por el cual
no existe un documento; asimismo, agrega que en lo que determinaban quién tendria dichas
facultades, la C. Mercedes Abigail Lagunes Viveros, tomé el curso de fiscalizacion en el Instituto
Electoral del Estado de Puebla, impartido entre el mes de febrero a marzo del presente afio.
e) El acta de la asamblea en la que conste la aprobacién del cambio de la denominacion
y logotipo de la organizacion de ciudadanos ‘Podemos Puebla” por “Movimiento Antorchista
Poblano”.

Refiere que jamas se realizé asamblea alguna en ese sentido, y en el caso de que el C. Elieser
Casiano Popocatl Castillo presentara un acta de asamblea seria prefabricada, sefialando que
bajo protesta de decir verdad, jamas ha sido convocada a alguna asamblea con un orden del
dia que incluya ese tema.

f) El acta de asamblea en la que conste la aceptacion de ingreso de nuevos integrantes
en la organizacién ciudadana que se pretende conformar como partido politico.

Refiere que jamas se realizé asamblea alguna en ese sentido, y en el caso de que el C. Elieser
Casiano Popocatl Castillo presentara un acta de asamblea seria prefabricada y sin fecha cierta
anterior a la constitucion de la organizacién que pretenden erigir, sefialando que bajo protesta
de decir verdad, jamas ha sido convocada a alguna asamblea con un orden del dia que incluya
ese tema.

9) Documento en el que conste la integracion de su Consejo Directivo y demas organos
estatutarios y h) Documento en el que conste su domicilio legal.

Refiere que no existe documento con fecha cierta en dicho sentido; asimismo, manifiesta que
en diversas reuniones del grupo de ciudadanos “Podemos Puebla” se comprometieron a
firmarian la carta de intencion con los cargos referidos y una vez que tuvieran constityi
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cargos, asi como el nombre del representante de su partido u organizacion ante el Instituto
Electoral del Estado.
i) Documento en el que sefialen cuéles determinaciones deben prevalecer en relacion
con las asambleas programadas en los distritos electorales.
Expone que no debe celebrarse ninguna de las asambleas agendadas, toda vez que manifiesta
que los que suscribieron la carta de intencion jamas realizaron la sustitucion, siendo ésta ilegal,
aduciendo que deben declararse nulas todas las asambleas realizadas bajo el nombre de la
organizacion “Movimiento Antorcha Campesina”.
J) Documento en el que manifiesten cualquier otro asunto que se haya puesto del
conocimiento del Instituto por parte de sus representantes y sobre el que exista controversia.
Refiere que debe darse vista al Agente del Ministerio Publico competente respecto al escrito
presentado por el C. Luis Uriza Sanchez, en el sentido de que él no suscribi6 la carta de
intencion; asimismo, solicitd incluir cada uno de los agravios que obran en su escrito de
apelacion, en el que expresa la imposibilidad de que opere la sustitucion de “Podemos Puebla”
por “Movimiento Antorchista Poblano” pues quienes conforman dicha organizacion no los
representa, incluso refiere que a dos de ellos ni siquiera los conoce, que no fue convocada a
alguna asamblea en la que se tratara el cambio de denominacién e integrantes de la
organizacion, cambio de logo, Estatutos, Declaracién de Principios y Lineas de Accion.
Manifiesta que “Movimiento Antorchista Poblano” no es una A.C. sino una S.C. (sociedad civil)
y por lo tanto tiene animo de lucro cuyo fin no es compatible con el de un partido politico.

No se omite mencionar que el contenido de la COMPARECENCIA/OE-022/19 es una
transcripcion del escrito referido.

° POR CUANTO A LOS CC. ALFREDO SANCHEZ FUENTES, JORGE SERGIO LEON
Y REGAGNON Y ELIESER CASIANO POPOCATL CASTILLO Y SU ESCRITO CON NUMERO
DE FOLIO INTERNO 02306:

a) El acta constitutiva de la persona moral “Podemos Puebla”.

Refieren que es la misma acta constitutiva de Movimiento Antorchista Poblano; siendo que el
cambio de denominacién se debié a una negativa de la Secretaria de Economia por lo que se
tomo la decision de cambiar de nombre.

b) Documento en el que conste la representacion legal de dicha asociacion.

Refieren que la persona moral “Podemos Puebla” no existe, pues desde su comienzo se le
denominé legalmente “Movimiento Antorchista Poblano”, por lo que el poder solicitado fue
entregado en fecha 04 de octubre de 2019, mediante Instrumento Notarial 43,172, volumen
376, de fecha 02 de octubre de 2019, ante la fe de la Notaria Publica nimero 29 de la ciudad
de Puebla, mismo que obra anexo al escrito.

c) La mencién clara y precisa en torno a si la representacion legal se ejerce de forma
individual, comin o mancomunada y, en su caso, en qué persona o personas recaera dicha
representacion.

Refieren que la representacion legal de la asociacion y de su voluntad para constituir el Partido
Politico “Movimiento Antorchista Poblano”, se ejerce de manera individual por el C. Elieser
Casiano Popocatl Castillo.

d) El documento en el que conste la designacion del érgano y representante que
presentaré los informes de gastos ante el Instituto, asi como el nimero de la cuenta
fiscalizadora de sus recursos;

Refieren que mediante el documento en el que se otorgé al C. Elieser Casiano Popocatl Castillo
la representacion legal de la asociacion civil, se le dieron atribuciones amplias, por lo que es él
la persona facultada para entregar los informes de gastos.

Asimismo, se sefiala que obra adjunto al escrito copia simple del contrato de apertura de cuenta
de la asociacion civil “Movimiento Antorchista Poblano” y anexos, en los que se puede observar
el nimero de cuenta requerido.

e) El acta de la asamblea en la que conste la aprobacién del cambio de la denominacion
y logotipo de la organizacién de ciudadanos ‘Podemos Puebla” por “Movimiento Antorchista

Poblano”.

Refieren que es la celebrada en fecha 08 de septiembre de 2019, misma que obra%al
escrito en comento; siendo que en ésta se aprobd el cambio de denominacioén, el logatipo y la
designacion de la representacion legal.
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f) El acta de asamblea en la que conste la aceptacion de ingreso de nuevos integrantes
en la organizacién ciudadana que se pretende conformar como partido politico.

Refieren que es la celebrada en fecha 08 de septiembre de 2019, misma que obra anexa al
escrito en comento: sefialando que en ésta consta la aprobacion del ingreso de nuevos
integrantes de la organizacién de ciudadanos que pretende constituirse como partido politico
“Movimiento Antorchista Poblano”.

De lo referido en los incisos €) y f), en los cuales se alude la existencia de un documento por
el cual se solventa lo requerido por el Consejo General de este Instituto, de la lectura a dicho
documento se advierte que se titula “SESION DE TRABAJO QUE CELEBRAN LOS SENORES
C. ELIESER CASIANO POPOCATL CASTILLO, C. ALFREDO SANCHEZ FUENTES, C.
JORGE SERGIO LEON Y REGAGNON, EN SU CARACTER DE SUSCRIPTORES Y
FIRMANTES DE LA CARTA DE INTENCION PRESENTADA ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO EL TREINTA Y UNO DE ENERO DEL ANO EN CURSO, POR EL
CUAL DAN AVISO QUE PRETENDEN CONSTITUIR EL PARTIDO POLITICO ESTATAL
DENOMINADO “PODEMOS PUEBLA” Y LOS C. AQUILES MARCIAL MONTANO BRITO Y C.
ALEJANDRO ROJAS MORENO, COMO MIEMBROS INTEGRANTES DE ESTA
ORGANIZACION CIUDADANA”, por lo que no cumpliria la denominacion solicitada en el
requerimiento efectuado, es decir, no refiere que es un acta; sin embargo, de acuerdo con la
Real Academia de la Lengua Espafiola, la definicion de acta es: Relacion escrita de lo sucedido,
tratado o acordado en una junta; de igual manera, la definicion de asamblea es: Reunién de
los miembros de una colectividad para discutir determinadas cuestiones de interés comuny,
en su caso, adoptar decisiones. De igual manera, el Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, define acta de
asamblea? como “la resefia escrita, fehaciente y auténtica de todo acto productor de efectos
juridicos. Como documento es un escrito encaminado a verificar una operacioén juridica; y como
tal, tiene el valor que en cada caso le otorgan las leyes; su contenido puede ser distinto, ya sea
que consista en una confesion de sus redactores, en una declaracién o manifestacion de
voluntad, dispositiva o contractual, o bien que reproduzca un acto o negocio juridico
determinado...”, por lo cual si bien es cierto no sefiala de manera textual el termino acta de
asamblea, pudiese entenderse como tal.

Es importante sefialar que en el documento de fecha 08 de septiembre de 2019, refieren que
se convocd a la C. Camerina Viveros Dominguez y al C. Luis Uriza Sanchez, manifestando
desconocer el porqué de la inasistencia de la ciudadana y sefialando que el ciudadano referido
no se presentoé toda vez que manifesté su intencion de no continuar con el procedimiento.

No se omite mencionar que del escrito referido no se advierte documento alguno en el que
conste convocatoria a la sesion de trabajo sefialada; asimismo, se observa que en sesion de
trabajo, en el desahogo del punto 2 del orden del dia, se integran al érgano principal de decision
de la organizacién, los CC. Aquiles Marcial Montafio Brito y Alejandro Rojas Romero, situacion
que no guarda relacion con lo expresado en el documento en el que obran los estatutos de la
asociacién que a la letra refiere:

“Siendo las diez horas con treinta minutos del veintiuno de enero de dos mil diecinueve se
retinen en Avenida cinco poniente trescientos dieciocho, colonia centro, ciudad de Puebla,
Puebla, los sefiores Aquiles Marcial Montafio Brito, Alejandro Rojas Romero y ElieserCasiano
(sic) Popocatl Castillo con la intencion de constituir una Asociacién Civil, para lo cual se sujetan
a los antecedentes, declaraciones y estatutos siguientes...”

En este sentido, se observa que en la sesion de trabajo celebrada el 08 de septiembre de 2019,
manifiestan que a través de dicha sesién se integran los CC. Aquiles Marcial Montafio Brito y
Alejandro Rojas Romero a la organizacion, situacion que se sometio a consideracion de los
ciudadanos presentes que suscribieron el aviso de intencion de fecha 31 de enero de 2019; sin
embargo, del acta constitutiva que obra anexa al escrito presentado, asi como dentro del
expediente, se advierte que el documento anexo al acta es de fecha 21 de enero de 2019, y en
el mismo aparecen los ciudadanos en comento como integrantes, por lo que esta Unidad
Administrativa advierte una contradiccion en las fechas de los documentos referidos.

g) Documento en el que conste la integracion de su Consejo Directivo y demas ¢rganos
estatutarios. A
(7 g B
—

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/ww/ij/libros/s/ 1168/5.pdf
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Refieren que obra en el Instrumento 43,172, volumen 376 de fecha 02 de octubre de 2019,
mismo que obra anexo al escrito en comento.

Del referido instrumento se advierte que la asociacion civil podra ser dirigida por un Consejo
Directivo o un Director General y para efectos de la misma, dicha direccién recaera en el C.
Aquiles Marcial Montafio Brito, de conformidad con el Capitulo sexto, articulo trigésimo noveno
y segunda clausula transitoria fraccion Il de los Estatutos.

h) Documento en el que conste su domicilio legal.

Refieren que obra en el Instrumento 43,172, volumen 376 de fecha 02 de octubre de 2019,
misma que obra anexa al escrito en comento; sefialando que en éste se advierte el domicilio
ubicado en la ciudad de Puebla, Puebla.

i) Documento en el que sefialen cuéles determinaciones deben prevalecer en relacion
con las asambleas programadas en los distritos electorales.

Refieren que en cumplimiento de este punto deben prevalecer todas aquellas manifestaciones
realizadas por el C. Elieser Casiano Popocatl Castillo, al ser representante de la Asociacion
Civil “Movimiento Antorchista Poblano”.

J) Documento en el que manifiesten cualquier otro asunto que se haya puesto del
conocimiento del Instituto por parte de sus representantes y sobre el que exista controversia.
Manifiestan desconocer la existencia de cualquier controversia.

No se omite mencionar que el contenido de las COMPARECENCIA/OE-023/19,
COMPARECENCIA/OE-024/19 y COMPARECENCIA/OE-025/19 son una transcripcion del
escrito referido.

° POR CUANTO AL C. LUIS URIZA SANCHEZ Y SU ESCRITO CON NUMERO DE
FOLIO INTERNO 02307:

1 Si es 0 no su intencién continuar con el procedimiento para constituir un partido politico
local.

Refiere que desconoce en su totalidad el escrito presentado el 31 de enero de 2019, con la
finalidad de constituir un partido politico local bajo la denominacién “Podemos Puebla”;
asimismo, bajo protesta de decir verdad, manifiesta que no es su firma y solicita copias
certificadas del escrito con nimero de folio interno 00238, presentado el 31 de enero de 2019
a través de la Oficialia de Partes de este Instituto, toda vez que refiere que presentara una
denuncia ante las autoridades correspondientes por la falsificacién de su firma y el uso de
cualquier documento acreditativo de su personalidad.

VI. Bajo el contexto anteriormente sefialado, se concluye que aunque los ciudadanos referidos
dieron atencion a los requerimientos mencionados con anterioridad, se observa que no dan
cumplimiento en los términos sefialados en el Acuerdo CG/AC-074/19, esto es asi, en virtud
de que no dirimieron entre si las contradicciones y diferencias que por decision propia, han
originado en el procedimiento de constitucion seguido ante esta autoridad electoral, lo que
deriva que no adoptaron una solucion conjunta que permita superar la incertidumbre advertida,
es decir, el conflicto interno que observé la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion SUP-JDC-147/2019 emitida el veintiuno de diciembre de dos
mil diecinueve que sirve de precedente y criterio orientador para este organismo publico
local, “por regla general, las asociaciones civiles que tienen la intencion de constituirse
como partidos politicos se rigen por sus propias normas que pueden ser distintas a las
electorales y, en ese sentido, si realizan actos que contradicen su propia normatividad pero
Jlos mismos no inciden directamente en el ejercicio del derecho de asociacion por tratarse
de asuntos que competen solamente a su organizacion interna, entonces la autorjdad
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actos se rigen preponderantemente por los principios de autonomia y auto organizacion
reconocidos a toda asociacion civil.”

Sin embargo, siguiendo el mismo criterio orientador, cuando se genera controversia
respecto de las decisiones que adoptan quienes se ostentan representantes de la
asociacion y de su notificacién a este Instituto Electoral se evidencia la afectacion de su
actuacién ante la autoridad, porque las partes que se ostentan como representantes
formulan peticiones que se contraponen entre si, entonces es indispensable que la
autoridad electoral determine lo que debe prevalece conforme a derecho y dotar de certeza
a las actuaciones ante el propio érgano electoral; ello con la finalidad de garantizar el
derecho de asociacion y proteger los derechos de la ciudadania que haya manifestado su
apoyo a la referida asociacion para lograr el eventual registro como partido politico.

En efecto, de las actuaciones formadas con motivo del procedimiento constitutivo, tal
como se ha descrito en los antecedentes del presente acuerdo, no se desprende que la
decisién notificada a este Instituto Electoral el cuatro de octubre de dos mil diecinueve, por
el ciudadano Elieser Casiano Popocatl Castillo en torno al cambio de denominacion de la
organizacién de ciudadanos que se pretende conformar, haya sido avalada por la totalidad
de los ciudadanos que inicialmente manifestaron su voluntad conjunta de constituirse en el
partido politico local “Podemos Puebla”.*

Lo anterior porque tanto la ciudadana Camerina Viveros Dominguez, como el
ciudadano Luis Uriza Sanchez, manifestaron por escrito ratificado mediante comparecencia
personal ante este organismo publico electoral, en general, su no conformidad con dicha
determinacion; el primero de ellos, aduciendo que no estamp6 de su purio y letra su firma
en el escrito de intencion presentado ante esta autoridad el treinta y uno de enero de dos
mil diecinueve, por lo que le fue falsificada, y la segunda porque a su dicho, tal
determinacion del cambio de denominacién no le fue consultada y por lo tanto, fue adoptada
por personas distintas a las que iniciaron el procedimiento constitutivo.

De tales actuaciones se desprende que la controversia es generada precisamente por
los propios ciudadanos integrantes de la organizacién constituyente y, no obstante las
contestaciones dadas al requerimiento que les fue realizado para dirimirlo y continuar con
su procedimiento de constitucion, aquella no solo prevalece, sino que ademas constituye
un obstaculo insuperable para que esta autoridad genere certidumbre con su actuacion,
pues de no resolverlo, esta autoridad estaria en todo momento inducida al error, bajo la
disyuntiva de registrar la intencion favorable a una parte y desfavorable a la otra.

% Acuerdo INE/CG511/2019, foja 23.
4 Tesis CLVI/2002. ASOCIACION DE CIUDADANOS. DEBE ACREDITARSE LA VOLUNTAD LOS
ASOCIADOS PARA FORMAR UNA NUEVA ASOCIACION, ADHERIRSE O FUSIONARSE A OTRA.
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Es por tal motivo, dada la omisién de dichos ciudadanos, resulta idénea y necesaria
la intervencion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para dirimir, como un
caso no previsto en el Lineamiento, la controversia generada por ellos mismos en torno a
su intencion conjunta de constituirse como partido politico local bajo la denominacion inicial
de “Podemos Puebla” y que posteriormente fue modificada al solicitar el cambio de su
denominacion a “Movimiento Antorchista Poblano”, por las razones que ya quedaron
expuestas por esta autoridad al tenor de lo siguiente.

Las disposiciones del Lineamiento, asi como los casos no previstos en él, vinculados
con su implementacion, corresponden al Consejo General y su interpretacion se realizara
conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y convencional, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 4 del Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, debiendo observar lo
dispuesto por la Ley General de Partidos Politicos, el referido Cddigo, asi como la
jurisprudencia y los principios generales del derecho.

Consecuentemente, el Consejo General cuenta con la facultad de dictar los
acuerdos necesarios para normar el procedimiento cuando lo considere necesario, a efecto
de garantizar el cumplimiento irrestricto a los principios de certeza y legalidad durante el
procedimiento para conocer y, en su caso resolver, en primera instancia, de las solicitudes
que presenten las organizaciones de ciudadanos para constituirse como partidos politicos
locales, asi como para hacer efectivo el derecho a la libertad de asociacion y afiliacion
politica de quienes se encuentran conformandolo.

Derivado de ello y con las manifestaciones, comparecencias y documentacién
aportada por los referidos ciudadanos, en cumplimiento del acuerdo CG/AC-074/19, la
otrora Presidenta del Consejo General y Presidenta de la Comisiéon de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Consejera Sofia Marisol Martinez Gorbea, ordend dar vista a las partes
con cada uno de los escritos presentados ante esta autoridad. Lo anterior en cumplimiento
del principio de exhaustividad en materia electoral y garantizar a los ciudadanos requeridos
su derecho a manifestar libremente lo que a su derecho conviniera.

Con tales acciones para mejor proveer, esta autoridad se allegd de mayores
elementos para conocer sobre las razones de la controversia existente y en definitiva dotar
de certeza a sus actuaciones, por lo que se procedié al analisis de la documentacion
aportada y las manifestaciones vertidas por dichos ciudadanos, a través de sus escritos en
cumplimiento al requerimiento contenido en el acuerdo CG/AC-074/19.

De dicho analisis, esta autoridad tiene que el ciudadano Luis Uriza Sanchez cumplié
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Jorge Sergio Ledn y Regagnon, solo dieron cumplimiento parcial a lo solicitado por este
Consejo General como se analiza a continuacion.

5. ANALISIS Y DETERMINACION SOBRE DE LA CONTROVERSIA.

De las constancias que componen el expediente formado con motivo del
procedimiento de constitucién de partido politico local “Movimiento Antorchista Poblano”,
antes “Podemos Puebla”, se advierte que la problematica que persiste entre la ciudadana
Camerina Viveros Dominguez y los ciudadanos Elieser Popocatl Castillo, Alfredo Sanchez
Fuentes y Jorge Ledn y Regagnon, se centra en lo siguiente:

El treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, la ciudadana Camerina Viveros y
otros cuatro ciudadanos Elieser Popocatl, Luis Uriza, Alfredo Sanchez y Jorge Ledn que se
manifestaron integrantes de la agrupacion denominada “Partido Ciudadano Anticorrupcion
A.C.”, presentaron ante el Instituto Electoral del Estado, solicitud para constituir el Partido
Politico Estatal “Podemos Puebla”.

El ciudadano Luis Uriza quien suscribe la solicitud antes citada presenta escrito y
ratifica no haber firmado el documento citado, por lo que resulta necesario el
pronunciamiento de esta autoridad en el sentido de DAR VISTA a la Fiscalia General del
Estado con las manifestaciones de dicho ciudadano por ser hechos presumiblemente
constitutivos de delito sobre los que debe ejercer competencia exclusiva dicha autoridad.

Ahora bien, conforme lo establecen los articulos 32, 33 y 37 del Cddigo, las
organizaciones de ciudadanos deberan informar, al Consejo General, su proposito de
constituirse como paridos politicos locales en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion de Gobernador, presentando la solicitud respectiva, debiendo acreditar los
requisitos que sefiala la Ley.

De constancias se tiene probado que tal requisito inicial fue cumplido por los
ciudadanos Elieser Casiano Popdcatl Castillo, como Presidente; Luis Uriza Sanchez, como
Secretario General; Camerina Viveros Dominguez, como Secretaria General Adjunta;
Alfredo Sanchez Fuentes, como Secretario Organizacion Electoral y, Jorge Sergio Leon y
Regagnon, como Secretario de Finanzas; todos de la organizacion denominada “Partido
Ciudadano Anticorrupcién”, mediante el cual manifestaron su interés conjunto de constituir
el partido politico local denominado “Podemos Puebla”.

Es necesario precisar que, a pesar de los diversos requerimientos realizados por
esta autoridad y las Unidades Administrativas encargadas del Instituto Electoral dglEstado,
como se advierte del apartado de antecedentes, en el expediente no ebra el acta

P




& CG/AC-002/2020
P
TE

Instituto Electoral del Estado

)

m

constitutiva de la persona moral “Podemos Puebla”, ni la documentacion basica referente a
su organizacién y representacion legal, sino solamente la manifestacion de dichos
ciudadanos en el sentido de que esa seria la denominacion del partido politico local en
constitucion.

Lo anterior, porque a pesar de los mltiples requerimientos del Instituto desde enero
de dos mil diecinueve a enero de dos mil veinte y, no obstante que es obligacién de los
ciudadanos presentar la documentacion que sustente sus solicitudes ante esta autoridad
electoral o bien, manifestar que no la tiene para que esta sea requerida, es evidente que no
aportaron documentacion que acredite en forma fehaciente e indubitable, lo siguiente:

° Acta constitutiva de la persona moral “Podemos Puebla” de la que se
desprenda su organizacion interna, constitucion, integrantes o miembros, 6rganos
directivos y o6rganos representativos, representantes legales, asi como sus
funciones y atribuciones, asi como la forma en la que deben adoptarse sus
determinacion internas.

° Otorgamiento de la representacion legal de la persona moral “Podemos
Puebla’ en favor de Elieser Casiano Popocatl Castillo, que permita tener por validos
los actos realizados por éste, ostentdndose como representante de dicha
organizacion, ante la autoridad electoral.

° Estatutos de la persona moral “Podemos Puebla” de la que se desprenda la
forma en la que dicha organizacion debe adoptar sus decisiones, asi como las
facultades y atribuciones de sus miembros, dirigentes y representantes.

o Actas de las Asambleas de la organizacion “Podemos Puebla” que permitan
advertir las modificaciones de los documentos basicos de la organizacion, asi como
el ingreso de nuevos miembros y creacién nuevos organos deliberativos, de
direccion y representacion.

° Acta de Asamblea de la asociacién “Partido Ciudadano Anticorrupcion’,
mediante la cual se haya adoptado legal y legitimamente, conforme a sus propias
normas internas y estatutos, la decision de cambiar de nombre el partido politico en
constitucion, de “Podemos Puebla” a “Movimiento Antorchista Poblano”.

° Acta de Asamblea de la asociaciéon “Partido Ciudadano Anticorrupcion’,
mediante la cual se haya adoptado legal y legitimamente, conforme a sus estatutos,
la decisién de aceptar como nuevos miembros del partido politico en constitu€ion a
los ciudadanos Aquiles Marcial Montafio Brito y Alejandro Rojas Romero:
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La falta de dicha documentacion evidencia que los actos realizados por Elieser
Popocatl Castillo, ostentandose representante legal de la organizacién constituyente
“Podemos Puebla”, son solicitudes recibidas por esta autoridad electoral de buena fe y con
efectos de registrar los actos del solicitante, como ya lo ha sostenido en diverso precedente®
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pero no pueden surtir efectos
plenos de constituyentes, dado que no se encuentran apoyados de la documentacion
idénea para acreditar su representacion.

La solicitud de cambio de denominacién de la organizacién constituyente en partido
politico es evidente que fue solicitado por Elieser Popocatl Castillo el cuatro de octubre
pasado, ostentandose, se insiste, como representante de la propia “Podemos Puebla”, lo
cual, como ya se ha dicho, no esta acreditado en actuaciones ante esta autoridad electoral.

No obstante, como ya se analizé, de la documentacién que se presentdé para
sustentar la validez y legitimidad de la decision adoptada, el promovente exhibié un acta
constitutiva de una organizacion ciudadana preexistente desde el veintiuno de enero de dos
mil diecinueve, que en caso de haber tenido la intencién, como lo manifiesta, de constituirse
como partido politico local en el proceso 2019-2020, debid manifestarlo mediante su
respectiva carta de intencidén en enero de dos mil diecinueve y no hasta el cuatro de octubre
de dos mil veinte.

La consecuencia juridica de lo anterior es que las decisiones posteriores a la
constitucién de Movimiento Antorchista Poblano A.C., debieron ser adoptadas conforme a
sus estatutos y precisamente por sus érganos internos de direccién y deliberacién, ya que
la decisién de participar en el proceso de creacidon como partido politico en el proceso 2019-
2020 fue manifestada a este Instituto hasta octubre pasado y no en enero del dos mil
diecinueve como lo marca la Ley.

De constancias se desprende que Movimiento Antorchista Poblano A.C., no tuvo la
intencién de ser partido politico en el procedimiento 2019-2020, porque no lo manifesto asi
en enero de dos mil diecinueve. O bien, en contrario sensu, si desde entonces tenia la
intencion de constituirse, omitié manifestarlo en contra de lo que dispone la Ley.

Finalmente, si la decision la adoptd posteriormente al treinta y uno de enero pasado,
esa decision debié comunicarla a la autoridad presentando la documentacion en la que
constara el acta de asamblea en la que los miembros de Movimiento Antorchista Poblano

5 SUP-RAP-147/2019
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Poblano, le estaba prohibido, en tanto que ese caso especifico lo prohibe la ley al sefalar
que el plazo para presentar esa solicitud fue el treinta y uno de enero de diecinueve.

En efecto, del andlisis de la solicitud presentada por el ciudadano Elieser Casiano
Popocatl Castillo el cuatro de octubre de dos mil diecinueve, en representacion de la
organizacion “Podemos Puebla”, para cambiar su denominacion a “Movimiento Antorchista
Poblano A.C.”, evidencia que, a diferencia de lo afirmado, lo que en realidad se pretende
es la constitucion del partido politico local “Movimiento Antorchista Poblano”, a través de la
participacién de la asociacion civil “Movimiento Antorchista Poblano”, que es una
organizacién preexistente al treinta y uno de enero de dos mil diecinueve y diversa a la que
notificd oportunamente su intencién de constituirse en partido politico en el momento
oportuno.

Esta situacion pone de relieve la improcedencia de la pretendida solicitud, porque a
criterio de esta autoridad, de aceptarse, se estaria permitiendo a la asociacion civil,
“Movimiento Antorchista Poblano” subrogarse derechos que no adquirio legalmente
conforme a los articulos 11y 17 de la Ley General de Partidos Politicos y 32'y 33 del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, para solicitar registro como
partido politico local en un procedimiento de constitucién, a pesar de no haber presentado
su solicitud dentro de los plazos establecidos en dichas normas, en clara violacion a las
reglas basicas de dicho procedimiento y los principios de certeza, transparencia,
definitividad e igualdad, con la consecuente afectacion al sistema democratico y al interés
publico que debe guiar la funcion electoral.

Lo anterior, se analiza de la siguiente forma:

En la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se puede identificar un nutrido desarrollo en torno a las distintas
regulaciones, general y estatal, sobre la creacion de nuevos partidos politicos. En los
precedentes es dable identificar que la labor interpretativa ha buscado armonizar, a partir
de ejercicios de ponderacion, el derecho de asociacién y participacion politica, asi como la
funcién constitucionalmente asignada a los partidos politicos, en términos de los articulos
9, 35, fraccién Il y 41, fraccién | de la Constitucion Federal.

En ese ejercicio interpretativo, la Sala Superior ha afirmado que, en el procedimiento
de creacién de partidos politicos, se deben buscar formulas que se sujeten a criterios de
razonabilidad o proporcionalidad y que estén encaminadas a que los partidos politicos
cumplan con los fines previstos en nuestra Constitucién Federal, como son el que dichas
entidades sean el medio para promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuyan a la integracion de la representacion nacional y, como organizaciopes de
ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdd con los
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programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo. ©

Asimismo, la maxima autoridad jurisdiccional federal ha sefialado que, ademas del
respeto a los derechos fundamentales, el procedimiento de constitucion de los partidos
politicos también debe garantizar que, para conceder el registro a una de las organizaciones
que lo solicitan, se hayan observado los principios rectores de la materia electoral, tal y
como lo sostuvo en el SUP-JDC-79/dos mil diecinueve, al resolver un asunto de la
competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral:

“En este sentido, como observaremos, las facultades y los deberes del INE relativos al
procedimiento y requisitos previstos para la constitucion y registro de los partidos politicos
nacionales antes descritos deben ser interpretados a la luz de los principios y obligaciones
constitucionales, de forma que dicha autoridad prevenga y evite diligentemente, en las
diversas etapas que componen a dicho procedimiento, que las organizaciones que pretendan
constituirse como partidos politicos no afecten los derechos de terceros y con especial énfasis,
que su constitucion genere certeza. Lo anterior es asi, toda vez que, como lo ha reconocido
este 6rgano jurisdiccional federal, los principios constitucionales permean todo el ordenamiento
juridico y, por lo tanto, los operadores juridicos estan obligados a aplicar e interpretar el orden
juridico a la luz de la Constitucion General.”

Uno de los elementos esenciales, para cumplir con esos principios, consiste en la
inclusién legal de un plazo limite para la presentacién de la solicitud de intencién a fin de
constituirse como partido politico. La importancia de ese requisito ha sido analizada en
diversos precedentes®, de los cuales destaca el SUP-JDC-5/2019 y acumulado, donde se
sefialé que dicho requisito atiende, entre otros aspectos, a los siguientes:

° Tiene como propdsito que la autoridad electoral pueda desplegar los
actos necesarios para verificar, entre otros datos, si se reune el minimo de
afiliados y su distribucion geografica a nivel nacional.

° Que la autoridad electoral pueda, con la debida oportunidad y con el
tiempo suficiente, certificar que las organizaciones de ciudadanos celebren las
asambleas distritales, estatales o nacionales con el numero de afiliados exigidos
en la ley.

6 SUP-JDC-5/2019 y acumulado, p. 31 SUP-JDC-79/2019, p. 26-27 y 36.
Jurisprudencia P./J. 40/2004. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX,
junio de 2004, pagina 867, de rubro PARTIDOS POLiTI(;OS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR
ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE
PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA.
7 SUP-JDC-79/2019, p. 44.

8 Sirven de precedente las resoluciones emitidas en los expedientes SUP-JDC-5/2019 y acum ido, SUP-REC-
398/2019 y acumulado, SUP-REC-409/2019 y SUP-REC-410/2019.
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° Permite desde el inicio del afio, a la autoridad administrativa prepararse
para verificar el proceso por el cual los ciudadanos buscaran acreditar los
requisitos exigidos por la ley.

o Permite generar certeza respecto a que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como un partido politico realmente
tengan la representatividad necesaria para poder competir en las elecciones y
con ello tengan derecho a las prerrogativas publicas de las que gozan los
institutos politicos.

) La medida afecta minimamente el derecho de asociacion politica de los
ciudadanos y en modo alguno altera su contenido esencial.

En efecto, el requisito de notificar oportunamente la intencién de constituir un partido
politico permite generar certeza de que las organizaciones cuentan con un numero minimo
de afiliados y la representatividad necesaria, al brindar una temporalidad razonable para
verificar estos elementos.

Asimismo, la medida garantiza la observancia del principio de definitividad, ya que
prevé el cierre de una etapa del procedimiento de constitucion, lo cual otorga certeza al
permitir que se conozca, en general, desde este momento, cudles organizaciones
pretenden obtener su registro.

A lo anterior, debe afiadirse que la medida posibilita el cumplimiento de principios
constitucionales, ya que marca el comienzo de las labores de fiscalizacion. Precisamente,
de conformidad con el articulo 11, parrafo 2 de la LGPP y 32, parrafo 2 del Cédigo, a partir
el momento del aviso y hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, las
organizaciones de ciudadanos estan obligadas a informar al Consejo General, dentro de
los primeros diez dias de cada mes, sobre el origen y destino de sus recursos.

En este orden, debe precisarse que, a partir de la emision del aviso, la organizacion
comenzara a realizar las acciones de constitucion, entre ellas, la de obtener recursos para
sufragar sus gastos de operacidn. Por tanto, la fiscalizacién desde la emision del aviso
busca dotar de transparencia y certeza el procedimiento de constitucién, en el septido de
que permite tener cierta seguridad de que sus ingresos no provienen de fuente rohibidas
por la Ley, ni estan destinados a fines ilicitos. /
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Por lo tanto, la certeza sobre el hecho de que la organizacién no surge como partido
politico, con vinculos prohibidos, dependen de la emision del aviso y la fiscalizacion
mensual que realiza la autoridad electoral, a partir de este momento.

De este marco normativo se concluye que, la formacién de nuevos partidos politicos
locales es una prerrogativa de los ciudadanos mexicanos, en ejercicio de sus derechos
politico electorales de asociacién vy libre afiliacion. Sin embargo, para que la autoridad
electoral competente determine en definitiva el registro de un nuevo partido politico debera
cumplirse todas las etapas del procedimiento en el cual se observen los principios rectores
de la materia electoral, tales como los de certeza, legalidad y trasparencia.

En este sentido, el cumplimiento de los principios rectores de la materia electoral se
garantiza a través del requisito de notificar la intenciéon de constituir un partido politico, ya
que permite la realizacién de todas las labores de verificaciéon de la asociaciéon con una
temporalidad suficiente. Ademas de que posibilita la fiscalizaciéon de sus ingresos y gastos
de manera transparente ante los ciudadanos.

Consecuentemente, la medida irradia positivamente en el interés publico, al otorgar
certeza a los ciudadanos, sobre el hecho de que la organizacién se constituyé como partido
politico conforme a un procedimiento que garantizé la transparencia y legitimidad
democratica establecida en la propia Constitucién Federal.

Al analizar el caso concreto, como se dijo en los antecedentes, de las constancias
que integran el expediente del partido en constitucidon se advierte que el veintiuno de enero
de dos mil diecinueve, los ciudadanos Aquiles Marcial Montafio Brito, Alejandro Rojas
Romero y Elieser Casiano Popocatl Castillo celebraron el Contrato Constitutivo de la
Asociacion Civil “Movimiento Antorchista Poblano”.

Por su parte, diez dias después, el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, en
lo que interesa, Elieser Casiano Popocatl Castillo, en conjunto con otras cuatro personas,
distintas a los ciudadanos Aquiles Marcial Montafio Brito, Alejandro Rojas Romero, presento
ante esta autoridad escrito informando la pretension de aquel grupo de ciudadanos,
denominado “Partido Ciudadano Anticorrupcién A.C.” de constituirse como partido politico
local en el proceso 2019-2020, mismo que se denominaria “Podemos Puebla”.

De lo anterior es evidente que el referido ciudadano no informé la pretension de la
organizacion preexistente “Movimiento Antorchista Poblano” de constituirse en partido
politico local, ni tampoco obra en los archivos de este organismo publico relativos al
procedimiento 2019-2020 de constitucion de partidos politicos locales, carta de aviso de
intencidon a nombre de dicha organizacién. Sin embargo, a pesar de ello, :y(/g de
octubre de dos mil diecinueve, el mismo ciudadano Elieser Casiano Popo Castillo,
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ostentandose, sin acreditarlo, como representante de la organizacién de ciudadanos
‘Podemos Puebla”, (no Partido Ciudadano Anticorrupcion A.C.) solicité el llamado cambio
de denominacién para continuar el tramite de constitucion de partido politico local de
“‘Podemos Puebla” por “Movimiento Antorchista Poblano”, debido a que la Secretaria de
Economia rechaz6 el uso de aquella denominacion.

Como ya se dijo en el considerando 4 del presente acuerdo, el analisis en definitiva
de dicha solicitud corresponde a este Consejo General. Ello porque, no obstante que por
regla general, las asociaciones civiles que tienen la intencién de constituirse como partidos
politicos se rigen por sus propias normas de acuerdo con los principios de autonomia y auto
organizacion reconocidos a toda asociacién civil y sus actos internos sélo pueden ser
analizados por autoridades diversas a las electorales en tanto que aquellas aun no se
constituyen en partidos politicos y de entidades de interés publico; cuando particularmente,
la actividad de una asociacion genera controversia afectando su actuacién ante la autoridad
electoral, porque las partes que se ostentan como representantes formulan peticiones que
se contraponen entre si, entonces es indispensable que la autoridad electoral determine lo
que debe prevalece conforme a derecho y dotar de certeza a las actuaciones ante el propio
organismo publico; ello con la finalidad de garantizar el derecho de asociacién y proteger
los derechos de la ciudadania involucrada en el procedimiento de constitucion. °

En ese sentido, ante la controversia denunciada el once de noviembre de dos mil
diecinueve a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos y Topes de Camparia por la
Directora de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, tal como se relaciona en los
antecedentes del presente acuerdo, mediante diverso CG/AC-074/19, este Consejo
General requirié a la ciudadana Camerina Viveros Dominguez y a los ciudadanos Elieser
Casiano Popocatl Castillo, Jorge Sergio Leén Regagnon, Luis Uriza Sanchez y Alfredo
Sanchez Fuentes diversa documentaciéon e informacién que considerd necesaria para
determinar y, ademas hizo un llamado enérgico para que dichos ciudadanos resolvieran su
controversia.

En lo que interesa, el trece de diciembre de dos mil diecinueve, en respuesta al
referido requerimiento, los ciudadanos Elieser Casiano Popocatl Castillo, Jorge Sergio Ledn
Regagnon y Alfredo Sanchez Fuentes presentaron escrito conjunto en el cual manifestaron
que el acta de Asamblea en la que consta la aprobaciéon del supuesto cambio de
denominacion y logotipo a “Movimiento Antorchista Poblano”, asi como la incorporacion de
nuevos integrantes es la celebrada el ocho de septiembre de dos mil diecinueve.

? Acuerdo INE/CG511/2019, foja 23.
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por separado el requerimiento, en general, afirmando que no se realizé asamblea alguna
para cambiar la denominacién y logotipo de la persona moral “Podemos Puebla” y lo que
se pretende es sustituir por otra, a la organizacion “Podemos Puebla”.

De constancias se desprende la existencia del testimonio notarial 43,172 de fecha
dos de octubre de dos mil diecinueve, en el que consta la constitucién de la asociacion civil,
“Movimiento Antorchista Poblano”, levantada ante la fe del Notario Publico numero 29 de
esta ciudad de Puebla. De dicho instrumento se colige que, la persona moral “Movimiento
Antorchista Poblano, Asociacion Civil,” fue constituida a las diez horas con treinta minutos
del veintiuno de enero de dos mil diecinueve por los ciudadanos Aquiles Marcial Montafio
Brito, Alejandro Rojas Romero y Elieser Casiano Popocatl Castillo, acto que el notario de
referencia no presencid y cuya acta sélo obra incorporada a su protocolo.

Asimismo, se destaca la exhibicion en original, sin protocolizar, del acta de la reunién
de trabajo de ocho de septiembre de dos mil diecinueve donde los ciudadanos Elieser
Casiano Popocatl Castillo, Jorge Sergio Leén Regagnon y Alfredo Sanchez Fuentes
manifiestan que se aprobd el cambio de denominacién y, en respuesta al requerimiento
realizado por esta autoridad, dichos tres ciudadanos firmantes de la carta de intencién
manifestaron su conformidad con tal cambio de denominacién y que se aportara a esta
autoridad dicha documental como prueba de lo anterior.

De andlisis de ambas documentales y la relacién que guardan con el resto de
documentos que obran en el expediente, esta autoridad considera que la asociacion civil
“Movimiento Antorchista Poblano” es una organizacion diferente a la que manifesté su
intencién de constituirse como partido politico como lo es “Partido Ciudadano Anticorrupcion
A.C.” integrada por personas distintas y ambas prexistentes al momento de fenecer el plazo
para presentar el escrito de intencion, por lo que lo realmente pretendido no fue un cambio
de denominacién, sino la sustituciéon de una organizaciéon por otra, subrogandola
ilegalmente derechos que no le corresponden por no los tiene adquiridos al no haber
solicitado su propia intencién de constituirse en partido politico. De ahi, que no puede
concederse a “Movimiento Antorchista Poblano, A.C.,” ni a sus integrantes, sustituir y
ejercer los derechos adquiridos por los ciudadanos miembros de “Partido Ciudadano
Anticorrupcion A.C.”, que en conjunto solicitaron su intencién de constituir el partido politico
local denominado “Podemos Puebla”.

Al respecto, debe precisarse que existen distintos elementos que permiten a esta
autoridad concluir que se trata de dos organizaciones diferentes. El primero es el contrato
constitutivo de la asociacién civil celebrado el veintiuno de enero de dos mil diecinueve y

de Elieser Casiano Popocatl Castillo, quien formaba parte de ambas.
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Otro elemento lo constituye el hecho de que no obra en actuaciones, pese a que
fueron requeridos en ese sentido, alguna manifestacién o documento publico con fecha
cierta e indubitable que haya sido aportado por los interesados para demostrar que,
conforme a sus reglas internas y estatutarias, la asociacion civil “Partido Ciudadano
Anticorrupcion” haya autorizado el supuesto cambio de denominacion por “Movimiento
Antorchista Poblano” y la inclusién de nuevos miembros en cargos de direccién en su
organizacién para participar en el procedimiento 2019-2020 para constituirse en partido
politico local, como ha sido sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al aprobar la Tesis CLVI1/2002."°

En efecto, de la documentacién que obra en el expediente, se advierte que, el
veintiuno de enero de dos mil diecinueve las personas Aquiles Marcial Montafio Brito,
Alejandro Rojas Romero y Elieser Casiano Popocatl Castillo crearon una organizacion de
ciudadanos denominada “Movimiento Antorchista Poblano”, con el propésito de constituir
un partido politico. Se afirma lo anterior, porque en esta fecha celebraron un contrato
privado para crear la asociacion civil, con el propésito de constituir un partido politico.

Ademas, como se dijo, esta organizacion fue formada por tres personas: Aquiles
Marcial Montafio Brito, Alejandro Rojas Romero y Elieser Casiano Popocatl Castillo. De tal
suerte que, los dos primeros diferian de las personas que firmaron la carta de intencién
representando los intereses de la asociacién civil, “Partido Ciudadano Anticorrupcion”,
presentada ante esta autoridad, para conformar el partido politico “Podemos Puebla”.

10 ASOCIACION DE CIUDADANOS. DEBE ACREDITARSE LA VOLUNTAD DE LOS ASOCIADOS PARA FORMAR UNA
NUEVA ASOCIACION, ADHERIRSE O FUSIONARSE A OTRA.- Cuando una asociacion que pretende obtener su registro
como agrupacién politica nacional, decide cambiar su denominacion, estatutos, principios basicos, programa de accién, o
bien decide fusionarse con otra, o adherirse, debe solicitar la anuencia de los asociados, ya que éstos decidieron asociarse
en un primer momento bajo ciertas condiciones, luego entonces, si éstas sufren modificaciones o alteraciones sustanciales,
es légico concluir que la primera expresion de la voluntad no tiene efectos sobre las modificaciones, porque, dichas reformas
sustanciales implican necesariamente que se tome en cuenta la voluntad manifiesta, libre, individual y pacifica de los
asociados. Por tanto, si de la documentacion aportada al Instituto Federal Electoral con fines registrales, no se acredita la
voluntad manifiesta de los asociados de formar una nueva asociacion, con una denominacién y documentos basicos distintos,
o adherirse a otras asociaciones con sus documentos basicos particulares, debe concluirse que se incumple con los requisitos
previstos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por el que se Define la Metodologia que Observara la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion para la Revision de los Requisitos y el Procedimiento que Deberan Cumplir las Organizaciones Politicas que
Pretendan Constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-093 SUP-JDC-93/2002 proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano. SUPJDC-093/2002. Asociacion de ciudadanos denominada Renovacion
Democrética Solidaria. 11 de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Rubén Becerra
Rojasvertiz.

La Sala Superior en sesién celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que
antecede.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 20
86.
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En efecto, los firmantes de dicha carta fueron Luis Uriza Sanchez quien desconocio
ante esta autoridad su firma, Camerina Viveros Dominguez, Alfredo Sanchez Fuentes,
Jorge Sergio Ledn y Regagnon y Elieser Casiano Popocatl Castillo. Como se advierte, se
trata de un grupo de personas diferente a las que forman parte de la organizacién
“Movimiento Antorchista Poblano”.

En consecuencia, se hace evidente que no se trata del mismo grupo de ciudadanos
y que lo solicitado no se debio a la negativa de utilizar la razén social “Podemos Puebla’,
sino que en realidad, son dos organizaciones diversas, con la finalidad de constituirse en
partido politico, lo que sin duda es improcedente dado que el procedimiento constitutivo
previsto en la Ley, se encuentra disefiado para obtener el registro individual de un solo
partido politico y no de dos.

De lo anterior se desprende la necesidad de este Consejo General, para normalizar
el tramite y evitar con ello, la posible presentacion de dos solicitudes de registro en el mismo
procedimiento, lo que resultaria, sin duda, contrario a la normatividad y violatorio de los
principios de certeza, legalidad y transparencia.

En este orden, se advierte que lo pretendido por la organizacion “Movimiento
Antorchista Poblano A.C.”, es una figura juridica que no se encuentra prevista en la
legislacion y que de aceptarse provocaria una afectacion a los principios rectores de la
materia electoral pues se estaria sorteando el cumplimiento del procedimiento para
constituir un partido politico, especificamente la obligaciéon de emitir un aviso de intencion
en el mes de enero del afio siguiente al de la elecciéon de Gobernador, lo que sin duda
resulta en la aplicaciéon de reglas juridicas personalizadas y ventajosas que no le son
aplicables a otras organizaciones ciudadanas.

Al respecto, esta autoridad electoral estima que, el procedimiento de constitucion de
un partido politico, tal y como ha sido disefiado protege los principios de definitividad,
certeza y seguridad juridica, por lo que el presente asunto estriba sobre la proteccion de los
mismos. De ahi, que de concederse lo solicitado se permitiria que una organizacién que ha
violado el procedimiento de constitucién se convierta en partido politico.

En este orden, en primer lugar, se afectaria el principio de definitividad ya que el
momento en el cual se debi6 solicitar la constitucion de un partido politico fue en enero del
afio dos mil diecinueve, fecha en la que como ha quedado evidenciado, ya habia sido
constituida la asociacion civil “Movimiento Antorchista Poblano”, por lo que pudo presentar
la solicitud, de asi desearlo.
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que la organizacién estuvo constituida desde enero de dos mil diecinueve y esta autoridad
electoral solamente supo de su existencia hasta octubre del mismo afio, se hizo imposible
la fiscalizacion de esos meses tal y como se desprende del expediente formado ante la
Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado derivado de las obligaciones de la
organizacién constituyente en la materia, de la que se desprenden la falta de presentacién
de los informes a que se encontraban obligados a partir del mes de enero de dos mil
diecinueve.

En este contexto, esta autoridad electoral no ha recibido la informacién referida y
por tanto se encuentra impedida para fiscalizar, con lo cual también se afectan los principios
de seguridad juridica y certeza, ya que se desconoce cuales fueron los ingresos de la misma
antes de informar de su existencia al Instituto y que este garantice un proceso transparente
sobre sus recurso, pues en extremo, de continuar el procedimiento en cuestion, se
posibilitaria que “Movimiento Antorchista Poblano” acceda a las prerrogativas de un partido
politico y sea votada por la ciudadania, sin que se haya garantizado la legitimidad y licitud
de sus ingresos y gastos.

De continuar el procedimiento y solicitarse el registro del partido politico local
“Movimiento Antorchista Poblano”, se afectaria el principio de igualdad, al brindarle a esta
organizacidén un trato preferente al de otras organizaciones que si cumplieron con el
procedimiento para constituir un partido politico y presentaron su solicitud en tiempo.
También se le brindaria un trato preferente en relacién con otras organizaciones que
pudieran tener intencién en constituirse en partido politico, sin embargo al no haber
presentado su notificacién en el momento requerido, deberan esperar al afio siguiente al de
la préxima eleccion de Gobernador, trato diferenciado que no tiene fundamento alguno.

Finalmente, tampoco es dable conceder lo solicitado, ya que con ello se afectaria
de manera grave el derecho de asociacién con fines politicos de la ciudadana Camerina
Viveros Dominguez, quien originalmente y de manera conjunta firmé el aviso de intencion
el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve en representacién de la asociacion “Partido
Ciudadano Anticorrupcién”, toda vez que como se desprende del presente acuerdo, de
constancias es evidente que en el seno de la organizacién suscriptora de la carta de
intencion, existe un evidente desacuerdo en que “Movimiento Antorchista Poblano A.C.” los
sustituya en el procedimiento constitutivo como partido politico, el cual no ha sido dirimido
por sus integrantes adoptando las decisiones correspondientes a través de los 6rganos
competentes, de acuerdo con sus propias normas internas, a pesar de haber sido
enfaticamente requeridos para ello por esta autoridad.

Lo anterior permite afirmar que la participaciéon de Movimiento Antorchista Poblapo
A.C., en el procedimiento de constituciéon del partido politico local originalafente
denominado “Podemos Puebla’, iniciado por los ciudadanos Elieser Casian
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Castillo, como Presidente, Luis Uriza Sanchez, como Secretario General, Camerina Viveros
Dominguez, como Secretario General Adjunto, Alfredo Sanchez Fuentes, como Secretario
Organizacién Electoral y, Jorge Sergio Ledn y Regagnon, como Secretario de Finanzas de
la Asociacion Civil Partido Ciudadano Anticorrupcion, el treinta y uno de enero de dos mil
diecinueve, es ilegal, ya que viola los articulos 11 de la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP) y 32 del Cdédigo que imponen la obligacién a cualquier organizacion de ciudadanos
que busque constituirse en un partido politico en el Estado de Puebla, informarlo al Consejo
General, en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de Gobernador, asi como
por la violacién a los derechos politico electorales de asociacién politica de la ciudadana
Camerina Viveros Dominguez.

En ese sentido, deben dejarse sin efectos todos los actos realizados por la
asociacion civil “Movimiento Antorchista Poblano”, con motivo del procedimiento de
constitucién como partido politico local en el periodo 2019-2020, iniciado por la ciudadana
Camerina Viveros Dominguez y los ciudadanos Elieser Casiano Popocatl Castillo, Jorge
Sergio Ledn Regagnon y Alfredo Sanchez Fuentes, como miembros de la organizacion
“Partido Ciudadano Anticorrupcion”, incluidas las asambleas e informes en cumplimiento de
las obligaciones en materia de fiscalizacién, asi como las demas solicitudes vy
requerimientos de informacion tendentes a la obtencién de su registro como partido politico;
caso contrario, esta autoridad dejaria de atender los principios rectores de la funcién
electoral de legalidad, certeza, imparcialidad, exhaustividad, definitividad, maxima
publicidad y transparencia.

5. COMUNICACIONES

Que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fracciones LIl y LVIII, 91,
fracciones lll y XXIX del Codigo, este Consejo General faculta al Consejero Presidente y al
Secretario Ejecutivo de este Organo Colegiado, para que notifiquen el contenido del
presente acuerdo:

a) A la ciudadana Camerina Viveros Dominguez y a los ciudadanos Elieser
Casiano Popocatl Castillo, Alfredo Sanchez Fuentes y Jorge Sergio Ledn y
Regagnon, integrantes de la asociacion “Partido Ciudadano Anticorrupcion”;

b) Al ciudadano Luis Uriza Sanchez; y

c) A la Comisién Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes de
Gasto de Campafia del Instituto, para su conocimiento. '

d) A la Comisién Permanente de Fiscalizacién, para su conocimien
Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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Con fundamento en los articulos 89, fraccién LVIII y 93, fracciones XXIV, XL y XLVI
del Codigo, se faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto, para notificar el contenido del
presente acuerdo a la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos, para su conocimiento,
asi como a los Titulares y Encargados de Despacho de las areas y unidades administrativas
de este organismo electoral para que lo observen en el ambito de su competencia.

En el mismo sentido, con fundamento en los articulos 89, fraccién LVIII, 91, fracciones
Iy XXIX y 93, fracciones XXIV, XL y XLVI del Cédigo, se faculta al Presidente y Secretario
Ejecutivo del Instituto para realizar las acciones que consideren necesarias ante las
autoridades competentes y personas fisicas o morales que resulten necesarias, a efecto de
lograr el cumplimiento del presente Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que confiere el articulo
89, fraccion LIl del Cédigo, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y pronunciarse sobre
el presente asunto, en términos de lo establecido en los considerandos 1y 2 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo General determina ilegal la participacion de la asociacion
civil “Movimiento Antorchista Poblano” en el procedimiento para la constitucion de partido
politico local del Estado de Puebla 2019-2020, por las razones esgrimidas en el cuerpo del
presente acuerdo.

TERCERO. Dése vista a la Fiscalia General del Estado con las manifestaciones
realizadas por el ciudadano Luis Uriza Sanchez y demas constancias del expediente, por
la existencia de hechos presuntamente constitutivos de ilicitos exclusivos de su
competencia.

CUARTO. Este Organo Superior faculta al Consejero Presidente y al Secretario
Ejecutivo, para realizar las notificaciones precisadas en el mismo, asi como para realizar
las acciones que consideren necesarias ante las autoridades competentes y personas
fisicas 0 morales que resulten necesarias, a efecto de lograr el cumplimiento del presente
Acuerdo.

QUINTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprgbacion por
parte del Consejo General.
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SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado.

Este acuerdo fue aprobado por cinco votos a favor del Consejero Presidente Miguel
Angel Garcia Onofre, de las Consejeras Electorales Sofia Marisol Martinez Gorbea y
Evangelina Mendoza Corona, asi como de los Consejeros Electorales Juan Pablo Mirén
Thomé y Arturo Baltazar Trujano; con los votos en contra de la Consejera Electoral Luz
Alejandra Gutiérrez Jaramillo y del Consejero Electoral José Luis Martinez Lopez; en la
reanudacién de la sesion ordinaria de fecha veinte de diciembre de dos mil diecinueve,
celebrada el veintinueve de enero de dos mil veinte.

SECRETARIO EJECUTIVO

///Lw@———

. CESAR HUERTA MENDEZ
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