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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO EN RELACIGN CON EL DICTAMEN NUMERO DIC/COPF/OC-004/20
DE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION, CORRESPONDIENTE
A LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DEL ORIGEN, MONTO Y
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA UBTENGIQN DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS QUE CLAUDICO
EN SU INTENCION, “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE
PUEBLA A.C.”

Heroica Puebla de Zaragoza, a treinta y uno de agosto de dos mil veinte.

VISTO el Dictamen DIC/COPFIOC-004/20, presentado por la Comision
Permanente de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estade {en lo sucesivo
Comision), respecto al procedimiento de revision de los Informes del origen, monto
y aplicacion del financiamiento privado para las actividades relacionadas con la
obtencion de registro como partide pelitico local, de la Crganizacién de
ciudadanos que claudicé en su intencién, “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”; y

RESULTANDO

I. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez
de febrero de dos mil catorce, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico electoral.

ll. En Sesién Extraordinaria de fecha diecinueve de noviembre de dos mil

catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el “ACUERDO...
POR EL QUE EXPIDE EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y SE ABROGA EL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO EL 4 DE JULIO DE 2011 POR EL CONSEJO
GENERAL DEL ENTONCES INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDD

CG201/2011", identificade con la clave INE/CG263/2014, Reglamento cuyo
Transitorio Primero establece:

“Primerc. Los Organismos Plblicos Locales estableceran procedimientos de
fiscalizacién acordes a los que establece el Reglamento, para los siguienies
sufefos: agrupaciones polflicas locales; Organizaciones de observadores en
elecciones locales, y organizaciones de ciudadanos que pretendan oblener el
registro como partido politico local.”

l1l. El veintinueve de julio de dos mil quince se publicé en el Periédico Oficial
del Estado, el Decreto del Honorable Congreso del Estado con el que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla (en adelante Constitucion Local), en materia politico
electoral.

IV. El veintidds de agosto de dos mil quince, se publicd en el Periddj
Oficial del Estado, el Decreto del Honorable Congreso del Estado con el q
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo de Instituciones
Procesos Electorales del Estado de Puebla (en lo sucesivo Cédigo Local), el cual,
en lo concerniente establece en el articulo 32 gue la organizacion de ciudadancs
gue pretenda pariicipar en los procesos electorales a fin de que pueda obtener el
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registro como partido politico estatal, debera informar tal propdsito al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado (en adelante Consejo General) en el mes
de enero del afo siguiente a la eleccién de Gobemador, por lo que a partir de
dicho aviso y hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la Organizacién
informara dentro de los primeros diez dias de cada mes al Consejo General sobre
el origen y destino de sus recursos.

Por su parte, el numeral 52 refiere gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion
(en lo sucesivo Unidad Técnica) fiscalizara a las Organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener el registro como partido politico local (en adelante
Organizaciones de ciudadanos), en los términos del Reglamento que para tal
efecto emita el Consejo General.

Asi mismo, el diverso 108 del ordenamiento legal en cita establece que
funcionara permanentemente la Comision de Fiscalizacién, mientras el Apartado B
del numeral 109 Ter sefala las atribuciones de la Unidad Técnica, respecto a la
fiscalizacién de las Organizaciones de ciudadanos.

V. En Sesion Ordinaria de fecha veinte de octubre de dos mil quince, este
Consejo General, mediante el Acuerdo CG/AC-016/15, ajustd diversa normatividad
interna, entre la que se encuentra el Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, a efecto de ser concordante con las disposiciones del Cddigo
Local.

VI. Mediante el Acuerdo CG/AC-019/15, de fecha veinte de octubre de dos
mil quince, este Organismo aprobé el Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto
Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de ciudadanos gue pretendan
obtener el registro como partido politico local y a las Organizaciones de
observadores en elecciones locales (en lo sucesivo Reglamento de Fiscalizacién),
estableciendo en los numerales 7, 107 y 108, gue la Comisién aprobara los
dictamenes y proyectos de resolucion elaborados por la Unidad Técnica,
presentandolos ante el Consejo General, para su discusion, aprobacion y, en su
caso, aplicacién de la sancién correspondiente, en la Sesién Ordinaria siguiente
gue se celebre.

VIl. En Sesion Ordinaria de fecha diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete, el Consejo General mediante el Acuerdo CG/AC-03217, reformé el
Reglamento de Fiscalizacion.

VIll. En Sesidén Especial de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
dieciocho, el Consejo General aprobd el Acuerde identificado con la clave CG/AC-
142/18, con el que determind la integracién de las Comisiones Permanentes,
designando para la Comision a los Consejeros Electorales:

C. Jesus Arturo Baltazar Trujano.
C. Sofia Marisol Martinez Gorbea.
C. Jose Luis Martinez Lopez.

IX. En la Sesidn de Instalacion de fecha veintisiete de noviembre de dos miil
dieciocho, la Comision aprobé el siguiente acuerdo:

"ACUERDO-02/COPF/271118. En términos de los arficulos 108 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales delf Estado de Puebla, 5 fraccidn V. 11 bis,
12, 15 fraccién V y 17 del Reglamenio de Comisiones del Institifo Electoral dal
Estado, se elige al Consefero Electoral, Dr. José Luis Martinez Ldpez como
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Presidente de fa Comisitn y al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, C.F. Francisco Cortés Campos. coma Secrelario de la Comisidn,
en ausencia de fa C.P. Iris dei Carmen Conde Serapio, guien se encuentra cormn
permiso por maternidad. Asimismo, se acuerda que la rotacidn de la Presidencia
se realizara enlre sus infegrantes conforme a las necesidades de Iz misma,
comoa lo establece el articulo 12, parrafo segundo del reglamento de Comisfones
del Instifuto Electoral del Estado. En ese sentido, se faculla al presidents de!
drgano Auxifiar gue haga del conocimienfo a fravés del Consejero Presidente de
esfe Instituto Electoral dicho acuerdo a los integrantes del Conssfo Genergl Lo
anterior aprobado por unanimidad de votos.”

X. Mediante el Memorandum No. IEE/DPPP-0083/18 de fecha uno de
febrero de dos mil diecinueve, la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto Electoral (en adelante Direccion de Prerrogativas) informé a la
Unidad Técnica, que el veinticinco de enero del mismo afio, los CC. Salomé Eva
Bolafios Vega, José Luis Soriano Madrid y Pedro Mario Coatl Chantes,
Representanies de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE UNIDAD
TRANSFORMADORA”, presentaron avisc para constituirse como partido politico
local.

Xl. En Sesion Extraordinaria de fecha seis de febrero de dos mil diecinueve,

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el “ACUERDO... POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOS INGRESOS Y GASTOS QUE DEBEN COMPROBAR LAS
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS Y AGRUPACIONES NACIONALES POLITICAS QUE
PRETENDEN OBTENER REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASi COMO EL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RESPECTO AL ORIGEN Y DESTINO DE LOS

RECURSOS DE LAS MISMAS”, identificado con la clave INE/CG38/2019.

XIl. En Sesion Especial de la Comisién, de fecha ocho de febrero de dos mil
diecinueve, se aprobaron los siguientes Acuerdos:

"ACUERDOC-01/COPF/080219. Con fundamento en fo dispuesfo por los arficulos 14
y 15 fraccion V incisos a), B} v T del Reglamenio de Comisiones del Instituto
Efectoral def Estado, los integrantes de la Comision recomiendan a la Secrefaria de
la misma que solicite a fa Direccitén de Prerrogativas y Partidos Polfticos los datos
de contacto de las Organizaciones de Ciudadanos gue pretenden obtener el registro
como partido politico local, lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”

"TACUERDO-02/COPF/080218. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14
¥ 15 fraccitn V incisos a) v ) del Reglamento de Comisiones del Institufo Electoral
del Estado, los integranfes de la Comisién soficitan & su Secretara que se
comunique por la via mas expedita con fas Organizaciones de Ciudadanos gue
prefenden oblener &f registro como parfido politico local, para la imparlicion de una
capacitacién respecto a sus obligaciones en materia de fiscalizacidn; fo anterior
aprobado por unanimidad de volos.”

“ACUERDO-03/COPF/080219. Con fundamento en Jo dispuesto por fos articulos 14
y 15 fraccidn V incisos a) y 1} del Reglamento de Comisiones del Instituto Efecforal
del Estado, los infegrantes de la Comisidn piden a su Secrefaria que soficite al
Consejero Presidente de este Organismo Electoral, que por su conducio se notifigue
formalmente a las Organizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener el registro
como partido polfitico local: la Normalividad aplicable en materia de fiscalizacion, la
fecha de fa capacitacion a impartirles para fa preseniacion de sus informes, asi
como fos datos de contacio del personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién que
pueda atender dudas o aclaraciones; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”

Xll. En atencibn al ACUERDO-01/COPF/080218, mediante
Memorandum ndmerc IEE/UTF-0023/18 de fecha ocho de febrero de dos
diecinueve, la Unidad Tecnica solicito a la Direccion de Premrogativas los datos de
contacto (nombre de contacto, domicilio, nimero telefénico y correc electrénico)
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de las Organizaciones de ciudadanos gue presentaron su escrito de intencién para
constituirse como partido politico local.

XIV. Con el Memorandum namero |IEE/DPPP-0117/19 de fecha ocho de
febrero de dos mil diecinueve, la Direccién de Prerrogativas informo a la Unidad
Técnica los datos de contacto de la Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE
UNIDAD TRANSFORMADORA”.

XV. Mediante el Oficio identificado con el nimero IEE/PRE/0278/19, de
fecha once de febrero de dos mil diecinueve, por conducto del otrora Consejero
Presidente de este Organismo Electoral se requirid a la Organizacién de
ciudadanos “FUERZA DE UNIDAD TRANSFORMADORA”, a través de sus
Representantes, CC. Salomé Eva Bolafios Vega, José Luis Soriano Madrid y
Pedro Mario Coatl Chantes, notificaran en el término de diez dias naturales el
nombre de su Responsable de Finanzas, el domicilio con el que contarian en la
Ciudad de Puebla para recibir todo tipo de nofificaciones, asi como remitieran
copia simple de su constancia de inscripcidn en el Registro Federal de
Contribuyentes, a efecto de constatar sus datos fiscales; ademas de hacerle
entrega en medio magnético del Reglamento de Fiscalizacion, a fin de que contara
con los elementos indispensables para el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de fiscalizacién.

De igual forma, se solicité su presencia en las instalaciones del Instituto
Electoral del Estado, con la finalidad de llevar a cabo una capacitacion respecto a
la presentacion del informe de ingresos y gastos corespondiente a las actividades
que realizaran para obtener su registro come partido politico local.

XVI. En Sesion Ordinaria de la Comision, de fecha veintiuno de febrero de
dos mil diecinueve, se aprobaron entre ofros, los Acuerdos siguientes:

"ACUERDO-02/COPF/210219. Con fundamento en lo dispuesio por log articulos 14
¥ 15 fraccion V incisos a), b) y 1) del Reglamenfo de Comisiones del Institufo
Electoral del Estado, los integrantes de la Comision solficifan a la Secretaria gue una
vezr que se tengan acredifados a fos Responsables de Finanzas de fas
Organizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener su registro como partido
politico local, se les notifique el procedimiento que conffeva fa fiscalizacién de los
informes justificalorios de gasfos; asi como, gue en casp de ser necesaric se
proporcionaré a la Secretarfa de Finanzas y Administracién del Goblerno del Estado
de Fuebla, los dafos de contacto de lz Organizacién, de sus Represenfantes
Legales y de sus Responsables de Finanzas, a efecto de que gjecute las sanciones
econcmicas que pudieran imponerse a sus informes justificatorios de gaslos: lo
anterior aprobado por unanimidad de volos.”

"ACUERDO-G3/COPF210218. Con fundamenfo en lo dispuesto por fos articulos 14
¥ 15 fraccion V incisos a) y 1) del Reglamenio de Comisiones del Institufo Electoral
del Estado, los integrantes de la Comisidn dan por visto las propuestas de reforma
al Reglamento de Fiscalizacion del Institufc Electoral del Estado, aplicable a las
Organizaciones de ciudadanos gue pretendan obltener el registro como partido
pofitico focal y a las Crganizaciones de observadores en efecciones locales; asf
comao las modificaciones a los Proveclos de las Normas Generales de Contabilidad
¥ regisfro de operaciones apficables a las Organizaciones de ciudadanos gue
pretendan obtener el registro como partido pofifico local, ef Manual del Usuarip def
Sisterma de apoyo para la fiscalizacién de las Organizaciones de ciudadanos®que
pretendan obtener el registro como partide politico local y al respective Sisferna,
las observaciones realizadas, facultando al Consejero Presidente de este Orga
Auxiliar para que remita las propuestas de reforma al Consejerc Presidente de esls
Organismo Efectoral para que por su conducto se sometan a fa consideracion y, en
su caso, aprobacitn def Consejo General, lo anterior aprobado por unanimidad de
votes.”
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XVII. El veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA DE UNIDAD TRANSFORMADORA”, mediante escrito sin
nimero con folic interno 00431 de la Oficialia de Partes, notificd a este Organismo
Electoral que su Responsable de Finanzas seria la C. Leticia Morales Luna, asi
como la direccidn para oir y recibir todo tipo de notificaciones.

XVIll. En Sesion Ordinaria de fecha veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve, el Consejo General mediante los Acuerdos CG/AC-003/19 y CG/AC-
004/19, dio respuesta a los escritos presentados por los Ciudadanos Gabriel Maria
Hinojosa y Rivero y Jorge Jiménez Calderdn, respectivamente, aprobando como
criteric de interpretacién del articulo 32 del Cddigo Local, tomando en
consideracion lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, que para efectos
de la revisién de ingresos y gastos a que se sujeten las Organizaciones de
ciudadanecs, deben contar con Registro Federal de Contribuyentes, razon por la
cual deberan estar constituidas como una Asociacién o Sociedad Civil.

Con el Oficio identificado con el numero IEE/PRE/0557/19, de fecha cuatro de
marzo de dos mil diecinueve, notificade el dia siete del mismo mes y afio, se hizo
del conocimiento de la Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE UNIDAD
TRANSFORMADORA”, a través de sus Representantes, los Acuerdos referidos,
para los tramites administrativos y efectos legales a que hubiera lugar.

XiX. En la reanudacion de la Sesion QOrdinaria de fecha veintisiete de febrero
de dos mil diecinueve, celebrada el dia cuatro de marzo del citado afo, el Consejo
General mediante el Acuerdo CG/AC-006/19, reformé el Reglamento de
Fiscalizacién, con base en los criterios establecidos en el instrumento
INE/CG38/2019, asi como aprobdé las Normas Generales de Contabilidad y
Registro de Operaciones aplicables a las Organizaciones de ciudadanos gue
pretendan obtener el registro como partido politico local, el Sistema de apoyo para
la fiscalizacion de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local, y el respectivo Manual del usuario.

XX. Mediante el Oficio nimerc IEE/PRE/0602/19, de fecha ocho de marzo de
dos mil diecinueve, notificado el dia doce del mismo mes y afio, se remitid copia
certificada del Acuerdo sefialado en el Resultando que antecede, a la
Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE UNIDAD TRANSFORMADORA” a
través de sus Representantes, solicitandoles informaran a este Qrganismo
Electoral, por conducto de la Unidad Técnica, si la Organizacion de ciudadanocs se
encontraba conformada como persona juridica (asociacion o sociedad civil), en
atencion al Articulo Segundo Transitorio del Reglamento de Fiscalizacién.

XXI. En respuesta a lo reguerido en el Resultando que antecede, con escrito
de fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve con nimero de folio intemo
00579 de la Oficialia de Partes de este Instituto, se hizo del conocimiento de este
Organismo Electoral que la Organizacién de ciudadanos denominada “FUERZA
DE UNIDAD TRANSFORMADORA"” se encontraba en proceso de constitucion
como Asociacion Civil.

XXll. Con el Memorandum numerc IEE/DPPP-0235/18, el diecinueve We
marzo de dos mil diecinueve la Direccion de Prerrogativas solicité a la Unida
Técnica le informara cudles Organizaciones de ciudadanos ya se encontraban
constituidas como asociacién civil, cuales contarian con el plazo de freinta dias
para consiituirse y la fecha limite para que presentaran tal informacion.
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XXHI. En Sesion Extraordinaria de fecha veintiuno de marzo de dos mil

diecinueve, el Consejo General del instituto Nacional Electoral aprobd el
“ACUERDO... POR EL QUE EMITE UN CRITERIO GENERAL RESPECTO AL LIMITE DE
APORTACIONES INDIVIDUALES QUE PUEDEN RECIBIR LAS ORGANIZACIONES QUE

CIUDADANOS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL",
identificado con la clave INE/CG105/2019.

XXIV. Toda vez que la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE UNIDAD
TRANSFORMADORA” manifesto estar en proceso de constitucion como persona
moral, mediante el Oficio nimero IEE/UTF/0027/19 de fecha veintidos de marzo
de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica le informd que contaba con un término
de treinta dias habiles a efecto de que realizara los tramites necesarios para
contar con una cuenta bancaria a nombre de la misma, la cual debia ser manejada
mancomunadamente por su Representante Legal y su Responsable de Finanzas;
asi mismo le requirié que exhibiera el documento que acreditara la constitucion de
la Organizacion como persona moral, la designacion de su Representante legal y
de su Responsable de finanzas; y la presentacion de su constancia de inscripcién
en el Registro Federal de Contribuyentes, plazo que vencid el ocho de mayo de
dos mil diecinueve.

XXV. En fecha veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, mediante el Oficio
nimero |IEEfUTF/0049/19, la Unidad Técnica solicitd la presencia del Responsable
de finanzas de la Organizacion de ciudadancs “FUERZA DE UNIDAD
TRANSFORMADORA?” en las instalaciones del Instituto Electoral del Estado, con
la finalidad de proporcionarle una capacitacion respecto a las reformas al
Reglamento de Fiscalizacién, asi come de las Normas Generales de contabilidad y
registro de operaciones aplicables a las Organizaciones de ciudadanos y el uso
del Sistema de apoyo para la fiscalizacién de las Organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener el registro como partido politico local (SAFOCRPP),
invitandolo a asistir previamente a las instalaciones del Instituto, para que le fuera
instalado el Sistema en cita en los equipcs de computo que requiriera.

XXVI. Mediante el Memorandum numero IEE/UTF-0045/19, en fecha dos de
abril de dos mil diecinueve la Unidad Técnica informd a la Direccion de
Prerrogativas, las Organizaciones de ciudadanos que a esa fecha estaban
constituidas como Asociacion Civil, asi como las que estaban en framite, entre las
que se encentraba la  Organizacion "FUERZA DE  UNIDAD
TRANSFORMADORA” y la fecha en la que las Organizaciones de ciudadanos
tenian que acreditar la apertura de cuenta bancaria.

Asi mismo, la Unidad Técnica solicité se le informara la determinacién que
procediera respecto a la peticion de autorizacion de la Organizacion de
ciudadanos “UNE PUEBLA” de cambio de denominacién a “UNE CONCIENCIA
CIUDADANA A.C.".

XXVIl. En fecha diecisiete de abril de dos mil diecinueve, con Oficio
FDLSTP/001/19, los CC. Salomé Eva Bolafios Vega, José Luis Soriano Madrid y
Pedro Mario Coatl Chantes, en calidad de Representantes de la Organizacionwde
ciudadanos “FUERZA DE UNIDAD TRANSFORMADORA”, informaron el nomb
aprobado por parte de la Secretaria de Economia, “FUERZA DE LA SOCIEDA
TRANSFORMADORA DE PUEBLA”.

OV, En atencion al ACUERDO-02/COPF/210219 de la Comision, mediante
el Oficio identificado con el nimero |IEE/UTF/0071/19 de fecha diecisiete de abri
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de dos mil diecinueve, notificado en misma fecha, la Unidad Técnica remitié a la
Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE UNIDAD TRANSFORMADORA”,
Diagrama de flujo del procedimiento de fiscalizacién al que se encontraba sujeto,
haciendo de su conocimiento gue en caso de que se le impongan sanciones
econdmicas, se proporcionara a la hoy Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Puebla, sus datos de contacto, asi como de sus
Representantes Legal y de Finanzas, a efecto de que se ejecuten dichas
sanciones.

XXIX. En Sesion Ordinaria de la Comision, de fecha veintitrés de abril de dos
mil diecinueve se aprobé entre otros, el Acuerdo siguiente:

"ACUERDO-02/COPF/230419. Con fundamenfo en lo dispuesto por los articulos 14
y 15 fraccién V incisos a) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral
del Estado, fos integrantes de fa Comisién aprueban que por conducto de fa Unidad
Técnica de Fiscalizacion se haga del conocimiento de las Organizaciones de
ciudadanos que pretenden oblener el registro como partido politica local, el Acuerdo
con clave INE/CGT105/2019 emitido por e Instituto Nacional Electoral, asf como
recordarles que en caso de que se adviertan aportaciones relevantes o inusuales
superiores al equivalente a 3,210 Unidades de Medida y Aclualizacion, se dara vista
g fz Unidad de Infefigencia Financiera; lo anferior aprobado por unanimidad de
votos.”

XXX, Mediante escrito sin nimero con folio interno 00882 de la Oficialia de
Partes de este Organismo Electoral, el dia dos de mayo de dos mil diecinueve, los
CC. Salomé Eva Bolafios Vega, José Luis Soriano Madrid y Pedro Marie Coatl
Chantes, en calidad de Representantes de la Organizacion de ciudadanos
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA” notificaron
que los CC. isai Garcia Quintero, José Antonio Vilegas Ramos y Nancy
Hemandez Lopez quedarian a cargo de la Representacién Legal de la
Organizacion, ratificando el domicilio para oir y recibir notificaciones.

XXXI. El seis de mayo de dos mil diecinueve, mediante Oficio
FSTP/2019/005, los CC. Isai Garcia Quintero, José Anfonio Villegas Ramos y
Nancy Hernandez Lépez, en calidad de Representantes de la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA”,
notificaron la sustitucion de la C. Leticia Morales Luna como Responsable de
finanzas, quedando en su lugar el C. Silvestre Angel Pala Rosas.

XXXIL En misma fecha, con el Oficic nimero IEE/UTF/0084/19, en atencién
al ACUERDO-02/COPF/230419 de la Comision, la Unidad Técnica remitid a la
Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA”, copia simple del Acuerdo identificado con la clave INE/CG105/2019
para su conocimiento y observancia, ademas de reiterarle que en téminos del
articulo 51 del Reglamento de Fiscalizacion, en caso de que la referida Unidad
advirtiera aportaciones relevantes o inusuales superiores a las 3,210 (Tres mil
doscientas diez) Unidades de Medida y Actualizacion, se daria vista a las
Autoridades Hacendarias correspondientes.

XOUXIN. En fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Oficio
No. IEE/UTF-0114/19, la Unidad Técnica solicité a los CC. Salomé Eva Bolafios
Vega, José Luis Soriano Madrid y Pedro Mario Coatl Chantes ratificaran\ja
designacion del C. Silvestre Angel Pala Rosas como Responsable de finanzas
la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA”, realizada por los CC. Isai Garcia Quintero,
José Antonio Villegas Ramos y Nancy Hemandez Lopez.
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XXXV, Mediante el Memorandum nimero |[EE/DPPP-0435/19 de fecha
catorce de mayo de dos mil diecinueve, en atencién a lo sefialado en el resuitando
XXV1 de la presente Resolucion, la Direccion de Prerrogativas informé a la Unidad
Técnica que no era necesario algun procedimiento o aprobacion para el cambio de
denominacion de la asociacion civil “UNE PUEBLA”, en virtud de que el aviso de
intencién fue presentado por un grupo de ciudadanos que no estaba constituido
como una Asociacion Civil y al conformarse en cumplimiento a los Acuerdos
CG/AC-003/19, CG/AC-004/19 y CG/AC-006/18 del Consejo General, la
denominacion que se auforizd por la autoridad competente fue “UNE
CONCIENCIA CIUDADANA A.C.”, observando que el aviso de intencidon fue
suscrito por las mismas personas que solicitaron el cambio de denominacion.

XXXV. En Sesién Ordinaria de la Comisién, de fecha quince de mayo de
dos mil diecinueve se aprobaron entre ofros, los Acuerdos siguientes:

"ACUERDO-0Z/COPF50578. Con fundamento en o dispuesio por los arficufos 14
¥ 15 fraccién V incisos b) y T} del Reglamento de Comisiones del Insfifuto Electoral
del Estado, los integrantes de la Comisién solicitan a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion que se nofifigue a las Organizaciones de ciudadanos gue prefenden
obtener el regisiro como parfido politico local, el Oficio Mo, INE/UTFDRN/E260/2019
del Instituto Nacional Efecforal, con el que da respuesta a la consulta realizada
sobre & régimen de excepcion en la cuenfa bancaria mancomunada, cuando fa
Representacion legal y el Responsable de finanzas son fa misma persona; para los
efectos administrativos y juridicos conducentes; fo anterior aprobado por unanimidad
de votos.”

"ACUERDC-03/COPF/15051%9. Con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 14
¥ 15 fraccitn V incisos a) vy I} del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral
dal Estado, los integranfes de la Comisidn soficitan a fa Unidad Técnica ds
Fiscalizacion que informe al Consefo General de esfe Institufo, por conducto del
Consejero Presidente, del cumplimiento de las Organizaciones de ciudadanos gue
pretenden conformar un parfido polftico local, al plazo que se les establecit para la
obltencidén de su cuenta bancara y la consecuente conformacion como persona
juridica; asf como de las solicitiudes presentadas al respecto por dos Organizaciones
de ciudadanos; informando a esta Comision ef pronunciamiento que emita dicho
Organo de Direccion; lo anterior aprobado por unanimidad de votos.”

“ACUERDO-04/COPF/150518. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14
y 15 fraccién V incisos a) y 1) del Reglamento de Comisiones del insfifuto Efectaral
del Estado, los integranfes de la Comisién solicitan & la Unidad Técnica de
Fiscalizacién que efabore y presente una propuesta de calendario para realizar
visitas de wverificacién, a fas asambieas que realfcen fas Crganizacionss de
civdadanos que pretenden oblener su registro como partido politico local, previa
soficitud de la agenda de asambleas a la Direccitn de Frerrogativas y Partidos
Foliticos de este Organismo; y atendiendo a las condiciones de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion; lo anterfor aprobado por unanimidad de volos.”

XXXVI. En fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante el
Memorandum No. IEE/UTF-0081/19, la Unidad Técnica solicité a la Direccion de
Prerrogativas, la agenda de asambleas programadas por las Organizaciones de
ciudadanos, en la que se precisara el nombre de la Organizacion, tipo de
asamblea, fecha, lugar (Calle, NUmero exterior yfo interior, Colonia, Localidad y
Municipio}, hora de su desarrollo y nombre del Responsable de cada asamblea
por parte de la Organizacion.

XXXVII. El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, con el Oficio No. Ofisjo

FSTP/20198/007 los CC. Isai Garcia Quintero, José Antonic Villegas Ramos
Nancy Hemandez Lépez, en calidad de Representantes de la Organizacion de
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ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA”,
ratificaron al C. Silvestre Angel Pala Rosas como Respeonsable de finanzas, en
atencion al Oficio No. IEE/UTF-0114/19.

XXXVII. En misma fecha, mediante el Oficio No. FSTP/20198/008 los CC.
lsai Garcia Quintero, José Antonio Villegas Ramos y Nancy Hernandez Lépez,
solicitaron respuesta respecto a la sustitucion de los Representantes Legales de la
Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA”, realizada con escrito sin nimero recibido por la Cficialia de partes
el dos de mayo del dos mil diecinueve, con niimero de folio interno 00882.

XXXIX. Asi mismo, el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, con el Oficio
No. FSTP/2019/009 los CC. Isai Garcia Quintero, Jose Antonio Villegas Ramos y
Nancy Heméndez Lépez, informaron que se encontraba en tramite el Acta
Constitutiva de la Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA”, motivo por el cual alin no contaba con
Regisiro Federal de Coniribuyenies y con cuenta bancaria a nombre de la
Organizacion.

XL. En fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, mediante escrito sin
namero con folio interno 00981 de la Oficialia de Partes de este Organismo
Electoral, suscrito por el C. José Guadalupe Méndez Rocha ostentandose como
Presidente de "FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA
A.C.", remite copia del Instrumento Notarial 21,453 (Veintiin mil cuatrocientos
cincuenta y tres), Yolumen Namerc 244 (Doscientos cuarenta y cuatro) de fecha
quince de mayo de dos mil diecinueve, otorgado ante la Notaria Publica Nimero
40 (Cuarenta) de la Ciudad de Puebla, Puebla. Documento del que se desprende
que el referido ciudadanc es quien ostenta la representacion legal de la citada
Organizacién de ciudadanos, en su calidad de Presidente del Consejo Directivo.

XLI. En cumplimiento al ACUERDO-03/COPF/150519 de la Comision,
mediante el Memorandum identificado con el No. IEE/UTF-0083/19 notificado el
veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica remitid al otrora
Consejero Presidente de este Organismo Electoral el documento denominado
“Detalle def cumplimiento de las Organizaciones de ciudadanos, respecto al procedimiento para la
obtencién de su cuenta bancaria”, asi como se le informd de las solicitudes realizadas
por las Organizaciones de ciudadanos “DIGNIFICACION CIUDADANA AC.” y
“UNE CONCIENCIA CIUDADANA A.C.", con la finalidad de que por su conducto
se sometiera a la consideracion de los integrantes del Consejo General, para gque
se pronunciara al respecto.

Los documentos en cita se discutieron en mesa de trabajo de dicho Organo
de Direccion, celebrada el freinta y uno de mayo de dos mil diecinueve,
determinandose que se diera respuesta por conducto del otrora Consejero
Presidente, con el apoyo de la Unidad Tecnica, a las solicitudes realizadas por las
Organizaciones de ciudadanos, a io que se dio cumplimiento con los Oficios Nos.
IEE/PRE-1346/19 e |IEE/PRE-1347/19, con los que se les refiere que una vez que
cuenten con la constancia de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
y el contrato de apertura de la cuenta bancaria a nombre de la Organizacién que
representan, debian ser presentados ante este Instituto Electoral, a través de la
Unidad Técnica.

XLIL En atencién al ACUERDO-02/COPF/150519 de la Comision, median
el Oficio nimero IEEMJTF-0117/19 de fecha veintidés de mayo de dos mi
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diecinueve, la Unidad Técnica remitid a la Organizacién de ciudadanos “FUERZA
DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA”, copia simple del Oficio
ndmero INE/UTF/DRN/6260/2018, con el que el Encargade de Despacho de Ia
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, informé que de
conformidad con el articulo 54 del Reglamento de Fiscalizacién del Organismo en
cita, es requisito que la apertura de cuentas bancarias sea de forma
mancomunada, asi como que una de las dos firmas debe contar con la
autorizacion o visto bueno del Responsable de finanzas, cuando éste no vaya a
firmar; con la finalidad de tener un debido control de los recursos y que las
personas fisicas no hagan mal uso del mismo.

KLIIl. Con el Memorandum numero IEE/UTF-0084/18, el veintitrés de mayo
de dos mil diecinueve la Unidad Técnica remitié a la Direccion de Prerrogativas,
copia simple del Instrumento Notarial presentada por el C. José Guadalupe
Mendez Rocha en su caracter de Presidente de la Organizacion de ciudadanos
"FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C”,
sefialando que nc se tenia registro de dicha persona respecio a ias que
presentaron el aviso de intencion, CC. Salomé Eva Bolafios Vega, José Luis
Soriano Madrid y Pedro Mario Coatl Chantes.

XLIV. En fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante el
Oficio No. IEE/PRE-1242/18, el otrora Consejero Presidente informé a los CC. Isai
Garcia Quintero, José Antonio Villegas Ramos y Nancy Hernéndez Lopez gue
este Institutc no se encontraba en condiciones de emitir una respuesta a su
solicitud, en virtud de que no contaba con el Instrumento notarial o acta
constitutiva de la que se desprendieran datos de representacion, sefialando que el
referido Instrumento Notarial fue presentado hasta el veintiuno de mayo de dos mil
diecinueve, por lo que las areas competentes de este Organismo se encontraban
analizando dicha documentacion.

XLV. El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Oficio No.
FSTP/2019/011, los CC. Isai Garcia Quinterc, José Antonio Villegas Ramos y
Nancy Hernandez Lopez presentaron ante la Unidad Técnica copia simple de
Cedula de Identificacion Fiscal, expedida por el Servicio de Administracién
Tributaria, de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.".

XLVIL. El once de junio de dos mil diecinueve, mediante el Oficio No.
IEE/PRE-1401/18, el otrora Consejero Presidente emitié respuesta al escrito sin
nimero con folic interno 00882 de la Oficialia de Partes de este Organismo
Electoral, suscrito por los CC. Salomé Eva Bolafios Vega, José Luis Soriano
Madrid y Pedro Mario Coatl Chantes, informando que del analisis efectuado por la
Direccion de Prerrogativas al Acta Constitutiva presentada, se desprende de los
Estatutos de la Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, que el C. José Guadalupe Méndez
Rocha es quien ostenta la Representacion legal, en su calidad de Presidente del
Consejo Directivo.

En misma fecha, con el Oficio No. IEE/PRE-1402/19 y en atencion al simil
FSTP/2019/008, se notificod a los CC. Isal Garcia Quintero, José Antonio Villegas'y,
Ramos y Nancy Hernandez Lopez, el resultado del andlisis sefialado en el parrafo |
inmediato anterior.
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XLVII. Mediante el Oficio No. IEE/UTF-0158/19 de fecha diecinueve de
junio de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica requirié al Representante Legal de
la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, que en su calidad de Presidente del
Consejo Directivo acreditara al Responsable de finanzas de la Organizacion en
cita y sefialara domicilio para recibir notificaciones.

XLVIIl. En fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, mediante
escrito sin nimero con folio interno 01232 de la Oficialia de Partes de este
Organismo Electoral, el C. José Guadalupe Méndez Rocha, Representante Legal
de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.", ratificd al Licenciado en Contaduria
Silvestre Angel Pala Rosas come Responsable de Finanzas, asi como el domigilio
para ofr v recibir notificaciones, de la misma manera informa que se enconfraban
en espera del acta consfitutiva original la cual se encuentra en tramite ante el
Registro Publico, ya que es requisito indispensable para la apertura de cuenta
bancaria.

XLIX. En atencion al ACUERDO-04/COPF/150519 de la Comision,
mediante la Circular No. IEE/UTF-0027/19 notificada el uno de julio de dos mil

diecinueve, la Unidad Técnica remitié a la Comisidn la “Propuesta del procedimiento a
implementar para realizar visitas de verificacion a las Organizaciones de ciudadanos que prefenden

obiener ef regisfro como partido polftico local”.

L. En fecha diecisiete de julio de dos mil diecinueve, mediante escrito sin
namero con folio interno 01389 de la Oficialia de Partes de este Organismo
Electoral, el C. José Guadalupe Méndez Rocha, Representante legal de la
Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA A.C.”, notifico la apertura de cuenta bancaria a nombre de la citada
Organizacion, exhibiendo copia simple del respectivo contrato.

LL. En Sesion Ordinaria de fecha diecisiete de julio de dos mil diecinueve se
aprob6 entre otros, el Acuerdo siguiente:

“ACUERDO-02/COPF/170719. Con fundamento en lo dispuesto por los articufos 14
y 15 fraccion V incisos a) y f) del Reglamento de Cornisiones del Instituto Electoral
del Estado, los infegrantes de la Comisién dan por visfa la Propuesta del
Procedimiento a implementar para realizar visitas de \verificacion a las
Organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener el registro como partido
politico local, presentada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitando se
actualice su anexo en funcién de las observaciones vertidas en esta sesion, lo
anterior aprobado por unanimidad de votos.”

LIl. El doce de agosto de dos mil diecinueve, con el Oficio No. IEE/UTF-
0207/19, la Unidad Técnica requiri® documento que acreditara las medidas
implementadas para que la cuenta bancaria fuera manejada de forma
mancomunada por el Representante legal y el Responsable de finanzas de la
Organizacion de ciudadanos.

LIll. En fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, mediante el Ofigjo
No. FSTP/03/19, el Representante legal de la Organizacion de ciudadano
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.", informo
el cambio de su Responsable de finanzas, nombrando a la Lic. Zuleyma Marody
Pérez Mijangos, con el cargo de Secretaria de administracion y finanzas.
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LIV. Con el Memorandum numero [EE/UTF-0176/19 de fecha uno de
octubre de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica solicité a la Direccion de
Prerrogativas, informara si a la fecha de su contestacion, alguna de las
Organizaciones de ciudadanos habia claudicado al procedimiento de constitucion
y en caso de que se ordenara o fuera necesaria la ratificacion del escrito por el
que se hace del conocimiento tal circunstancia, la fecha en la que se desahogd la
respectiva diligencia.

LV. E! siete de octubre de dos mil diecinueve, medianie el Oficio No.
FSTP/18/19, el C. José Guadalupe Méndez Rocha, Representante legal de la
Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA A.C.”, inform¢ la decision de desistir al proceso de constitucién de
partido politico local.

LVI. En fechas diecisiete y veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, con
los Memorandums Nos. IEE/DPPP-1341/19 e IEE/DPPP-1359/19, la Direccion de
Prerrogativas comunicé a la Unidad Técnica que el C. José Guadaiupe Méndez
Rocha en su caracter de Representante Legal comparecio ante este Instituto para
realizar la ratificacién formal del desistimiento para constituirse como partido
politico local, asentado en el Acta de COMPARECENCIA/OE-013/19 de fecha

dieciséis de octubre del mismo afio.

LVIL. El veinticuatro de febrero de dos mil veinte, la Unidad Técnica remitié
a la Comisién el proyectoc de Dictamen con clave DICICOPF/OC-004/20,
correspondiente a la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” y el respectivo anteproyecto de
Resclucion.

LVIll. En Sesion Ordinaria de fecha cuatro de marzo de dos mil veinte, la
Comisién aprobd los Acuerdos siguientes:

“ACUERDO-01/COPF/040320. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14
v 15 fraccion V incisos d) vy ) def Reglamento de Comisiones del Institufo Electoral
del Estado, los integrantes de fa Comisién aprueban el Proyecio de "Dictamen de fa
Comision Permanente de Fiscalizacién del Instituic Electoral del Estado,
comespondiente a la revision de los informes mensuales del origen, monfo y
aplicacién del financiamiento privado para las aclividades relacionadas con la
obtencién de regisiro como partido politico local, de la Organizacién de ciudadanos
que claudicéd en su intencién, “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA A.C.", identificado con la clave DIG/COPF/OC-004/20; lo anterior por
unanimidad de votos.”

"ACUERDO-02/COPF/040320.Con fundamento en lo dispuesto por fos artictios 14
y 15 fraccion V incisos a} y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto Efectoral
del Estado, los integrantes de la Comision aprueban el Anteprovecto de "Resalucion
del Consejo General def Instituto Electoral del Estado en relacién con el Dicfamen
nimero DIC/COPFAOC-004/20 de la Comisién Permanente de Fiscalizacion,
correspondiente a la revisidn de los informes mensuales del origen, monfo v
aplicacién del financiamiento privado para las achividades relacionadas con fa
pbtencidn de regisfro como partido politico local, de la Organizacién de ciudadanos
que claudicd en su intencién, “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA A.C." identificada con la clave R-DIC/COPF/OC-004/20; lo anterior
por unanimidad de votos.”

*"ACUERDO-03/COPF/40320.Con fundamento en lo dispuesfo por los articulos
¥ 15 fraccién V incisos a), d} v T del Reglamento de Comisiones del Institu
Elecforal del Esfedo, los integrantes de la Comisién facultan a su Conssfero
Presidente, a efecto de gue remita al Consegio General por conducto de su
Consejero Presidente, ef Dictamen ndmerc DIC/COPF/OC-004/20 y el raspeclivo
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Proyecto de Resolucion previamente aprobados, para gue se somefan a la
consideracion de dicho Organo de Direccion, en la siguiente Sesién Ordinaria que
celebre; lo anterior aprobado por unanimidad de volos.”

LiX. En fecha cuatro de marzo de dos mil veinte, la Comision aprobd el
Dictamen cormrespondiente a la revision de los informes mensuales del origen,
monto y aplicacién del financiamiento privado para las actividades relacionadas
con la obtencién de registro como partido politico local, de la Organizacién de
ciudadanos que claudicd en su intencion, “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, identificado con la clave
DIC/COPF/OC-004/20, determinando en lo conducente, lo siguiente:

*PRIMERO. La Comisidn Permanente de Fiscalizacion es compefente para conocer
este asunfo, en términos de lo expuesto en fos Apartados 1, 2 y 3 defl presente
Dictamen.

SEGUNDO. La Comision Permanente de Fiscalizacién defermina que respecio a la
aplicacién de los recursos privados que obfuve fa Organizacion de cludadanos
“Fuerza de fa Socledad Transformadora de Puebla A.C.", para fa obfencién de su
registro como partido politico local, durante el periodo del 25 de enero al 16 de
ociubre de 2019, existen errores u omisiones técnicas y cuantificables, en férminos
del Apartado 3 del presente Dictamen que se resumen en los Anexos 1 y 2 que
corren agregados como si a fa fefra se insertasen.

TERCERO. La Comisién Permanente de Fiscalizacion faculta a sy Presidente para
gue por su conducto remita este Dictamen al Consejo General, a través del
Consejero  Presidente, en iérminos del arficulo 107 del Reglamenio de
Fiscalizacion.”

LX. En Sesién Especial de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veinte,
la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante el Acuerdo
IEE/JE-017/2020, la suspensién de las labores y actividades presenciales de todas
las areas de este Organismo, de los plazos de todos los procedimientos y atencién
de solicitudes sustanciadas por el Instituto, durante el periodo comprendido del
treinta y uno de marzo al treinta de abril de dos mil veinte, considerandose como
dias inhabiles; asi como diversas medidas urgentes y extraordinarias con motivo
de la pandemia del coronavirus COVID-19; facultando al Consejero Presidente del
Consejo General para determinar, en su caso, la ampliacién del periodo de
suspension.

LXl. El treinta de abril de dos mil veinte el Consejero Presidente de este
Instituto determiné ampliar el periodo de suspension sefialado en el antecedente
anterior, del uno al treinta de mayo del presente afio.

LXIl. En Sesién Especial del veintidds de mayo de dos mil veinte, este
Consejo General aprobé con el Acuerdo CG/AC-003/2020 la celebracion, a fravés
de herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuales o a distancia, de los Organos
Colegiados del Instituto, habilitando los dias y horas que resulien necesarias para
su desarrollo; asi como las reglas para su realizacion.

LXIll. En fechas veintinueve de mayo, doce y veintinueve de junio, asi como
treinta y uno de julic de dos mil veinte, el Consejero Presidente de este Instituto
determiné ampliar el periodo de suspensidn de las labores y actividades
presenciales de todas las areas de este Organismo, de los plazos de todos |
procedimientos y atencidon de solicitudes sustanciadas por el Instituto, durante los
periodos comprendidos del uno al quince de junio; del dieciséis al treinta de junio;
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del uno al treinta y uno de julio; vy del tres al treinta y uno de agosto de dos mil
veinte, respectivamente.

LXIV. El Consejero Presidente de la Comisidon remitid al Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado, el Dictamen y el proyecto de
Resolucion que nos ocupan, con la finalidad de someterlos a la consideracion del
Consejo General.

LXV. En Sesion Ordinaria de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
veinte, este Consejo General, mediante el Acuerdo CG/AC-017/2020, aprobé la
reanudacion de los plazos y términos de todos los procedimientos sustanciados
por este Organismo Electoral.

Toda vez que ha sido presentado el Dictamen aludido previamente, el
Consejo General procede a resolver lo siguiente, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanecs
establece en su articulo 41, Base |, que los partidos politicos son entidades de
interés plblico; que la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden, que tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién
politica y, como corganizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder plblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar |a paridad de género, en las candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular. Que sélo los ciudadanos y ciudadanas
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

En el mismo sentido, el articuloe 10, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos puntualiza que las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico nacional o local, deberan obtener su registro ante el
Instituto Nacional Electoral o ante el Organismo Piblico Local que corresponda.

SEGUNDO. Que de conformidad con el articulo 3, fraccion Il, parrafos
primero y pentltimo de la Constitucion Local, el Instituto Electoral del Estado es el
Organismo Publico, de caracter pemanente, autdnomo e independiente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, al que se le encomienda la funcion
estatal de organizar las elecciones. En el gjercicioc de estas funciones son
principios rectores la legalidad, imparcialidad, objetividad, cerieza, independencia
y maxima publicidad. De igual forma, establece que la ley contemplara la
conformacion de la Comision correspondiente y la estructura y atribuciones d
Unidad encargada de desarrollar los trabajos de fiscalizacion que de acuerdo
las leyes generales en la materia le corresponden al Organismo Publico Local.

TERCERDO. Que los articulos 32, 52, 89 fraccion LVII, 108 y 109 Ter del
Cédigo Local, asi como 6 fraccion ll, 107 y 113 del Reglamento de Fiscalizacion,
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contemplan la figura de una Unidad que goza de autonomia técnica y de gestion,
con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a las Organizaciones de
ciudadanos sobre el origen y uso de todos los recursos con los gue cuenten.

Asi mismo, establecen la integracién y funcionamiento de la Comisién y la
obligacién de las Organizaciones de ciudadanos de declarar el origen, monio y
aplicacion del financiamiento del que se alleguen para el desarrollo de las
actividades relacionadas directamente con la obtencion de su registro.

En tal sentido, refieren gue es faculiad de este Conseio General conocer y
resolver lo relacionado con los Dictamenes elaborados por la Unidad Técnica y
aprobados por la Comision.

No se omite mencionar que de manera supletoria resultan aplicables las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, asi como Acuerdos, Reglamentos y criterios que emita el Consejo
General de dicho Organismo Nacional, en la materia.

CUARTO. Que los articulos 28, 29, 32 y 33 del Cédigo Local refieren que
para el ejercicio de sus derechos politico electorales, los ciudadanos residentes en
el Estado de Puebla podran organizarse libre, voluntaria e individualmente en
partidos politicos, en los términos previstos por dicho ordenamiento, entendiendo a
éstos como formas de organizacion politica y entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, constituidos sdlo por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras, o con objeto social diferente a la creacién de partidos y sin que haya
afiliacion corporativa.

En este orden de ideas, a fin de que las Organizaciones de ciudadanos
puedan obtener el registro como partido politico estatal, deberan informar tal
propésito al Consejo General en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion de la Gubernatura del Estado, asi como presentar la respectiva solicitud
de registirc en el mes de enero del afo anterior al de la siguiente eleccion
ordinaria, acreditando los requisitos establecidos en el Codigo Local, por lo que a
partir del momento del aviso referido y hasta la resolucién sobre la procedencia del
registro, dichas Organizaciones informaran al Maximo Organo de Direccion de
este Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez
dias de cada mes.

Bajo este tenor, se sefiala que fueron once las Organizaciones de
ciudadanos que informaron su proposito para obtener el registro come partido
politico local, entre las que se encuentra la Organizacion de ciudadanos “FUERZA
DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, cuyo aviso de
intencién fue presentado el veinticinco de enero de dos mil diecinueve, por sus
otrora Representantes CC. Salomé Eva Bolafios Vega, José Luis Soriano Madrid y
Pedro Mario Coatl Chantes.

Es de sefialarse que mediante el Instrumento Notarial 21,453 (Veintianmil
cuafrocientos cincuenta y tres), Volumen Nimero 244 (Doscientos cuaren
cuatro) de fecha guince de mayc de dos mil diecinueve, otorgado ante la Notari
Pdblica Nimero 40 (Cuarenta) de la Ciudad de Puebia, Puebla, al C. José
Guadalupe Meéndez Rocha, se le confirié la Representacion legal de la
Crganizacién de ciudadanos que nos ocupa.
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QUINTO. Que los articulos 9, 93, 94, 85 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacion establecen que las Organizaciones de ciudadanos deben notificar a
la Unidad Técnica el nombre de su Responsable de Finanzas y presentar los
informes mensuales de ingresos y gastos, teniéndose por acreditada finalmente a
la Lic. Zuleyma Marody Pérez Mijangos, como quedd asentado en los Resultandos
del presente instrumento.

No se omite mencionar, que la Unidad Técnica otorgd capacitaciones en
materia de fiscalizacion a la Organizacion de ciudadanos, los dias tres de abril,
dos de julio y dos de septiembre de dos mil diecinueve, en atencion a las
solicitudes recibidas al respecto.

SEXTO. Que el diverso 107 del Reglamento de Fiscalizacién establece
gue en caso de que alguna Organizacion de ciudadanos claudigue en su intencién
de obtener el registro como partido politico local, la Unidad Técnica emitira dentro
de los treinta dias habiles posteriores a la presentacion del altimo informe parcial
que corresponda, un solo Dictamen y proyecto de Resolucion, per el tiempo que
dicha Organizacion hubiera rendido informes mensuales.

En este sentido, la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA
SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” mediante escrito de fecha
siete de octubre de dos mil diecinueve, claudicé al proceso de constitucion como
partido politico local, no obstante se solicitd a la Organizacion de ciudadanos que
ratificara dicho documento, siendo el dia dieciséis del referidc mes y afio la
diligencia asentada en el acta COMPARECENCIA/OE-013/19, tomando en cuenta
esta Gltima fecha para que surta efectos su escrito de claudicacion; por lo que la
Unidad Técnica se avocd al analisis y estudio de sus informes, del periodo
comprendido del veinticinco de enero al dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, en el que realizé actividades tendientes a la obtencion de su registro,
toda vez que existe la posibilidad de que se hayan actualizado irregularidades en
materia de fiscalizacion que tengan consecuencias juridicas y, por tanto, impliquen
la imposicién de sanciones.

Es por lo anterior, que resulta trascendente verificar si la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA
A.C.” actué conforme a ley en materia del origen y aplicacion de recursos
privados, ajustandose a los principios que debieron prevalecer en su proceso de
constitucién como partido politico local, o en el presente caso, hasta el momento
en el que claudico, con la substanciacién de un procedimiento ordinario, eficaz,
completo y exhaustivo, qgue cumpla con las formalidades esenciales y permita
detectar conductas ilicitas oportunamente, para garantizar que en lo relativo al
financiamiento se mantendran las condiciones de legalidad que deben regir en la
materia electoral.

Bajo este orden de ideas, se sefiala que tal y como se desprende del
Dictamen materia de este instrumento, no se pudieron ejecuiar adecuadamente
las etapas de recepcion, revision y dictaminacion de los informes y documentacion
que presentd la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, recibiéndose los que a cnntinuaciﬁni
detalia:

: Plaze para Ia
. No. de oficio | Fecha de recepcidn f
Periodo e rermision | en la Unidad Téenica mﬁm de Furamenta;fagal Observacicnes
Dal 25 & 31 de Dal 01 al t5de | Artloulos 32 del Codigo iocal, asi coma 8, 11, B3, 94, 85 f
| naro de 2019 At i febrern dp 2019 | v 39 del Reglamants da Fiscalizecin, B llampa
I:l::l ol o 2B de Dl 01 al f4de | Articules 32 del Codigo local. asi coma B 11, B3, 84, 83 “
| fabrero o8 2019 RO MBS merza de 2018 | v 98 del Reglamants de Fiasalizacin, Entiempo
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z Plaxe para s
Pariodo x:ﬁﬁ’: ;Tumm:g: prapantacion de Fundamento legal Observaciones
sus informes
Dol 01 &l 31 oe| . F; Dl 0T & 12 de | Arliculos 32 del Gadigs Incal, asl come 9, 11, 93, 84, 95 7
marzo da 2015 syl M abrilde 2018 | y 59 del Reglamenis oo Fissafizacian, En fiampe
Dhal 01 al 3% da abril o i Del0f al15de | Aticules 32 del Cddigo local, asi como 8, 11, 53, 54, 85 .
de 2018 FOLETRICO1/8 e-ma: 14 maye da 2B | y 59 del Reglsmerio de Fiscallzackin, En tiempo
Dal 01 al 31 daf . . dd DeiCd al 14 da | Articules 32 del Cddigo ocal, ssi comao B 11, 83, 94, 95 ;
mayo de 2019 | Finimisio 2 kit junlo ge 2019 | v 99 del Replamanks do Fiscalizasiin, ki
Dal 01 & 30 de T : | DeiddaliZde | Articulos 32 ded Codigo local, 8sd como 8, 11, 83, 94 25 5
Lio da 2019 gin rimers 12juH1g juio de 2018 | v 99 del Reglmests de Fiscalzsciin, Enliempa
Dal 01 al 51 de julia Dl 01 al 14 da | Adicuioy 52 del Cécigo lozal asd como 5, 11,53, B4, 85 Ni pasarts
de 2015 sgosin_da 2018 | v 9D oel Regaments de Fiscalzacin p
Dal 01 al 13 de Z : l
Del 01 al 31 de f Artieuos 32 del Codige local, asl como §, 11, 93, 94, 95 |
aqoeln de 2015 5“”";':':‘1%” 98 | o0 el Regaments de Fiscakzasin, hio prasance.
Dt 07 &l 30 da Dl Ot 8 14 de | Articulos 32 dal Cédipo local, asl como B, 11, 95, 84, 05 e ;
paptamboe de 2013 celubre da 2019 | v B3 dal Reglamentn da Fiserizacitn, | prosE
D 01 al 16 de Del 17 & 20 de | Articudos 32 del Codige local, asi como 9, 11, 958, 84, 95 ha ;
oelure de F07E —————— oeiubre dia 2012 | v 02 dol Reglamento de Fiscaizacién, Freaeni

De igual forma, se precisan los oficios con los que fueron hechas del
conocimiento de la Organizacion de ciudadancs “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” las observaciones determinadas a sus
informes y las aclaraciones que, en su caso, recibié la Unidad Técnica:

Fecha limite para ia
Fochads | Presentacion 9 Mo de oficio de Fecha de
Fariodo Hao. de oficia & documontacid o
rotificacion SRR m s i contestacidn prageniacion Cbsarvaciones

reclilfcacionas
Del 25 al 32 da erero s 20t | (ERUTRO0848 1E-mireis it Snnlmieg 25-mar-19 En fiemga
%Bm al 25 de fabrars da IEEITFO080M 8 OB-abr 1S Mo apica i abkwacicaa
Def i al 31 de marze de 20y | CoUTF-010SME 1o-may-18 Mo eplica SN abservaciones
Dl 01 al 30 de avril de 2019 IEENTF-014318 054un-13 1515 | smntamm bbb En fiempa
Ded 0 &1 31 do mayo g pia | (EoWTR017AAS CAu-13 25ul-18 |  Snnimero ZEu1g Extermpordngg
Dl 01 &l 30 da junio e 2019 | (EEUTR-09SAAE D2-ag0-18 22-age-18 | ho prasanis
Dl 04 31 e o e 2019 IFEATE 203 s D-s8p-19 2eaepig FETRA418 Aeen:3e En femps
Del 01 2 31 de agosio de 2y | [EEVTF-024513 O7-not-43 21-ce-18 FRTRENT 1-0ci18 En tiempe
el 7 &1 30 4 sephiaries do | TEENUTE0088 | e oo ST A
g;ﬁm 8l 16:de ctiire. da | IERUITRO13M4S fdite | 15-dic-19 Mo presents

En consecuencia, la revisién de los informes de mérito y el respectivo
Dictamen, se realizaron conforme a io establecido en la normatividad aplicable en
materia de fiscalizacion.

SEPTIMO. Que los articulos 32 segundo parrafo, 52 y 109 Ter, Apartado B
del Codigo Local, 9, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion y demas
normatividad aplicable, asi como toda la estructura creada por el Instituto Electoral
del Estado para la revision del origen, monto y aplicacién del financiamiento
privado para las actividades relacionadas con la obtencién de registro como
partido politico local, persiguen la finalidad de crear una cultura de rendicion de
cuentas del financiamiento que reciben y aplican las Organizaciones de
ciudadanos, estableciendo con claridad la obligacion de nombrar un Responsable
de Finanzas, presentar sus Informes de ingresos y gastos, con el soporte
documental necesario que retina todos y cada uno de los requisitos que para su
validez se establecen, siendo la Unidad Técnica el érgano especializado para
auditar y fiscalizar los informes en cita y la Comision la encargada de aprobarlos y
someterlos a la consideracion del Consejo General.

Adicionalmente, con la finalidad de corroborar el cumplimiento de
obligaciones de las Organizaciones de ciudadanos, la Unidad Técnica en e
ejercicio de las facultades que le fueron conferidas, podra allegarse de diversos
medios de verificacion, en los que detecte gastos que no fueron reportados por los

entes referidos.
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Bajo este orden de ideas, se sefiala que tal y como se desprende del
Dictamen en cuestién, no se pudieron ejecutar adecuadamente las etapas de
recepcion, revision y dictaminacion de los informes, toda vez que la Organizacion
de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA
A.C.” dio cumplimiento parcial a diversos requerimientos hechos por la Unidad
Técnica, para la solventacién de observaciones.

OCTAVO. Que conforme a la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacién, este Consejo General analizara las irregularidades en las que
incurri6 la Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” descritas en el Dictamen materia de la
presente Resolucion, que para pronta referencia se franscriben a continuacion:

OBSERVACIONES DEL ANEXO 1

Mo. Observacidn Importe

1 | El 05 de junio de 2018, se solicitd aclarara lo conducente y, en su caso, presentara documentacitn | No disponible
comprobatoria respecto s las erogaciones efectuadas por la Organizacion de ciudadancs bajo el
conceplo de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefalado como domicilio de la
| arganizacion y en gensral, los gastos cperativos relativos a las actividades para la oblencién de su
registro como partido politico local, toda vez que no se ve reflgjade en el informe presentado ante
este Instituto el origen y destino de recurso alguno.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 14 de junic de 2018, 1a Organizacion de dudadancs
aclard qua durante el mes de abril no $e encontraron en el supuesto de remuneraciones a personal
ni ningdn ctro gasto operativo, por lo gue solventa la obsarvacin al respecto.

Asi mismo, refid que sdlo recibieron bienes en comodato, adjuntando el folic Mo. 1 del "Recibo
tnico de aportaciones en dinere o en especie” {formato 3) con la documentacion comprobataria
carrespondiente, asi como impresién de auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas, balanza de
comprobacién, estado de resultados y estado de posicidn financiera comespondientas al mes de abril
de 2019, sin embargo de su revisidn, se observd que con las polizas de diario nomeros 2 y 3
comespondientes al mes de abril de 2018, la Organizacidn de ciudadanos cancelé los saldos de las
subcuentas de “Ingresos” y “Gastos”, contra la cuenta “Resultade del ejercicio”. por lo gue los saldos
finales del meas no reflejan el total de los registros realizados durante el periodo.

De lgual forma, presentd el “Informe sobre el origen, monte y aplicacidn del financiamiento que
obtenga la organizacion de ciudadanes” {formato 2), determinandose de su revisidn gue los importes
asentados en los apartados “EGRESOS" y "RESUMEN" no corresponden con los movimientos
registrados durante el mes de abril de 2018, omitiendo presentar @l "Dedalle de los gastos realizados
por la Organizacién de ciudadanos™ (formato 9), por ko que s2 considera gue subsiste 1a observacion.

2 | El 09 de julio de 2018, se observd que la Organizacién de ciudadancs no habia presentado anta la Mo aplica
Unidad Técnica de Fiscalizacién documento alguno que acreditera que aperturd cuenta bancaria a
nombre de la Organizacidn, gue sea manejada mancomunadaments; en atencién al requerimiento
realizado con & Oficio Mo, IEE/UTF/0027/19 en fecha 22 de marze de 2019, en el plazo de 30 dias
héhiles otorgado, fenecido el 08 de mayo de 2019,

Mediante escrite sin ndmero recibido en fecha 25 de julio de 2018, la Organizacion de ciudadanos
aclans gqua ef dia 17 de mismo mes vy afio, el C. José Guadalupae Méndez Rocha, Representants legal
de la Organizacién, presentd escrito con el que informé los datos de la cuenta bancaria aperturada
en BBVA Bancomer, determindndose de |2 revisidn a la documentacion gue obra en el archivo de la
Unidad Técnica de Fiscalizaclén, que existe contrate bancaro a nombre de la organizacidn de
ciudadanos, solventands |a observacidn al respecto, sin embargo se presentd de manera

extemporanea conforme a lo siguients: H

Plazo de P &
Fecha da Inicio Fecha da Fecha da Extemporaneidad
Conclusian Prasentacion
25-ner-2018 C8-may-201 174uk2018 £0 dias

3 | El 08 da julio de 2019, se observd la presentacion extemporanea del documento que acraditara la Mo aplica
consiitucion de la Organizacidn como persona moral, en atencidn al requerimiento realizado con el
Oficio No. IEE/UTE/0027/19 en fecha 22 de marza de 2019, conforme a lo siguiente:

§ Plazo de Presentacion !
Facha da inlclo Fecha de | Facha de Extomporansided |
Conclusidn | Prosantacidn !
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Mo.

Dbservacian

Importe

25-mar-2015 DE-mav-201% | Fi-mey-2018 | 5 dias §

La Qrganizacidn de ciudadanos no presenté documento yfo aclaracién alguna, por lo que se
congidera gue no solventa la observacian.

{ El 09 de julioc de 2019, se observd la presentacidn extemnporénea de la constancia de inscripcion en

el Registro Federal de Contribuyentes, en abtencitn al requermiento realizado con el Oficio Mo.
IEEAUTF/O027/19 en fecha 22 de marzo de 2019, conforme a lo siguiente:

1 Plazs da Presentacion
Fecha di Inicia Fecha de

Extemporameidad

15 diag

Fecha da
cidn

25-mep-2014

Gondlusian
8- may-2015

| Z-ma-2019

La Organizacidn de ciudadanos no presentd documento yio aclaracidn alguna, por lo gue se

considera gue no solventa la observacion.

El 09 de julic de 2019, d& |a revisidn a la documentacion adjunta 2 su informe correspondiente al mes
de mayo de 2019, se determing gue 2 aportacion del C. José Guadalupe Méndez Rocha identificada
como recibida en especie (Gastes notarales del Acta constitufiva de la Asociacién Chil) por la
Organizacidn de ciudadanos, registrada con la poliza de diario 2 del mes de maye de 2019, al no

tratarse de 2 donacidn o de la recepeidn en comodate de un bien mueble o inmueble, ni de un |

senvicio prestade & titulo gratuito, no es considerada como aportacién en especie.

La organizacidn de ciudadanos no presentd documento yfo aclaracién alguna, por o gue se
considera que no solventa fa observacién,

El 09 de julio de 2019, se observe que con las pélizas de diario ndmeros 3, 4, 5 v 6 correspondientes
al mes de mayo de 2019, la Organizacion de civdadanos canceld los saldos de |2s subcuentas de
“Ingresos” y “Gastos” conbra la cuenta “Resultado del ejercicie”, requiriéndese su reclasificacion en el
mes de julio de 2019, a efecto de que los saldos finales del mes reflejen el total de los registros
realizados durante el periedo que cormesponda.

Mediante escrito sin numero recibido en fecha 25 de julio de 2019, la Organizacian de ciudadanos
refirid que las reclasificaciones requeridas serlan presentadas con el informe justificatorio de julic de
2018, sin embarge a la fecha de conclusién del informe parcial rendido a ests Comision, la Unidad
Técnica de Figcalizacion no recibio dicha documentacidn, por lo que se considera que no solventa fa
obsenvacidn.

Se observa la presentacion extempordnea de las aclaraciones a las observaciones determinadas al
informe justificatorio del mes de mayo da 2019, de acuerds al plaro establecido en fa normatividad
apiicabie, conforme a lo siguisnte:

Plazo de Presentaciin
Fecha de Inicke Focha de
Conclusion
Z3-juk2010

Fecha de Extemporanaidad

Pr

25 jul2rd |

10-pl-2019 2 digs

El 08 de agosto de 2018, de la revisién a la documentacién adjunta a la pdliza de diario 2 del mes de
junio de 2019, 2o detarminé que la aportacion det C. Joszé Guadalupe Méndez Rocha, sustentada
con el fofio No. 5 dael “Recibo drico de apartaciones en dinero o en especie” {formato 3), fue reslizada
en dinere, sin embargo no adjuntd comprobante de que dicho recurso haya ingresado a la cuenta
bancaria en la que la Organizacion de cludadancs administrd su fnanciamiento privadeo, ni la forma
en la que fue realizade &l pago por la adguisicidn de un bien, sin gque s& omita mencionar que al no
tratarse de la donacidn o de la recepcidn en comodato de un bien mueble o inmueble, ni de un
sarvicio prestado a titulo gratuito, no puede ser considerada como aportacidn en especie, por lo gue
se requiere aclarara y presentara la documentacién conducsnte.

La Organizacidn de ciudadanos no presentd documento wo aclaracion alguna, por lo que se
considera qua na solventa la obsearvacion.

El 08 de agesto de 2019, de la revisidn a la decumentacion adjunta a la péliza de diaria 3 del mes de
junio de 2019, se determind que la aportacién del C. José Samuel Aguilar Pala, sustentada con &l
folio Mo. & del "Recibo dnico de aportaciones en dinerg o en especie” (formato 3), fue realizada an
dinero, sin embarge no adjuntd comprobante de que dicho recurso haya ingresado a la cuenta
bancara en la que la organizacion de ciudadancs administra su financiamiento privado, ni la forma
en la que fue realizado &l pago por la adguisicion de un bien, sin que se omita mencionar gue al no
tratarse de la donacidn o de la recepcion en comodato de un bien mueble o inmueble, ni de un
servicic prestado a titulo grafuito, no puede ser considerada como aportacidn en especie, por lo que
5& requind aclarara y presentara la documentacion conducente.

La Ormanizacitn de ciudadanos no presentd documento yio aclaracion alguna, por lo que se
considera gque no solverta ja observacion,

Mo aplica

% 11,000.00

£20,710.00

Mo aplica

75018

& 77440

[ 1
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Observacion

Importe

10

"

12

13

El 08 de agosto de 2019, de |a revision a la decumentacién adjunta 2 la poliza de diario 4 del mes de
junio de 2018, se determind que la aportacién del . José Guadalupe Méndez Rocha, sustentada
con el falin No. 7 del “Recibo dnico de aportaciones en dinero o en especie” (formato 3), fue realizada
en dinero, sin embarge no adjuntd comprobante de que dicho recurso haya ingresado a la cusnta
barcaria en la que |a organizacidn de ciudadanos administro su financiamiento privade, ni la forma
en la gue fue realizado el pago por la adguisicion de un bien, sin que se omita mencionar que al no
tratarse de la donacion o de la recepcion en comodato de un bien mueble o inmueble, i de un

servicio prestado a titulo gratuite, no puede ser considerada como aportacion en especie, por o que

se requind aclarara y presentara la documentacidn conducente.

La Organizaciin de ciudadanos no presentd documento o aclaracion alguna, por ko que se
considera que nio solventa la observacibn.

El 02 de septiembre de 2019, se determing la omisidn a presentar el Inferme sobre el orgen, monta y
aplicacion del financiamiento que obtuvo la Organizacitn de ciudadanos comespondiente al mes de
julie de 2019, asi como la documentacion comprobatoria, formates v anexos atinentes.

Mediante el Oficio No. FSTPM4/13 recibido en fecha 20 de septiembre de 2018, la Onganizacidn
ramitio el Inferme sobre &l origen, monto y aplicacian del financiamiento que obtenga la organizacidn

| de ciudadanos {Formako 2), determindndose de su reviskén gue reporta egrasos en $ 0.00 (Cero

pesos 007100 MM}, sin que compruebe erogaciones por gastos operatives, por lo gue se considend
que no solventaba la observacian.

Asl misma, remitid los folios Mos, 1 al 17 del *Reciboe dnico de aportaciones en diners o &n especie”
{formato 3) con la documentacién comprobatoria comespondiente; impresion de auxiliar mensual,
diario mensual de pdlizas, balanza de comprobacién, estado de resuliados, gstado de posicion
financiera, estado de cusnta bancaria, concliacién bancaria, "Control de folios de recibos Gnicos de
aportaciones en dinero o en especie” (formato 4), “Detalle de ingresos  obtenidos por
autofinanciamients de la Organizacion® {formato 7}, "Detalle de ingresos obtenidos por rendimigntos
financieros de la Organizacidn” (formate &) y “Detalle de los gastos reslizades por la Organizacidn”
{farmato 9), como parte de la documentacidn adjunta & su informe justificatorio del mes de julic de
2019, sin embargo de su revision se observa que los folios Nos. 12 ¥ 15 del formate 3 no fueron
firmades por la Responsable de finanzas de la Ovganizacion de ciudadanos, asi como que en los
meses de abril, maye v junlo de 2018, ya fueron reportadas aportaciones en espeacia y en dinero por
las que expiden los fofios 1 al 7 de los racibos de aportaciones, por lo que la numeracion s& repite y
el Controf de folios {formato 4) no detalla todos Ios recibos expedidos por la Organizaciin,

El 0% de septiembre de 2019, se solicitt aclarara lo conducente y, en su caso, presentara
documentacién comprobatoriz respecte & las eropaciones efactuadas por la Crganizacion de
ciudadanos bajo el concepto de remuneracion al persenal, gastos inherentes al inmueble sefialade
como domicilio de |a organizacion ¥ en general, los gastos operativos relativos a las actividades para
la ohtencién de su ragistro como partido politico local, toda vez que no fusron reflejados en los
Informes presentados ante este Instituto ef origen y destine de racurso alguna,

La organizacién de ciudadanos no presentd documento yio aclaracion alguna, por lo Que se
considera que no solventa la observacién,

El 07 de oclubre de 2018, se determing la omision a presentar el Informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obiuvo 1a Organizacién de ciudadanos correspondiente al mes de
agosto de 2019, asi como la dosumentacion comprobatoria, formatos y anexos atinentes.

Mediante & Oficio No. ESTP21/18 recibido en facha 11 de octubre de 2019, la Organizacitn remiid
gl Informe sobre el origen, monto y aplicacidn del financiamiento que obtenga la omganizacion de
ciudadanos (Formate 2), detemindndose de su revision qua reporta egreses en $ 0.00 (Cerd pesos

| 00M00 MM}, sin que refleje las erogacienes que sefala en el "Detalle de los gastos realizados por la

Organizacion” (formato 9), por lo que se considers que no solventaba la obsenvacion.

Asi misme, remitia los folios Mos. 18 al 21 del “Recibo Gnico de aportaciones en dinera o en especie”
(formato 3) con la documentacidn comprobatoria comespondients; impresian de auxdliar mensual,
diario mensual de pdlizas, balanza de comprobacién, estado de resultados, estado de posicion
financiera, estado de cuenta bancara, conciliacion bancaria, "Contral de folios de recibos (nicos de

gportaciones en dinero o en especie” (formato 4), "Detalle de Ingresos oblenidos par|

autofinanciemiento de la Organizacién™ (formaka 7), "Detalle de ingresos oblenidos por rendimientos
financieros da la Organizacion® {formato 8) v *Detalle de los gastes realizados por la Organizacion®
{formate ), correspondiente al mes de agosio de 2018, sin embargo de su revisién se obsenva:

s Que los folios Nos. 18 al 21 del formato 3 no fueron firmados por la Responsable de finanzas de
la Organizacitn de ciudadanos;

s Omitis presentar impresidn de las pdlizas de diaric 1, 2 v 3 cormespondientss al mes de agosto
de 2018;

«  Las aportaciones recibidas en efectivo durante agosto de 2019 por § 310.00 {Trescientos diez
pesos 00/100 MN.), no fueron depesitadas en la cuenta bancaria de la Organizacian, y

= Registra contablementa aportaciones en especie por la cantidad de $ 5,000.00 (Cinca mil pesos

§7B6.48

Mo aplica

Mo disponible

Mo aplica
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[ No.

Observacidn

| importe

14

15

16

7

18

18

00100 M.M.) que no se reflsjan en el apariado de INGRESOS del Informe sobre el origan,
moante y aplicacion del financiamiento que obtengs Iz organizacion de ciudadanos (formata 2), ni
s2 sustenta su cuantificacidn, asi como en el "Detslle de los gastos realizados por la
Organizacion” (formato 9), la misma cantidad se reporta en el rubro de "Adquisicidn de activo

fijo".

El 07 de octubre de 2019, se solicitd aclarara lo conducentz y, en su caso, presentara
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion de
ciudadanos bajo el concepto de remuneracian al personal, gastos inherentes al inmueble sefialado
comao domicllio de la organizacion y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para
la obtencién de su registro como partido poliico local, toda ves que no fueron reflejados en los
informes presentades ante este Instituto al origen ¥ destine de recurso alguno.

La organizacion de ciudadanos no presentd documento wo aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa |3 observacion,

El 07 de octubre de 2019, se determing la omisién @ reportar el origen de los recursos y la
comprobacion de los gastos operativos, materiales ¥ suministros, servicios generales y servicios
personales gue se hayan originado por la celebracion de las siguientes asambleas de la
organizacion:

A ' FECHA DISTRITOMMUNICIFG HoRa |

Distrital sibedo, 05 de agosio de 2019 San Marlin Texmelcan A179:00

Distritai domings, 26 de agoalo de 2095 Amazan 11:00

Mediante el Oficio No. FSTP/Z1/19 recibido en fecha 11 de octubre de 2019, la Organizacién de
cludadanos presentd contrato de comodate del “Salén Sacial Los Pimos (sic) v silas”, en el que
celebrd la Asamblea programada en el Distrito de Amozoc &l dia 25 de agosto de 2019, sin ambargo
al tratarse de un establecimiento con fines comerciales, no s tiena constancia de que pusda ser
considerade como aportacion en especie, aunade a que no sustentz &l registro con documentacicn
comprobatoria.

De igual manera, omitic aclarar ef arigen ¥ los gastos operativos, materiales ¥ suministros que se
hayan destinado a la celebracién de la Asamblea Distrital de San Martin Texmelucan, celebrada el
03 de agosto de 2019, por lo que se considera que no solventa la observacion.

El 04 de noviembre de 2019, se determiné |a omisisn a presentar &l Informe sobre &l arigen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtuvo la Oranizacitn de ciudadanos correspondiente al mes de
septiembre de 2019, asl como |a documentacion carmprobatoria, formatos y anexos atinentes,

La Organizacidn de ciudadanos no presentd documento ¥'o aclaracidn alguna, por lo que s=
considera que no solventa la ocbeervacin.

El 04 de noviembre de 2019, se solicitd aclarara lo conducente y, en suU caso, presentara
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacién de
cisdadanes bajo el concepto de remuneracién al personal, gastos inherentes al inmusble safialado
como domicilio de la organizacion y en general, ios gastos operativos relativos a las actividades para
lz obtencidn de su registro como partido politico local, toda vez que no fueron reflejados en los
informes presentados ante este Instituto & origen y destino da recurso algung,

La Organizacion de ciudadanos no presentd documento yfo aclaracidn alguna, por lo que se
congidera que no solventa la observacion.

|El D4 de noviembre de 2019, se delerming la omision a presentar el estade de cuenta y la

conciliacién bancana correspondiente al mes de septiembre de 2018, de la cuenta en BEVA
Bancomer, 5.A. No. 0113408434, aperturada e 12 de julie de 2018, requiréndose su presentacisn,

La Crganizacion de ciudadanos no presentd documento wo aclaracidn alguna, por o que se
considera gue no solventa |z observacion.

El 04 de noviembre de 2019, se determing la omision a reportar el onigen de los recursos vy la
comprobacion de los gastos operativos, materales ¥ suministros, servicios generales y personales,
que s hayan originado por la celebracion de las siguientes asambleas da |a Organizacion:

| Awﬁn FECHA DISTRITOMLNICIFID HORA

Digtrital Damingn, (1 de seplisrmbr de 2019 Husjotzingn 1700
Dislrilal Midrenles, 28 da saptiernbre ge 2019 kzticar de Matamoras 1600

La Organizacidn de cludadanos no presentd decumnento wlo aclaracidn alguna, por o que se

considera gue no solventa la observacidn,

Mo disponible

Mo disponible |

Mo aplica

Mo disponible

Mo aplica

Mo disponible
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MNo. Observacion Importe
20 | El D2 de diciembre de 2019, se determiné la omision a presentar &l Informe sobre el origen, maonto ¥ Mo aplica
| aplicacion del financiamiente que obtuvo la Organizacion de ciudadanos correspondiente al periodo

del 01 al 16 de octubre de 2019, asi como la documentacion comprobatoria, formatos y anexos

atinentes.

La Organizacion de ciudadanes no presentd documento wo aclaracion alguna, por o que se

considera gque no solventa la observacién, |
{ |
| 21 |Ei 02 de diciembre de 2018, se solicitd aclarara lo conducente y, en su caso, presentara | No disponible [
| documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por Ia Organizacién de |
| ciudadanos bajo el concepto de remuneracién al personal, gastos inherentes al inmueble sefialade

comao domicilic de la organizacién y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para

la obtencidn de su registro como partido politico local, toda vez que no fueron reflejados en los

informes presentados ante este Instituto &l origen y desting de recurso algune.

La Organizacién de ciudadanos no presentd documento yio aclaracion alguna, por lo gue se

r considera gue no solventa la observacidn.
22 | El 02 de diciembre de 2019, se determingd la omisién a presentar e estado de cuenta v la conciliacian Mo aplica
bancaria correspondiente al mes de octubre de 2019, de |a cuenta en BBVA Bancomer, S.A. No,

0113408434, aperturada el 12 de julio de 2019, requiriéndose su presentacisn,

La Organizacién de ciudadanos no presentd documento yo aclaracion alguna, por lo que se

considera que no solvenia la observacion.
|
Monto de observaciones administrativas $ 34,070.04
OBSERVACIONES DEL ANEXO 2
Namsro de fmporte Rubro Cbservacion
observacion
" $ 9.710.00 bieﬁ::t?sacg:?;ns Se observa la omisién a presentar papel de fabagje en el que se
en comndate | GEt@rminara el costo promedio del bien recibido en comodato.

El 09 de julio de 2019, se obsenvd que el comprobante no redne tados los
requisitos fiscales: no contiena el RFC de la Organizacitn, Cédige de
Barra Bidimensional, Sello digital del CFDI, Sello SAT, Cadena original
de complemento de certificacion  digital del SAT, no desglosa IVA, ni
retencidn de VA & ISR,

2 $11,000.00 | Gastos notariales | Mediante escrito sin nlimero recibido en fecha 25 de julio de 2018, la
Organizacién de ciudadanos refiio gue no le es posible presentar
comprobante fiscal, en virtud de que por cuestiones de tiempe en cusnto
a periodos fiscales, la Notaria se ve imposibilitada a expedir comprobante
fiscal del mes de mayo de 20189, por lo que se considera que no solventa
l2 observacian,

El 08 de agosto de 2019, se requind aclarara la relacién del gesto
[EFCOM SO8-TURBO-L DVR DE 8 CAMAIFS PENTA) con las
actividades desarmoltadas para alcanzar sus objetivos politicos y sociales
Mantenimiento |de caracter electoral, asl como presentara escrite firmado por el
3 $ T99.16| delinmueble en | Responsable de finanzas, donde se expligus de manara general las
comodato actividades desarrolladas v la vinculacién que guarda con los fines de la
Organizacion,
La Organizacién de civdadanos no presentd documento yio aclaracion
alguna, por o que s considera gue no solventa la obsarvacion.
El 08 de agosto de 2019, se requirld aclarara la relacién del gasth, (40
ltros Magna) con las actividades desarrolladas para alcanzar ‘sus
Giasoling, objetivoe pollticos y sociales de cardcter electoral, en virud de que
q & Tr4.40 ivbricantes y organizacidn de ciudadanos que representa no reporta la adquisicion o
adilivos uso o goce temporal de bienes recibidos en comaodato (vehiculos).
La Organizacion de ciudadanos no presentd documento yio aclaracion
alguna, por 1o gue se considera que na sohventa la observacion,
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;ﬂgﬂzﬁ Importe Rubro Observacion
Ei 08 de agosto de 2018, se requirld aclarara la relacin del gasto (SOLA
BASIC ISBPROTECTOR NOBREAK REGULAD, SYSCOM JR-52 ADAP
GCTV JACK 3.5 MM) con las actividades desarrolladas para alcanzar sus
Mantenimiento | objetives paliticos y sociales de caricter electoral, asi coma presentara
5 $ 78648 | delinmueble en |escrito fimmado por el Responsable de finanzas, donde se explgue de

comodato manera general las actividades desarrolladas y la vinculacion que guarda
con kos fines de la Onganizacion,

La Organizacién de ciudadanos no presentd documento yio aclaracion
alguna, por lo que se considera gua no solienta la observacion.

Se observa gue presentd comprobante original que no redne requisitos
fiscales por la compra de garafones de agua para asamblea distrital, por
5] F 10.00 Diversos &l importe de 5 45.00 (cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.), registrande
en |a correzpondiente Bitdcora de gastos menores del mes de agosto de
2018, la cantidad de § 55.00.

Se observa que la Bitacora de gastos menores comespondiente al mes
7 $ 31000 Diversos de agosto no se encontraba firmada por las personas que realizaron los

pages.

Omite presentar comprobante original que redna todos los requisitos
Gastos por fiscales, por el importe que ampara la observacién, en virtud de que las

S $ 5,000.00 | bienes recibidos | Organizaciones de ciudadanos no tienen permitido recibir aportaciones
en comodata en especie o en dinero de personas morales y'o persongs fisicas con
actividades empresariales.
$28,390.04

ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA
COMISION DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL DICTAMEN

1. OBSERVACIONES 1, 6, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 Y 22 DEL
ANEXO 1 DEL DICTAMEN

Del andlisis a las faltas descritas en el presente apartado, por lo que
correspende a las observaciones 1, 6 y 13, la Organizacién de ciudadanos canceld
saldos en las subcuentas de “Ingresos” y “Gastos”, contra “Resultado del
ejercicio”, por lo que los saldos finales no reflejan el total de los registros
realizados durante lo meses de abril y mayo de dos mil diecinueve; los importes
asentados en los apartados “EGRESOS” y “RESUMEN" del informe de abril no
corresponden con los movimientos registrados; omite presentar el detalle de los
gastos realizados; no efectia la reclasificacion requerida por la Unidad Técnica,
del mes de mayo; registra contablemente en agosto de dos mil diecinueve una
aportacion en especie que no se refiegja en el apartado de INGRESOS ni se
sustenta su cuantificacion; asi como en el “Detalle de los gastos realizados por la
Organizacién” la misma cantidad se reporta en el rubro de “Adguisiciones de
activo fijo" sin sustento.

Respecto a las observaciones 12, 14, 15, 17, 19 y 21, omite presentar
documentacion comprobatoria de las erogaciones efectuadas por la Crganizacion
de ciudadanos bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al
inmueble sefialado como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos
a las actividades para la obtencién de su registro como partido politico local, déJos
meses de julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil diecinueve; asi como e
los gastos efectuados para el desarrollo de las asambleas distritales celebradas e
los meses de agosto y septiembre de dos mil diecinueve.

En lo que concierne a las faltas marcadas con los niimercs 18 y 22, se
refiere que la Organizacion de ciudadanos omitié presentar estados de cuenta y
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de septiembre y octubre de
dos mil diecinueve.
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Por Gltimo, en lo que corresponde a las observaciones 16 y 20, se sefiala
que fenecid el término para la presentacién de los informes de ingresos y gastos
correspondientes al mes de sepliembre y al periodo comprendido del uno al
dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, sin que la Organizacién de ciudadanos
los presentara.

Asi, con la finalidad de garantizar el debido proceso, la Unidad Técnica
notificé las observaciones determinadas a la Organizacién de ciudadanos
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, para
que en un plazo de diez dias contados a partir del siguiente a su notificacién, las
subsanara.

En el caso a estudio, se tiene que las faltas vulneraron lo establecido en
los articulos 21, 23 al 30, 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion.

En fal sentido, se procede a calificar las faltas, atendiendo a las
particularidades que en el caso se presenten, tomando en consideracién lo
siguiente:

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 v
SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion establecié que para que se diera una adecuada calificacion de la
falta que se considera demostrada, se debia realizar un examen de algunos
aspectos, a saber: a) al tipo de infraccion (accién u omision); b) las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se concretizd; ¢) la comisién intencional o culposa
de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el
obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) los
resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y
los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f)
la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y g) la singularidad o
pluralidad de la falta acreditada.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion mencionados,
una vez acreditadas las infracciones cometidas por la Organizacién de ciudadanos
y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a
cabo la calificacion de las faltas, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda y finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y
un maximo, proceder a graduarla dentro de estos parametros.

En esta tesitura corresponde a la Unidad Técnica revisar los informes
mensuales de ingresos y gastos que presenten las Organizaciones de ciudadanos,
asi como vigilar el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtengan
para el desarrollo de las actividades relacionadas con la obtencion de regisive
como partido politico local, facultad que se encuentra contemplada en los articulo
32 primer parrafo, 52 y 109 Ter, Apartado B del Cédigo Local; y 100, 101, 102 y
103 del Reglamento de Fiscalizacién.

Es preciso sefialar que para imponer la sancién por las irregularidades en
las que incurrié la Organizacién de ciudadanos, este Consejo General considerara
los siguientes elementos: a) La calificacion de ia falta o faltas cometidas; b) La
entidad de la lesion o los dafios o perjuicios gue pudieron generarse con la
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comision de la falta; c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia) y, d) Que la
imposicién de la sancidon no afecte, sustanciaimente, el desarmrollo de las
actividades de la Organizacion de ciudadanos.

Por lo anterior, cabe hacer mencion que el incumplimiento de las
disposiciones del Cddigo Local o de la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacién, se entenderd como una infraccion, en este sentido una falta que viole
los principios de rendicion de cuentas, fransparencia o certeza debe ser
sancionada conforme a lo establecido en el Codigo Local, especificamente en el
articulo 398, fraccion VI, en relacién con el diverso 395, atinentes a las
infraccicnes que cometan las Organizaciones de ciudadanos.

En el caso que nos ocupa, existen infracciones directas al Reglamento de
Fiscalizacion, en relacidon a la obligacion de la Organizacién de ciudadanos
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” de que
los saldos finales refiejen el total de los registros realizados durante ios meses de
abril y mayo de dos mil diecinueve; los importes asentados en los apartados
“EGRESOS” y “RESUMEN”" del informe de abril correspondan con los
movimientos registrados; presentar el detalle de los gastos realizados; realizar la
reclasificacion requerida por la Unidad Técnica, del mes de mayo de dos mil
diecinueve; registrar contablemente una aportacion en especie en el apartado de
INGRESOS, sustentande su cuantificacion; presentar documentacion
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas bajo el concepto de
remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefialado como su
domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades para la
obtencion de su registre como partido politico local, de los meses de julio, agosto,
septiembre y octubre de dos mil diecinueve; asi como de los gastos efectuados
para el desarrollo de las asambleas distritales celebradas en los meses de agosto
y septiembre de dos mil diecinueve; presentar estados de cuenta y conciliaciones
bancarias correspondientes a los meses de septiembre y octubre de dos mil
diecinueve; y los informes de ingresos y gastos correspondientes al mes de
septiembre y al periodo comprendido del uno al dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, lo gue en la especie no acontecio.

Ahora bien, en atencion a los criterios establecidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como a lo estipulado
en el articulo 115 del Reglamenio de Fiscalizacidn, este Consejo General se
encuentra facultado para imponer las sanciones previstas en el Cédigo Local, por
lo que a efecto de establecer la individualizacién de la sancion, una vez acreditada
la existencia de las faltas y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias gue rodean la contravencion de la norma, entre otras, las
siguientes:

a. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en
atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en €l

El dolo o culpa en su responsabilidad;

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta;

La capacidad econémica del infractor;

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; v

En su casc, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

@moaom

Pagina 25 de 71



R-DIC/COPF/OG-004/20
v |[EE

Instituto Electoral del Estado

En razén de lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer
momento, los elementos para calificar las faltas (Apartado A) y, posteriormente,
los elementos para individualizar la sancion (Apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) El Tipo de infraccién {acciéon u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafola define a la accion como “ef
gjercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omisién como la “abstencion de hacer o decir”, 0 bien, "la falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la efecucién de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accién implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.

Por ofro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el SUP-RAP-88/2003 y acumulados, establecié que la accién en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En cuanto a que los saldos finales no reflejan el total de los registros
realizados durante los meses de abril y mayo de dos mil diecinueve; los importes
asentados en los apartados "EGRESQOS" y "RESUMEN" del informe de abril no
comrespondan con los movimientos registrados; omiten presentar el detalle de los
gastos realizados; no realizan la reclasificacion requerida por la Unidad Técnica,
del mes de mayo de dos mil diecinueve; omite registrar contablemente una
aportacion en especie en el apartado de INGRESOS, sin que sustente su
cuantificacion; omite presentar documentacién comprobatoria respecto a las
erogaciones efectuadas bajo el concepto de remuneracién al personal, gastos
inherentes al inmueble sefialado como su domicilic y en general, los gastos
operativos relativos a las actividades para la obtencién de su registro como partido
politico local, de los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil
diecinueve; asi como de los gastos efectuados para el desarrolic de las asambleas
distritales celebradas en los meses de agosto y septiembre de dos mil diecinueve;
no presenta estados de cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes a los
meses de septiembre y octubre de dos mil diecinueve; y omite exhibir los informes
de ingresos y gastos correspondientes al mes de septiembre y al periodo
comprendide del uno al dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, es decir,
existen conductas relacionadas con un dejar de hacer.

Las omisiones sefialadas se fradujercn en la imposibilidad material de la
Unidad Técnica para ejercer las atribuciones constitucionales y legales de contyol
y vigilancia de los recursos, de los que la Organizacién en cuestibn se pu
allegar para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la obtencién de s
registro como partido politico local, de conformidad con el procedimiento de
rendicion de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion y demas
normatividad aplicable.
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b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron las irregularidades (Inciso c. del articulo 115 del Reglamento
de Fiscalizacién)

Modo: Los saldos finales no reflejan el total de los registros realizados
durante los meses de abril y mayc de dos mil diecinueve; los importes asentados
en los apartados “EGRESOS" y “RESUMEN?" del informe de abril no corresponden
con los movimientos registrados; omiten presentar el detalle de los gastos
realizados; no realizan la reclasificacion requerida por la Unidad Tecnica del mes
de mayo de dos mil diecinueve; omite registrar contablemente una aporiacion en
especie en el apartado de INGRESOS, sin que sustente su cuantificacion; omite
presentar documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas
bajo el concepto de remuneracién al personal, gastos inherentes al inmueble
sefialado como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las
actividades para la obtencion de su registro como partido politico local de los
meses de julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil diecinueve; asi como de
ios gastos efectuados para el desarrollo de las asambieas distritales celebradas en
los meses de agosto y septiembre de dos mil diecinueve; no presenta estados de
cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de septiembre y
octubre de dos mil diecinueve; y omite exhibir los informes de ingresos y gastos
correspondientes al mes de septiembre y al pericdo comprendido del uno al
dieciséis de octubre de dos mil diecinueve.

Tiempo. Debe decirse que las faltas sefialadas se cometieron en &l
periodo comprendido del veinticinco de enero al dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, fecha en la que surtio efectos su claudicacion al procedimiento para la
obtencién de registro como partido politico local ¥ se concretizaron al témmino del
plazo otorgado al sujeto obligado que sefiala el articulo 103 del Reglamento de
Fiscalizacién, para presentar la documentacién y/o aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes para solventar las imegularidades en comento.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente el
domicilioc que ocupa la Unidad Técnica y en donde se desarrolla el procedimiento
de revision referido, a saber, el inmueble ubicado en Calle Aquiles Serdan,
marcado con el nimero cuatrocientos dieciséis, letra “A”, San Felipe Hueyotlipan,
Cadigo Postal 72030, de la Ciudad de Puebla, Puebla; en términos de los articulos
93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacién, toda vez que la Unidad aludida
es la responsable de revisar los informes gue presenten los sujetos obligados a
fravés de su Responsable de Finanzas.

¢) La comision intencional o culposa de las irregularidades (Inciso b.
del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué
manera el responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar
con el juicio de reproche sobre la conducta.

En este sentido, no merece la misma sancién una Organizacion ge
ciudadanos que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta
observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizacién de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En la especie, los saldos finales no reflejan el total de los registros
realizados durante los meses de abril y mayo de dos mil diecinueve; los importes
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asentados en los apartados “EGRESOS” y “RESUMEN" del informe de abril no
corresponden con los movimientos registrados; omiten presentar el detalle de los
gastos realizados; no realizan la reclasificacién requerida por ia Unidad Técnica
del mes de mayo de dos mil diecinueve; omite registrar contablemente una
aportacion en especie en el apartado de INGRESOS, sin que sustente su
cuantificacion; omite presentar documentacién comprobatoria respecto a las
erogaciones efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos
inherentes al inmueble sefialado como su domicilio y en general, los gastos
operativos relativos a las actividades para la obtencién de su registro como partido
politico local de los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil
diecinueve; asi como de los gastos efectuados para el desarrollo de las asambleas
distritales celebradas en los meses de agosto y septiembre de dos mil diecinueve;
no presenta estados de cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes a los
meses de septiembre y octubre de dos mil diecinueve; y omite exhibir los informes
de ingresos y gastos correspondientes al mes de septiembre y al periodo
comprendido del uno al dieciseis de octubre de dos mil diecinueve, a pesar de los
diversos requerimientos que se ie hicieron por parte de la autoridad fiscalizadora,
para que cumpliera con la cbligacién de hacerlo, asi como tenia conocimiento
pleno de sus obligaciones en atencion a las capacitaciones que le fueron
impartidas por la Unidad Tecnica, situacion que denota una deliberada intencién
dolosa de no informar a la autoridad lo relativo a sus ingresos y erogaciones de
recursos.

Asi, en concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-045/2007, que sefiala que el dolo tiene que acreditarse
plenamente y no puede ser presumido, este Consejo General determina que en el
presente caso existe dolo en el obrar, habida cuenta de que la Organizacion de
ciudadanos tenia conocimiento de la obligacion de presentar documentacion
comprobatoria relativa al origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtuvo
para el desarrollo de las actividades relacionadas con la obtencidén de registro
comeo partido politico local, en tiempo y forma, no entregandola de manera
deliberada y asi entorpeciendo la labor fiscalizadora de la autoridad.

d) La trascendencia de las normas transgredidas (Inciso a. del
articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

De acuerdo a las puntualizaciones que anteceden y a partir de lo
manifestado por la Comisién en el Dictamen aprobado por la misma, este Consejo
General concluye que la Organizacién de ciudadanos incumplié con lo establecido
en los articulos 21, 23 al 30, 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacion, que refieren lo siguiente:

“ARTICULO 40. For disposicién normativa los sujefos obfigados no tendrén
derecho a recibir financiamienfo publico, en este senfido sélo podrén
financiarse de acuerdo a las reglas de financiamiento privado establecidas.

En el presenfe caso, fas aporlaciones atendersn a las siguientes modalidades:

a. Los ingresos provenientes de los simpalizantes y afifiados de
Organizaciones de ciudadanos, asi como los integrantes o asociados
fas Organizaciones de observadores, eslardh conformadas por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, que en forma fibre y
voluntana realicen personas fisicas mexicanas con residencia en el pais;

b. Rendimientos financieros; y

6. Aufofinanciamiento, en el caso de las Organizaciones de ciudadanos.”

“ARTICULO 57. Los egresos que efecttien los sujefos obligados, se sujetardn
& fas reglas siguientes.
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a. Los recursos tnicamente podran gastarse en aclividades desarroffadas
para alcanzar sus objetivos politicos, sociales de carédcler electoral o
encaminados a la observacion electoral, segtn ef caso que corresponda;

b. Los egresos deben registrarse, reporfarse y comprobarse en los informes
del periodo correspondiente af que se realicen y conforme a lo dispuesto
en ef prasenfe Reglamento;

c. La expedicidn de cheques deberd limitarse a los fondos disponibles en la
cuenta bancaria respectiva, por lo que no podrén fibrarse dichos titulos
de crédito en cantidades que la sobregiren,

d. Las pélizas de fos cheques deberdn conservarse anexas a la
documentacion comprobaftoria que las respalden e integrarse a los
informes;

e. Los gastos deberdn respaldarse con comprobantes gque relnan los
requisitos que establece la legistacion fiscal aplicable y sean expedidos a
favor de fos sujetos obligados, con excepcidn de fos cascs en que no
proceda fa expedicién de dichos comprobantes, en tgénminos de o
previsto en este Reglamento;

£ Los gastos que efectien las Organizaciones de ciudadanos en
actividades para alcanzar sus objetivos politicos o sociales de caracter
electoral, deberén acreditarse con los comprobantes fiscales respectivos,
acompafidndose de escrito firmado por el Responsable de Finanzas,
donde se expliquen de manera general las aclividades desarrolladas y la
vinculacion que guarde con los fines de la organizacion interesada,
podran realizar la comprobacién de los siguientes gastos: Servicios
Personales; Materiales y Suministros, Servicios Generales; Gastos por
Autofinanciamiento; Gastos Financleros; y Adquisiciones de Activo Fijo;

g los servicios  personales subordinados, [fos  profesionales
independientes, asi como los prestados en forma periddica o en un
horario establecido, deberan pagarse a través de némina, honorarios o
asimilables a safarios, segin corresponda y respaldarse, en su caso, con
ef contrato o comprobante fiscal respectivos; y

h. Los amendamienfos de bienes deberdn respaldarse con el confrafo
respectivo.”

TARTICULO 93. A partir del momento en que flas Organizaciones de
ciudadanos notifiquen al Consejo sobre su propdsifo de obtener ef registro
como parfido politico estatal y hasta la resolucién sobre la procedencia de!
registro, deberan informar mensualmente a fa Unidad sobre el origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de sus actividades fendientes a
demastrar que cumplen con los requisitos que establece ef Codigo.

Si alguna de las Organizaciones de ciudadanos presenta ante el Instituto un
aviso de que claudica en fa oblencidn de su registro, su dltimo informe
comprenderd del inicic del mes que corresponda hasta la fecha en que
presenfe el respectivo aviso.

]

Los articulos en comento determinan la obligacién que tienen las
Organizaciones de ciudadanos de presentar sus informes justificatorios a partir del
momento en que notifiquen su intencién al Consejo General sobre su propésito de
obtener el registro como partido politico local, hasta la fecha en que presenta su
escrito con el claudica a dicha intencion; ademas de ello, refieren las reglas a las
que se sujetardn los sujetos obligados para la presentacion de sus informes,
donde se sefiala que los egresos deben registrarse, reportarse y comprobarse\en
los informes del periodo correspondiente al que se realicen y conforme a
dispuesto en el Reglamento de fiscalizacidn; situacion que tiene adicionalmente u
efecto positivo de transparencia, ya que otorga a la autoridad informacion que los
ciudadanos puedan conocer sobre el manejo de los recursos gue tienen estas
Organizaciones.
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En este sentido, la fiscalizacion tiene como finalidad vigilar que los
ingresos que reciban las Organizaciones de ciudadanos provengan de fuentes
autorizadas por la legislacién electoral, asi come que el destino de sus recursos
sea el que establece la ley.

Ahora bien, los dispositivos 21, 23 al 30 y 95 del Reglamento de
Fiscalizacién refieren:

"ARTICULO 21. En materia de contabilidad, jos sujetos obligados tendran las
obligaciones siguientes:

a  Captar. clasificar, valuar y registrar confablemente los ingresos que
reciban, los gastos que efectien, asi como la adquisicion de bienes, y
desincorporacion de los mismos y contar con fa documentacién en original
gue los sustente;

b.  Conservar la contabilidad y fa documentacion comprobatoria de Ia misma,
asi como aquélla necesaria pars acreditar que se ha cumplido con las
obligaciones fiscales y de seguridad social correspondientes;

¢ Tener a disposicién de la Unidad todos los elementos que infegren la
contabilidad, asf como proporcionaria cuando les sea requerida o cuando
asf lo seftale el Reglamento;

d. Llevar la contabilidad patrimonial base acumulada y atender Ias
disposiciones que establece este Reglamento:

e. Expedir y conservar copia de los comprobantes que acrediten fos ingresos
que perciban, mismos que deberdn reunir los requisitos establecidos en
esfe Reglamento; y

f. Formular los estados financieros que sefiale el Reglamento.”

*ARTICULO 23. La contsbilidad que deben flevar los sujetos obligados, se
integraré por los sistemas y registros contables a que se refiere el presente
capitulo, libros contables, documentacion comprobatoria de los asientos
respectivos, comprobantes fiscales, cuentas de orden y formalos que sefiale
gste Reglamento, asi como los que lleven de manera voluntaria para ef control
de sus operaciones.”

"ARTICULO 24. Los sujetos obligados deberdn llevar su contabilidad usando
indistintamente o de manera combinada el sistema de registro manual,
mecanico o electrénico, cumpliendo con los requisifos establecidos en ef
Reglamento, debiendo Nevar cuando menos los libros diario y mayor, balanzas
de comprobacion a ditimo nivel y auxiliares de las cuentas coniables que
incluyan la totalidad de las operaciones efectuadas, como sigus:

a. En ef fibro disrio deberdn registrar en forma descriptiva fodas sus
operaciones, siguiendo el orden cronoldgico en que éstas se efectien,
indicando el movimiente de cargo o aboro que a cada una corresponda;

b.  En ef libro mayor deberan anctarse los nombres de las cuentas contables
a nivel mayor, su saldo al mes inmediato anterior, &l tofal de los
movimientos de cargos o abonos a cada cuenta en ef mes y su saldo al
final del mes gue se trate;

¢. Las balanzas de comprobacién deberan contener los nombres de las
cuentas a nivel mayor y las subcusntas que las infegran, el saldo al inicio
del perfodo, el total de los cargos y abonos del mes, asf como ef saldo final
del perfodo, ¥

d. Los auxiliares confables de las cuenfas que integran fa contabilidad,
deberan confener el saldo inicial de! periodo, ef delalle por pdiiza contable
0 movimiento de todos los cargos o abonos que se hayan efectuado en'el
mismo periodo, asi como su saldo final.

"ARTICULO 25. Los sujetos obligados, para el registro contable de sus
operaciones financieras, asi como para fa efaboracién y presentacion de fos
estados financieros, deberén apegarse a los pronunciamienios normativos,
concepluales y particulares establecidos en fas NIF s
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“ARTICULO 26. Los sujelos obligados deberén presentar en fos estados
financieros vy sus nofas, los efectos derivados de las Iransacciones,
iransformaciones infernas y otros evenfos, gue les afafien econdmicaments.
También deberén revelar toda informacién respecio al origen y destino de los
elermentos pressntados, proporcionando informacién acerca de fas politicas
contables, asi como ef enforno en el gue se desenvuelven, de conformidad con
los criterios generales de preseniacion y revelacion de la informacion
seflalados en las NIF s y la normatividad aplicable.”

*ARTICULO 27. La contabilidad de los sujetos obligados debers observar las
reglas siguientes:

a. Efectuarse sobre une base de devengaciin o base acumulada,
reconociendo  en forma fotal las lransacciones realizadas, las
transformaciones internas y olros eventos que afectan econdmicamente al
sujeto abfigado; en el momento en que ocutren, independientemente de la
fecha de realizacion considerada para fines contables, de conformidad con
o dispuesto en fas NIF's;

b. Los registros contables serdn analificos y deberén efecluarse en ef mes
calendario que le comresponda;

¢ Utilizar &! catdfogo de cuentas y fa guila contabilizadora que este
Reglamento sefiala, asimismo, en la medida de sus necesidades y
requerimientos, podrén abrir cuenfas, subcuentas y sub subcuentas

" adicionales para Wlevar su contabitidad;

d.  Uevar la contabifidad en e domicilic que seflale e sujefo obligado,
pudiendo procesar a fravés de medios electronicos, datos e informacién de
su contabilidad en lugar distinto a los seflalados anferiormente, siempre y
cuando dicha informacién forme parte de la contabilidad consolidada que
presente a la Unidad;

e. Llevar libros diario y maycr, balanzas de comprobacién v auxiliares, pero
invariablemente su contenido formard parfe de la confabilidad del sufeto
obfigado; ¥

f &i de la revisién desarrollada por la Unidad se determinan ajustes o
reclasificaciones deberdn realizarios en sus registros contables.”

"ARTICULO 28. Se entienda que los sujetos obligados realizan las operaciones
de ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gasios
pourren cuando se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben los bienes o
servicios.”

“ARTICULO 29. El registro confable de las operaciones se debe hacer, en el
casc de los ingresos, cuando éslos se realizan, y en el caso de los gaslos,
cuando estos ocurren. En ambos casos, deben expresarse en moneda
nacional.”

"ARTICULO 30. La informacién financiera conjunia la informacion
presupuestaria y contable, expresada en términos monefarios, sobre fodas las
operaciones gue realizan los sufetos obligados respecto de los evenios
gconémicos identificables y cuantificables, fa cual se representa por informes,
estados financieros y sus nofas, que expresan la situacién financiera, el
resultado de sus acfividades y los cambios en ef flujo de efectivo.”

“ARTICULO 95. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes
mensuales suscrifos por el Responsable de finanzas, deberdn remilir.a /a

Unidad:

a. Toda la doctimentacién comprobaforia de los ingresos y egresos deyfa
organizacion del mes sujeto a revision, incluyendo las pdfiz
correspondientes;

b Los eslados de cuenla bancarios correspondienfes al mes sujefo a
revisidn de todas las cuentas bancarias de la organizacion, asf como las
concillaciones bancarias correspondientes;

G La balanza de comprobacion a aitimo nivel, auxiliar, diario de pdiizas,
balance general y esfado de resuffados, comespondientes al mes que se
reporta;

d. Los controles de folios de las aporfaciones en efectivo y en aspecie;

Pégina 31 de 71



: R-DIC/COPFIOC-004/20
< |[EE

Institute Electoral del Estado
8. Los controles de eventos y detalles de egresos por autofinanciamiento:
f El inventario fisico del activo fijo;
g. Los contratos de apertura de cuenias bancarias correspondientes al mes
sujeto de revision, y
. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias

sujetas a revision.”

Los articulos en comento, determinan la obligacion que tienen las
Organizaciones de ciudadanos de presentar informes del origen, monto y
aplicacion del financiamiento del que se alleguen para el desarrollo de las
actividades relacionadas con la obtencion de su registro como partido politico
local, debidamente sustentados con documentacién comprobatoria a fin de gue la
autoridad tenga elementos de revision y compulsa de lo presentado, es decir,
llevar e integrar la contabilidad patrimonial base acumulada y atender las
disposiciones que establece el Reglamento de fiscalizacién debiendo presentar
cuando menos los libros diario y mayor, balanzas de comprobacién a citimo nivel ¥
auxiliares de las cuentas contables que incluyan la totalidad de las operaciones
efectuadas, conforme a las regias establecidas en las Normas de informacién
Financieras (NIF’'s), asi como los estados financieros y notas en original, para
llevar a cabo su conciliacion y verificacién por el pericdo que corresponda, por lo
que si de la revision desarrollada por la Unidad Técnica se determinan ajustes o
reclasificaciones deberan realizarlos en sus registros contables; situacion que
tiene adicionalmente un efecto positivo de transparencia, ya que otorga a la
autoridad informacion que las y los ciudadanos puedan conocer sobre el manejo
de los recursos que tiene dicha Organizacion de ciudadanos.

En este sentido, las Organizaciones de ciudadanos deberan remitir junio a
sus informes mensuales la contabilidad referida en el parrafo que antecede, asi
como la documentacién comprobatoria, cumplimientoe con elio con el principio de
rendicién de cuentas, que aunado al principio de transparencia, esta obligada a
atender en el manejo de sus recursos, permitiendo un mejor control.

Por su parte, el numeral 94 del Reglamento de Fiscalizacién refiere:

“ARTICULO 94. Las Organizaciones de ciudadanos deberén presentar
informes mensuales sobre el origen y destino de sus recursos dentro de Jos
primeros diez dfas del mes siguiente al que se reporfa, en el formato
respectivo, anexo al presente Reglamento.

El informe y sus anexos se presentardn adjuntos a un escrito dirigido a la
Unidad, firmado por el Responsable de finanzas, conforme al Anexo IV def
Reglamento.”

El referido precepto impone a las Organizaciones de ciudadanos Ia
obligacion de presentar informes mensuales y sus anexos a la Unidad Técnica,
dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que se reporta, adjuntos a un
escrito dirigido a dicha Unidad, firmado por el Responsable de finanzas, conforme
al Anexo IV del Reglamento de fiscalizacion

El numeral 99 del Reglamento de Fiscalizacion, establece:

"ARTICULO 99. Los informes que entregarén los sujetos obligados, debehdn
ser presentados, en forma impresa y en medios magnélicos, en los formatos
anexos que forman parte infegrante del presente Reglamento, debiendo cubri
fodos y cada uno de los requisitos sefialados en los mismos.

Una vez presentados fos informes a la Unidad, los sujetos obligados sdio
podran realizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar
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nuevas versiones de éstos, cuando existe un requerimiento o solicitud por
escrito previa, por parte de la Unidad.”

El articulo en cuestion tiene por objeto establecer la forma de presentacion
€ integracion de los informes, a fin de que la autoridad tenga mayores y mejores
elementos de revision y compulsa de lo presentado, a través de informacion
accesible, en atencion a los formatos y anexos que contempla el Reglamento de
Fiscalizacién, a efecto de contar con plena certeza y transparencia en el proceso
de revisién.

Por dltimo, el articulo 114 del Reglamento de Fiscalizacion estipula:

“ARTICULO 114. Constituye una infraccién de los sujetos obligados en materia
de fiscalizacion, lo siguiente:

c. Mo presentar fos informes, o no atender los requerimientos de informacion
de la Unidad en los términas v plazos establecidos; y

El numeral en comento, contempla las situaciones y circunstancias en las
cuales las Crganizaciones de ciudadanos, por accidbn u omision, incurren en
infracciones en materia de fiscalizacion, esto con la finalidad de que el actuar de
los sujetos obligados se encuentre apegado a derecho, ademas de que tengan
conocimiento pleno en caso de incurrnir en dichas infracciones.

Lo anterior, tiene como finalidad vigilar que los ingresos que reciban las
Organizaciones de ciudadanos provengan de fuentes autorizadas por la
legislacion electoral. Asi mismo, se busca vigilar que el destino de los recursos
sea el que establece la ley.

De los articulos citados, se desprende la trascendencia de que los saldos
finales no reflejan el total de los registros realizados durante los meses de abril y
mayo de dos mil diecinueve; los importes asentados en los apartados “‘EGRESOS”
y “RESUMEN" del informe de abril no cormresponden con los movimientcs
registrados; omiten presentar el detalle de los gastos realizados; no realizan la
reclasificacion requerida por la Unidad Técnica del mes de mayo de dos mil
diecinueve; omite registrar contablemente una aportacion en especie en el
apartado de INGRESOS, sin que sustente su cuantificacion; omite presentar
documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas bajo el
concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefalado
como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades
para la obtencion de su registro como partido politico local de los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre de dos mil diecinueve; asi como de los gastos
efectuados para el desarrolio de las asambleas distritales celebradas en los meses
de agosto y septiembre de dos mil diecinueve; no presenta estados de cuenta y
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de septiembre y octubre de
dos mil diecinueve; y omite exhibir los informes de ingresos y gasios
correspondientes al mes de septiembre y al periodo comprendido del uno al
dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, a pesar de los requerimientos qua le
fueron notificados, con los que se le infformod que el incumplimiento de dich
obligaciones legales y reglamentarias violan directamente los valores sustantivos
bienes juridicos tutelados por dichas normas, pues la autoridad electoral no tiene
todos los elementos para verificar el origen y destine de los recursos con los gue
conté la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, trastocando los principios de certeza,
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objetividad y transparencia que se busca proteger a través de la rendicién de
cuentas en materia electoral, pues impidié que la autoridad desplegara su
actividad de fiscalizaci6n y conociera plenamente la situacién financiera de la
Organizacién en cita.

En conclusidn, las faltas mencionadas en el pamrafo inmediato anterior,
transgreden directamente las disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados
por las normas mencionadas con antelacién y genera incertidumbre sobre el legal
origen y destino de los recursos de los que se pudo allegar la mencionada
Organizacion.

e} Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la falta

En este aspectio debe tomarse en cuenta las modalidades de
configuracion del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que
contribuye a determinar la gravedad de ia falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto y; ¢) resultado. Para tal efecto, es menester tomar en
cuenta lo sefialado por el Magistrado del Sexto Tribunal Unitario en Materia Penal
del Primer Circuito, Miguel Angel Aguilar Lopez™:

a. Infraccién de peligro abstracto. Es la falta cometida por el sujsio
obligado que genera un peligro de forma general, es decir, que presupone
la existencia de peligro latente, sin que sea necesario su existencia.

b. Infraccidn de peligro concreto. La falta realizada por el sujeto obligado
produce un peligro inminente, es decir, que el bien juridico debe haber
sufrido un riesgo real de lesion.

Siendo que en los anteriores tipos de infracciones, se considera al
“peligro” como un juicio de probabilidad de que un bien juridico pudiera ser
lesionado, atn cuando dicho dafio no llegue a verificarse.

o infraccién de resultado. Se considera a la falta realizada por el sujeto
obligado, cometida en las mismas condiciones sefialadas anteriormente,
pero que produce un resultado material lesivo.

Ahora bien, en atencidn a lo observado por la Unidad Técnica, las
conductas ejecutadas por la Organizacién de ciudadanos se configuran en lo
establecido en el punto ¢. previamente citado, es decir, como una infraccion de
resultado, toda vez que los saldos finales no reflejan el total de los registros
realizados durante los meses de abril y mayo de dos mil diecinueve; los importes
asentados en los apartados “EGRESOS” y “RESUMEN" del informe de abril no
corresponden con los movimientos registrados; omiten presentar el detalle de los
gastos realizados, no realizan la reclasificacién requerida por la Unidad Técnica
del mes de mayo de dos mil diecinueve; omite registrar contablemente
aportacion en especie en el apartado de INGRESOS, sin que sustente
cuantificacion; omite presentar documentacidn comprobatoria respecto a la
erogaciones efectuadas bajo el concepto de remuneracién al personal, gastos

' "DELITOS DE PELIGRO E IMPUTACION OBJETIVA™. Miguel Angel Aguitar Lopez, documents consultable en
hittpi/portal o, es/potalipeneipertaiDP et 200 iminis%20Documentos i1l 200 Himins Y% 2 0Numers_3ideliosth20det
20peligro.pdf
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inherentes al inmueble sefialado como su domicilio ¥ en general, los gastos
operativos relativos a las actividades para la obtencién de su registro como partido
politico local de los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil
diecinueve; asi como de los gastos efectuados para el desarrollo de las asambleas
distritales celebradas en los meses de agosto y septiembre de dos mil diecinueve;
no presenta estados de cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes a los
meses de septiembre y octubre de dos mil diecinueve; y omite exhibir los informes
de ingresos y gastos correspondientes al mes de septiembre y al periodo
comprendido del uno al dieciseis de octubre de dos mil diecinueve.

Siendo que tales omisiones configuran una afectacién directa a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién y en
concreto por lo que hace a los principios de certeza, objetividad y transparencia
que se busca proteger a través de la rendicidn de cuentas, toda vez que las
conductas de la Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, transgreden los principios y las normas
aplicables.

Lo anterior es asi, toda vez que para poder llevar a cabo las tareas de
fiscalizacién, es menester contar con los informes mensuales sobre el monto de
los recursos, origen y su aplicacion en las actividades relacionadas con la
obtenciéon de registro como partido politico local, debidamente integrados. Ante
tales omisiones, la conducta desplegada por la Organizacién de ciudadanos
produce falta de certeza respecto de los recursos de que se haya allegado,
utilizados para la realizacion de los objetivos previos a su claudicacién al
procedimiento para obtener su registro como partido politico local, por lo que al no
presentar todos los documentos y sus accesorios, no es posible que la autoridad
electoral cumpla integramente con la obligacién de verificar el origen y destino de
los recursos utilizados por la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA
SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”.

f) La reiteracién de la infraccidn, esto es, la vulneracion sistematica
de una misma obligacion, distinta en su connotacion de la reincidencia
{Inciso f. del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacién)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como, volver a
decir o hacer algo, mieniras que por reiteracién en su segunda acepcion, entiende
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del
reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la
reincidencia.

En este sentido, por reiteracién de la infraccién debemos entender
aquellas situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por la Organizacion de
ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA
A.C.”, que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la
reincidencia. Siendo que el actuar del ente aludido, no se encuentra dentro del
presente supuesto.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
Del analisis al Dictamen correspondiente, se concluye en el presente ca

que las conductas son Unicas y quedaron plenamente acreditadas en parrafos
precedentes que se traducen, en gue:
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a. Los saldos finales no reflejan el total de los registros realizados durante los
meses de abril y mayo de dos mil diecinueve;

b. Los importes asentados en los apartados "EGRESOS” y “RESUMEN" del
informe de abril no corresponden con los movimientos registrados;

c. Omite presentar el detalle de los gastos realizados;

d. No realiza la reclasificacion requerida por la Unidad Técnica del mes de
mayo de dos mil diecinueve;

e. Omite registrar contablemente una aportacién en especie en el apartado de
INGRESOS, sin que sustente su cuantificacion;

1. Omite presentar documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones
efectuadas bajo el conceptc de remuneracion al personal, gastos
inherentes al inmueble sefialado come su domigilio y en general, los gastos
operativos relativos a las actividades para la obtencion de su registro como
partido politico local de los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de
dos mil diecinueve; asi como de los gastos efectuados para el desarrollo de
las asambleas distritales celebradas en los meses de agosto y septiembre
de dos mil diecinueve;

g. No presenta estados de cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes
a los meses de septiembre y octubre de dos mil diecinueve; y

h. Omite exhibir los informes de ingresos y gastos correspondientes al mes de
septiembre y al periodo comprendido del uno al dieciséis de octubre de dos
mil diecinueve

Dichas irregularidades transgreden los articulos 21, 23 al 30, 40, 57, 93,
94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este contexto, ante la existencia de las faltas en las que incurrié la
Organizacion de ciudadanos en comento, infringid lo establecido en la norma
electoral, por lo que debera ser sancionada, en terminos del articulo 398 fraccion
VI del Codigo local.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
l. Calificacion de la falta cometida

Las faltas atribuidas a la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA
SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” constituyen faltas de
fondo, porque se trata de violaciones sustantivas, ya que los saldos finales no
reflejan el total de los registros realizados durante los meses de abril y mayo de
dos mil diecinueve; los importes asentados en los apartados “EGRESQS” y
‘RESUMEN" del infoorme de abril no cormresponden con los movimientos
registrados; omiten presentar el detalle de los gastos realizados; no realizan la
reclasificacion requerida por la Unidad Técnica del mes de mayo de dos mil
diecinueve; omite registrar contablemente una aportacién en especie en el
apartado de INGRESOS, sin que sustente su cuantificacion; omite presentar
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas bajo, el
concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefialad
como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividad
para la obtencion de su regisiro como partido politico local de los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre de dos mil diecinueve; asi como de los gastos
efectuados para el desarrollo de las asambleas distritales celebradas en los meses
de agosto y septiembre de dos mil diecinueve; no presenta estados de cuenta y
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de septiembre y octubre de
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dos mil diecinueve; y omite exhibir los informes de ingresos y gastos
correspondientes al mes de septiembre y al periodo comprendido del uno al
dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, son consideradas como faltas que por
su naturaleza impiden a la autoridad desplegar su actividad fiscalizadora.

Las faltas de fondo se traducen en violaciones a valores sustantivos
protegidos por la normatividad en materia electoral, como la transparencia y la
certeza. Asi, cuando se acredita la comisién de una falta sustantiva se vulneran
los valores protegides por las nommas transgredidas, por lo que este tipo de
infracciones se consideran graves.

Como se ha sefialado, las faltas han quedado acreditadas, por lo que al no
permitir a la autoridad ejercer plenamente sus atribuciones de control y vigilancia
respecto de los recursos obtenidos para el fin primordial de ejercer el referido
derecho politico electoral, se actualiza una violacién a dichos principios, por lo que
la conducta de dicha Crganizacién constituye una falta de caracter sustantivo.

En relacién a lo anterior, las sentencias identificadas con las claves SUP-
RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, pronunciadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves
ordinarias; graves especiales; graves mayores y particularmente graves; y
que si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a
graduar o individualizar la sancién, dentre de los margenes admisibles por la ley,
atendiendo tanto a las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como a
las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia
el grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia).

La calificacidon otorgada por este Organismo Electoral, se determinara en
atencion a que con este tipo de faltas se impide materiaimente a la autoridad
electoral controlar y vigilar el origen y destino de todos los recursos obtenidos por
la Organizacion de ciudadanos, puesto que resulta evidente gue al no presentar
documento o aclaracién debidamente requisitada conforme a la nomatividad
aplicable, no se tuvieron por solventadas las observaciones.

Como se sabe, la autoridad electoral para el ejercicio de su facultad
sancionadora debe atender a la gravedad de una determinada falta, para lo cual
ha de analizar la trascendencia de la norma transgredida, en atencién a su
jerarquia y trascendencia, asi como a los efectos que produce respecto de los
objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, considerando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produjeron las faltas, por lo que
para la valoracion de la gravedad de la infracciéon y, en consecuencia, de la
determinacion de la sancion, no existen reglas o criterios predeterminados para
establecer el nivel de gravedad (levisimas; leves; graves ordinarias; graves
especiales; graves mayores y particularmente graves), por tanto, la valoracion de
dicha gravedad, como la determinacién de la sancién, quedan al arbitric del
Consejo General.

Derivado del analisis de los aspectos sefialados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y en razon de: a) el caract
sustantivo de las faltas; b) que se encontraron elementos para considerarlas como
unas conductas deliberadas que obedecen a una deficiente organizacion y
negligencia; y ¢) que dichas omisiones se traducen en una transgresién a los
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principios de certeza, legalidad, objetividad y transparencia que se busca proteger
a través de la rendicion de cuentas en materia electoral, este Consejo General
califica las faltas acreditadas como GRAVES ORDINARIAS.

Il. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta (inciso g. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de
las acepciones de entidad es el “Valor o importancia de alge”, mientras que por lesion
entiende "dafio, perjuicio o detrimento™. Por otro lado, establece que detrimento es la
“destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial
Driskill S.A., Argentina, Buenos Aires, define dafio como la “expresién que alude al
detrirmento, menoscabo, lesitn o perjuicio gue de cualguier modo se provoca”,

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o
valores que va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia
causada por las irregularidades que desplegé la Organizacién de ciudadanos y si
ocasion® un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

De lo anterior, se concluye que este apartado va encaminado a que la
Autoridad establezca cual fue la trascendencia o importancia de! dafio causado
por la conducta que desplegé la Organizacién de ciudadanos a sancionar.

Quedd debidamente acreditado en el apartado relacionado al analisis
tematico y valoracién de la conducta, que la Organizacién de ciudadanos
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C”
incumplio lo dispuesto en los articulos 21, 23 al 30, 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del
Reglamento de Fiscalizacién, toda vez que los saldos finales no reflejan el total de
los registros realizados durante los meses de abril y mayo de dos mil diecinueve;
los importes asentados en los apartados “EGRESOS” y “RESUMEN" del informe
de abril no comresponden con los movimientos registrados; omiten presentar el
detalle de los gastos realizados; no realizan la reclasificacién requerida por la
Unidad Técnica del mes de mayo de dos mil diecinueve; omite registrar
contablemente una aportacién en especie en el apartado de INGRESOS, sin que
sustente su cuantificacién; omite presentar documentacién comprobatoria respecto
a las erogaciones efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal,
gastos inherentes al inmueble sefialado como su domicilio y en general, los gastos
operativos relativos a las actividades para |a obtencién de su registro como partido
politico local de los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil
diecinueve; asi como de los gastos efectuados para el desarrollo de las asambleas
distritales celebradas en los meses de agosto y septiembre de dos mil diecinueve;
no presenta estados de cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes a los
meses de septiembre y octubre de dos mil diecinueve; y omite exhibir los informes
de ingresos y gastos correspondientes al mes de septiembre y al periodo
comprendido del uno al dieciseis de octubre de dos mil diecinueve.

Siendo que por norma tenia la obligacién, del veinticinco de eneroial
dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, fecha en la que tuvo efectos el escri
con el que claudicé al procedimiento para la obtencién de registro como partido
politico local, para lo cual la Organizacién conocia la norma electoral v los
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formatos que hizo de su conocimiento la autoridad electoral fiscalizadora, en las
capacitaciones que le fueron impartidas por la Unidad Técnica.

Al respecto, conviene hacer mencion de que las normas que imponen
obligaciones, tienen el objetivo primordial de preservar los principios de la
fiscalizacion, a saber, control en el origen y destino de los recursos, que implica
que se prevean mecanismos gue den garantia a las actividades realizadas por las
Organizaciones de ciudadanos en su participacién en la vida democratica en el
pais.

Lo anterior, responde a las demandas ciudadanas de transparencia y
confiabilidad en los procesos en materia electoral y democratica, buscando crear
condiciones para que la sociedad mexicana pueda en ejercicio de sus derechos
politico electorales, organizarse libre, voluntaria e individuaimente en partidos
peliticos, como formas de organizacion politica y entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituidos sélo por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de partidos y sin que haya
afiliacion corporativa.

Asi las cosas, la norma electoral en aplicacién impone esta obligacién a
las Organizaciones de ciudadanos que tiene como finalidad fortalecer los
principios de certeza, legalidad, objetividad y transparencia, asi como el
procedimiento de rendicidon de cuentas.

En este caso, el que la Organizacién de ciudadancs “FUERZA DE LA
SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” haya claudicado al
procedimiento de constitucion come partido politico local, no lo exime de su
obligacién de rendir cuentas por el tiempo en el que ejercid su derecho politico
electoral de participacién ciudadana, por lo que las observaciones determinadas a
sus informes se traducen en una falta de rendicibn de cuentas, certeza y
transparencia, por la imposibilidad material de la autoridad electoral para verificar
el cumplimiento de la normatividad aplicable, en cuanto a las operaciones que
realizaron previo a su claudicacion.

lli. La condicién de que el ente infractor haya incurride con antelacion
en la comision de una infraccion similar (Reincidencia) (Inciso f. del articulo
115 del Regiamento de Fiscalizacion)

Una vez analizada la conducta de la Organizacion de ciudadanos, no se
advierte que en su proceder se hubiera podido desplegar un actuar reincidente,
toda vez que no existe antecedente algunoc por la comision de dicha conducta, ello
en virtud de que es la primera vez que este Organismo Electoral fiscaliza a
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, aunado
a que en los archivos de la Unidad Técnica no obra documentacion relativa a la
fiscalizacion de Organizaciones de ciudadancs, anteriormente.

IV. La capacidad econdmica del infractor (Inciso d. del articulo {15
del Reglamento de Fiscalizacién)

En primer término es dable resaltar que la Organizacién de ciudadanos no
recibié recursos econdmicos provenientes del fondo pulblico para realizar sus
actividades relacionadas con la obtencidon de registro como partido politico local,
razén por la cual solamente tuvo la obligacién de reportar a este Instituto Electoral,
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el financiamiento privado del que pudo allegarse; aunado a ello, y como se
determinara en el siguiente rubro de la presente Resolucion, no se tiene registro
del saldo que tiene la cuenta bancaria aperturada a su nombre en la institucion
bancaria BEVA BANCOMER, y en la que se depositaron los recursos que en
efectivo se allegd, como lo precisa el articulo 43 del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que no presentd estados de cuenta de los Ultimos dos periodos a
reportar.

Ahora bien, la sancién a imponer debe ser proporcional a la naturaleza de
la conducta infractora, por lo que en atencién a la capacidad econémica de la
Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA A.C.", se valord la documentacion gue se tiene y que se desprende
del Dictamen.

En este sentido, de la informacion con la que cuenta la Unidad Técnica, se
advierte que esta autoridad no obtuvo informacién que permitiera determinar que
ia Organizacién de ciudadanos cuenta con ios recursos econdmicos suficientes
para que haga frente a la imposicion de una sancion de caracter pecuniario, por lo
que lo procedente es imponer la sancién minima.

Asi que la obligacién de atender a la situacién econémica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicibn de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable.

V. Las condiciones externas (contexto factico) {Inciso e. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacién)

Las conductas infractoras desplegadas por la Organizacién de ciudadanos
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, se
originaron cuando los saldos finales no reflejaron el total de los registros
realizados durante los meses de abril y mayo de dos mil diecinueve; los importes
asentados en los apartados "EGRESCOS” y “RESUMEN" del informe de abril no
corresponden con los movimientos registrados; omiten presentar el detalle de los
gastos realizados; no realizan la reclasificacion reguerida por la Unidad Técnica
del mes de mayo de dos mil diecinueve; omite registrar contablemente una
aportacion en especie en el apartadoc de INGRESOS, sin gue sustente su
cuantificacion; omite presentar documentacién comprobatoria respecto a las
erogaciones efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal, gastos
inherentes al inmueble sefialado como su domicilio y en general, los gastos
operativos relativos a las actividades para la obtencién de su registro como partido
politico local de los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil
diecinueve; asi como de los gastos efectuados para el desarrollo de las asambleas
distritales celebradas en los meses de agosto y septiembre de dos mil diecinueve;
no presenta estados de cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes a los
meses de septiembre y octubre de dos mil diecinueve; y omite exhibir los informes
de ingresos y gastos correspondienies al mes de septiembre y al periodo
comprendido del uno al dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, a pesar de ue
en aras del derecho de audiencia y debido proceso, le fueron notificadas
tiempo y forma por la Unidad Técnica, de lo que se desprendié que dich
Organizacion incumplié con diversas disposiciones que establece la normatividad
aplicable.

Nc se omite mencionar, que la Organizacién de ciudadanos infractora
conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias violentadas.
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Vl. Medios de ejecucidn (Inciso e. del articulo 115 del! Reglamento de
Fiscalizacion)

La Organizacion de ciudadanos en cita, no dic cumplimiento a los diversos
requerimientos realizados por la Unidad Técnica, con los que se sefiald que los
saldos finales no reflejan el total de los registros realizados durante los meses de
abril y mayo de dos mil diecinueve; los importes asentados en los apartados
‘EGRESOS” y "RESUMEN" del informe de abril no corresponden con los
movimientos regisirados; omiten presentar el detalle de los gastos realizados; no
realizan la reclasificacion requerida por la Unidad Técnica del mes de mayo de dos
mil diecinueve; omite registrar contablemente una aportacién en especie en el
apartado de INGRESOS, sin que sustente su cuantificacién; omite presentar
documentacion comprobatoria respectc a las erogaciones efectuadas bajo el
concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefalado
como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades
para la obtencion de su regisiro como partido poilitico iocal de los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre de dos mil diecinueve; asi como de los gastos
efectuados para el desarrollo de las asambleas distritales celebradas en los meses
de agostc y septiembre de dos mil diecinueve; no presenta estados de cuenta y
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de septiembre y octubre de
dos mi diecinueve; y omite exhibir los informes de ingresos y gastos
correspondientes al mes de septiembre y al periodo comprendido del uno al
dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, siendo su conducia de caracter
omisiva a subsanar dichas observaciones.

Vil. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones (Inciso g. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Con base en los elementos aportados en el Dictamen que emitid la
Comision, los saldos finales no reflejan el total de los registros realizados durante
los meses de abril y mayo de dos mil diecinueve; los importes asentados en los
apartados "EGRESOS" y "RESUMEN" del informe de abril no corresponden con
los movimientos registrados; omiten presentar el detalle de los gastos realizados;
no realizan la reclasificacién requerida por la Unidad Técnica del mes de mayo de
dos mil diecinueve; omite registrar contablemente una aportacion en especie en el
apartado de INGRESOS, sin que sustente su cuantificacién; omite presentar
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas bajo el
concepto de remuneracion al personal, gastos inherentes al inmueble sefialado
como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades
para la obtencion de su registro como partido politico local de los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre de dos mil diecinueve; asi como de los gastos
efectuados para el desarrollo de las asambleas distritales celebradas en los meses
de agosto y septiembre de dos mil diecinueve; no presenta estados de cuenta y
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de septiembre y octubre de
dos mil diecinueve; y omite exhibir los informes de ingresos y ga
correspondientes al mes de sepliembre y al periodoc comprendido del uno
dieciseis de octubre de dos mil diecinueve, advirtiéndose gue no es posible
determinar si la Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” hubiese obtenido algin beneficio
concreto al desatender la obligaciéon que le impone la normatividad electoral vy las
reglas de fiscalizacion.
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En tal sentido, este Organo Electoral considera que no sancionar
conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por
parte de la autoridad referente al principio de certeza y legalidad que debe guiar su
actividad.

VIl. Imposicidén de la sancidn

La imposicién de la sancién que le corresponda a la Organizacion de
ciudadanos en comento, se determinara en el considerando NOVENO.

2. OBSERVACIONES 2, 3,4,5,7,8,9, 10,11 y 13 DEL ANEXO1Y 1 al 8
DEL ANEXO 2 DEL DICTAMEN

Del analisis a las faltas descritas en el presente apartado, en lo gue
concierne a las observaciones marcadas con los nimeros 2, 3, 4 y 7 del Anexo 1,
se sefiala gue la Organizacion de ciudadanos presentd de forma extemporanea
los datos de la cuenta bancaria aperturada a su nombre y de manera
mancomunada entre el Representante Legal y su Responsable de finanzas;
documento con el que acreditdé su constitucion como persona moral y su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes; asi como las aclaraciones a
las observaciones determinadas al informe justificatorio del mes de mayo de dos
mil diecinueve.

Ahora bien, en lo que corresponde a las observaciones 5, 8, 9 y 10 del
Anexo 1, se refiere que las aportacicnes realizadas por diversas personas, son
registradas en especie cuando la nomatividad no las considera como tal; asi
como existen aportaciones en dinero que no son ingresadas a la cuenta bancaria,
como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion.

Respecto a las observaciones 11 y 13 del Anexo 1 se sefiala que la
Organizacion de ciudadanos presenta formatos que integran su informe de julio
indebidamente requisitados, asi como duplica folios en los recibos de
aportaciones; en lo que concierne al informe de agosto de dos mil diecinueve,
omite presentar polizas de diario, realiza una aportacién en dinero gque no es
ingresada a la cuenta bancaria como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion
y presenta formatos indebidamente requisitados

Por lo que corresponde a las observaciones 1 al 8 del Anexo 2 del
Dictamen, consisten en la omisiéon a presentar papel de trabajo en el que se
determine el costo promedio de bien recibido en comodato; la presentacion de
comprobantes que no relne requisitos fiscales; omite aclarar la relacion de gastos
con las actividades desarrolladas para alcanzar sus objetivos politicos y sociales;
asi como reportar la adquisicion o el uso o goce temporal de bienes recibidos en
comodato (vehiculo); omite presentar Bitdcora de gastos menores con
comprobantes que no retnen requisitos fiscales del mes de agosto de dos mil
diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas; y comprobante que refina
requisitos fiscales que ampare la renta de salén y sillas.

Asi, con la finalidad de garantizar el debido proceso, la Unidad Técn
notificé las observaciones determinadas a la Organizacion de ciudadano
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, para
que en un plazo de diez dias contados a partir del siguiente a su notificacion las
subsanara.
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En el caso a estudio, se tiene que las faltas vulneraron lo establecido en
los articulos 8, 22, 23, 41, 42, 43, 46, 47, 50, 55, 57, 60, 93, 94, 95, 99, 103 y
SEGUNDO Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion.

En tal sentido, se procede a calificar las faltas, atendiendo a las
particularidades que en el caso se presenten, tomando en consideracion lo
siguiente:

Deniro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, la Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion establecid que para que se diera una adecuada calificacién de la
falta que se considera demostrada, se debia realizar un examen de algunos
aspectos, a saber: a) al tipo de infraccion (accion u omisién); b) las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se concretizé; c) la comisién intencional o culposa
de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el
obrar, los medios utilizados,; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) ios
resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma) y
los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f)
la reiteracion de la infraccién, esto es, la vulneracién sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; y g) la singularidad o
pluralidad de la falta acreditada.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por &l Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacién mencionados,
una vez acreditadas las infracciones cometidas por la Organizacién de ciudadanos
¥y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, lievar a
cabe la calificacion de las faltas, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda y finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y
un maxime, proceder a graduarla dentro de estos parametros.

En esta tesitura corresponde a la Unidad Tecnica revisar los informes
mensuales de ingresos y gastos que presenten las Organizaciones de ciudadanos,
asi como vigilar el origen, monto y aplicacién del financiamiento gue obtengan
para el desarrollo de las actividades relacionadas con la obtencion de registro
como partido politico local, facultad que se encuentra contemplada en los articulos
32 primer parrafo, 52 y 109 Ter, Apartado B del Cédigo Local; y 100, 101, 102 y
103 del Reglamento de Fiscalizacion.

Es preciso sefialar que para imponer la sancién por las irregularidades en
las que incurrit la Crganizacion de ciudadanos, este Consejo General considerara
los siguientes elementos: a) La calificacion de la falta o faltas cometidas; b) La
entidad de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; c) La condicién de que el ente infractor haya incumrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia) y, d) Que [a
imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrcllo de las
actividades de la Organizacion de ciudadanos.

Por lo anterior, cabe hacer mencion gque el incumplimiento de |
disposiciones del Cdédigo Local o de la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacion, se entendera como una infraccion, en este sentido una falta que viole
los principios de rendicion de cuentas, transparencia o certeza debe ser
sancicnada conforme a lo establecido en el Cédigo Local, especificamente en el
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articulo 398, fraccién V1, en relacion con el diverso 395, atinentes a las
infracciones gue cometan las Organizaciones de ciudadanos.

En el caso que nos ocupa, existen infracciones directas al Reglamento de
Fiscalizacion, en relacién a la obligacion de la Organizacién de ciudadanos
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C” de
presentar en tiempo los datos de la cuenta bancaria aperturada a su nombre y de
manera mancomunada entre el Representante Legal y su Responsable de
finanzas: documento con el que acredita su constitucion como persona moral y su
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes; asi como las aclaraciones a
las observaciones determinadas al informe justificatorio del mes de mayo de dos
mil diecinueve: las aportaciones realizadas por diversas personas son registradas
en especie cuando la normatividad no lo considera como tal, aunado a ello,
existen aportaciones en dinero que no son ingresadas a la cuenta bancaria, como
lo establece el Reglamento de Fiscalizacion; presenta formatos que integran su
informe de julio indebidamente requisitados, asi como duplica folios en los recibos
de aportaciones; en lo gue concierne al informe de agosto de dos mil diecinueve,
omite presentar podlizas de diario, realiza una aportaciéon en dinero que no es
ingresada a la cuenta bancaria como lo establece el Reglamento en cita; presenta
formatos indebidamente requisitados; omite presentar papel de trabajo en el que
se determine el costo promedic de bien recibido en comodato; la presentacion de
comprobantes que no relinen requisitos fiscales, omite aclarar la relacion de
gastos con las actividades desarrolladas para alcanzar sus objetivos politicos y
sociales; asi como reportar la adquisicion o el uso o goce temporal de bienes
recibidos en comodato (vehiculo); omite presentar Bitacora de gastos menores
con comprobantes que no re(inen requisitos fiscales del mes de agosto de dos mil
diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas; y comprobante que relna
requisitos fiscales que ampare la renta de salén y sillas, lo que en la especie no
acontecio.

Ahora bien, en atencién a los criterios establecidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion, asi como a lo estipulado
en el articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion, este Consejo General se
encuentra facultado para imponer las sanciones previstas en el Cédigo Local, por
lo que a efecto de establecer la individualizacion de la sancion, una vez acreditada
la existencia de las faltas y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la noma, entre otras, las
siguientes:

a. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en
atencion al bien juridico tutefado, o las que se dicten con base en él;
El dolo o culpa en su responsabilidad;

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta;

La capacidad econdmica del infractor;

Las condiciones externas y los medios de gjecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafic o perjuicic derivado
incumplimiento de obligaciones.

@tpaoo

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer
momento, los elementos para calificar las faltas {Apartado A} y, posteriormente,
los elementos para individualizar la sancién (Apartado B).
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A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) El Tipo de infraccidn (accién u omisién)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accidn como “ef
efercicio de fa posibilidad de hacer, o bien, ef resultado de hacer”. Por ofra parte define a la
omision como la “abstencién de hacer o decir’, 0 bien, “la falta por haber dejado de hacer aigo
necesario o convenienfe en la efecucién de una cosa o por no haberla sjecufado”. En ese
sentido la accién implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecié que la accién en
sentido estricto se realiza a fravés de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En cuanto a la omisiotn en la presentacion de informacion o©
documentacion que solventara las observaciones realizadas por la Unidad
Técnica, se trata de faltas por parte de la Organizacién de ciudadanos “FUERZA
DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, es decir, existieron
conductas relacionadas con un dejar de hacer, las cuales consistieron en la
presentacién extemporanea de los datos de la cuenta bancaria aperturada a su
nombre y de manera mancomunada entre el Representante Legal y su
Responsable de finanzas, del documento con el que acredita su constitucién come
persona moral y su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes; asi como
las aclaraciones a las observaciones determinadas al informe justificatoric del mes
de mayo de dos mil diecinueve; las aportaciones realizadas por diversas personas
son registradas en especie cuando la normatividad no lo considera como tal;
aunado a ello, existen aportaciones en dinero que no son ingresadas a la cuenta
bancaria, como lo establece el Reglamento de Fiscalizacién; presenta formatos
que integran su informe de julio indebidamente requisitados, asi como duplica
folios en los recibos de aportaciones; en lo que concierne al informe de agosto de
dos mil diecinueve, omite presentar pdlizas de diario, realiza una aportacién en
dinero que no es ingresada a la cuenta bancaria como lo establece el Reglamento
en cita; y presenta formatos indebidamente requisitados; omite presentar pape! de
trabajo en el que se determine el costo promedio del bien recibido en comodato: la
presentacion de comprobantes que no retinen requisitos fiscales; omite aclarar la
relacién de gastos con las actividades desarrolladas para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales; asi como reportar la adquisicion o el usc o goce temporal de
bienes recibidos en comodato (vehiculo); omite presentar Bitacora de gastos
menores con comprobantes que no relnen requisitos fiscales del mes de agosto
de dos mil diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas; y comprobante
que relina requisitos fiscales que ampare la renta de salén y sillas, es decin, su
conducta no cumple con lo establecido en el Reglamento de fiscalizacion.

Los actos sefialados se traducen en poner en riesgo o peligro el bien

juridico tutelado, consistente en el uso y comprobacién de recursos adecuados,
sin que exista afectacion directa.
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b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron las irregularidades (Inciso c. del articulo 115 del Reglamento
de Fiscalizacion)

Modo: La Organizacién de ciudadancs “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, presentd de forma extemporanea los
datos de la cuenta bancaria aperturada a su nombre y de manera mancomunada
entre el Representante Legal y su Responsable de finanzas, del documento con el
que acredita su constitucién como persona moral y su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes; asi como las aclaraciones a las observaciones
determinadas al informe justificatorio del mes de mayo de dos mil diecinueve; las
aportaciones realizadas por diversas personas son registradas en especie cuando
la normatividad no lo considera como tal; aunado a ello, existen aportaciones en
dinero que no son ingresadas a la cuenta bancaria, como lo establece el
Reglamento de Fiscalizacién; presenta formatos que integran su informe de julio
indebidamente requisitados, asi como duplica folios en los recibos de
aportaciones; en lo que concierne al informe de agosto de dos mil diecinueve,
omite presentar pdlizas de diario, realiza una aportacion en dinero que no es
ingresada a la cuenta bancaria como lo establece el Reglamento en cita; y
presenta formatos indebidamente requisitados; omite presentar papel de trabajo
en el que se determine el costo promedio del bien recibido en comodato; la
presentacién de comprobantes que no redinen requisitos fiscales; omite aclarar la
relacién de gastos con las actividades desarrolladas para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales; asi como reporiar la adgquisicion o el uso o goce temporal de
bienes recibidos en comodato (vehiculo), omite presentar Bitacora de gastos
menores con comprobantes que no retinen requisitos fiscales del mes de agosto
de dos mil diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas; y comprobante
que reuna requisitos fiscales que ampare la renta de salon y sillas.

Tiempo. Debe decirse que las faltas sefialadas se cometieron en el
periodo comprendido del veinticinco de enero al dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, fecha en la que surtié efectos su claudicacion al procedimiento para la
obtencién de registro como partido politico local y se concretizé al término del
plazo otorgado al sujeto obligado que sefiala el articulo 103 del Reglamento de
Fiscalizacion, para presentar la documentacién yfo aclaraciones o rectificaciones
gue estimara pertinentes para solventar las irregularidades en comento.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente el
domicilio que ocupa la Unidad Técnica y en donde se desarrolia el procedimiento
de revisién referido, a saber, el inmueble ubicado en Calle Aquiles Serdan,
marcado con el nimero cuatrocientos dieciséis, letra “A”, San Felipe Hueyotlipan,
Cédigo Postal 72030, de la Ciudad de Puebla, Puebla; en téminos de los articulos
83, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que la Unidad aludida
es la responsable de revisar los informes que presenten los sujetos obligados a
través de su Responsable de Finanzas.

c) La comision intencional o culposa de las irregularidades (Incisg b.
del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué

manera el responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar
con el juicio de reproche sobre la conducta.
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En este sentido, no merece la misma sancidn una Organizacion de
ciudadanos que ha infringido la disposicién normativa en virtud de la falta de
observacion, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizacién de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En la especie, la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA
SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” presentd de forma
extemporanea los datos de la cuenta bancaria aperturada a su nombre y de
manera mancomunada entre el Representante Legal y su Responsable de
finanzas, del documento con el que acredita su constitucidén como persona moral y
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes; asi como las aclaraciones
a las observaciones determinadas al informe justificatoric del mes de mayo de dos
mil diecinueve; las aportaciones realizadas por diversas personas son registradas
en especie cuando la normatividad no lo considera como tal; aunado a ello,
existen aportaciones en dinero gue no son ingresadas a la cuenta bancaria, como
lo establece el Reglamento de Fiscalizacion; presenta formatos que integran su
inferme de julio indebidamente requisitados, asi como duplica folios en los recibos
de aportaciones; en lo gue concierne al informe de agosto de dos mil diecinueve,
omite presentar pdlizas de diario, realiza una aportacién en dinerc que no es
ingresada a la cuenta bancaria como lo establece el Reglamento en cita; y
presenta formatos indebidamente requisitados; omite presentar papel de trabajo
en el que se determine el costo promedio del bien recibidc en comodato; la
presentacion de comprebantes que no rednen requisitos fiscales; omite aclarar la
relacion de gastos con las actividades desarrolladas para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales; asi como reportar la adquisicién o el uso o goce temporal de
bienes recibidos en comodato (vehiculo);, omite presentar Bitdcora de gastos
menores con comprobantes que no relnen requisitos fiscales del mes de agosto
de dos mil diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas; y comprobante
gue reuna requisitos fiscales que ampare la renta de salon y sillas, a pesar de los
requerimientos que se le hicieron por parte de la autoridad fiscalizadora, asi como
tenia conocimiento pleno de sus obligaciones en atencién a las capacitaciones
que le fueron impartidas por la Unidad Técnica, situacién que denota una
desatencion al cumplimiento de la norma al no informar a la autoridad lo relativo a
su situacion financiera, y al origen y destino de los recursos que debia ser sujeto a
revision.

Asi, en concordancia con lo establecide en la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-045/2007, que sefiala que el dolo tiene que acreditarse
plenamente y no puede ser presumido, este Consejo General determina que en el
presente caso no existe dolo en el obrar, en virtud de que la Organizacién de
ciudadanos dejo de observar lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, al
momento de presentar sus informes justificatorios asi como en la etapa de
aclaraciones, entorpeciendo la labor fiscalizadora de la autoridad.

d) La trascendencia de las normas transgredidas (Inciso a. del
articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacién)

De acuerdo a las puntualizaciones que anteceden y a partir de
manifestado por la Comision en el Dictamen, aprobado por la misma, este Consej
General concluye que la Organizacién de ciudadanos incumplié con lo establecido
en los articulos 8, 22, 23, 41, 42, 43, 48, 47, 50, 55, 57, 60, 93, 94, 95, 99, 103 y
SEGUNDO Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion, que refieren lo siguiente:

"ARTICULO 8. Los sujetos obligados deberén contar con un Responsable de
Finanzas encargado de fa administracidn de sus recursos, asf como de la
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presentacion de informes justificatorios, de conformidad con el presente
Reglamenio.

Los Sujetos Obligados nofificaran a la Unidad el nombre de su Responsable de
finanzas, en un plazo maximo de diez dias habiles, en términos del articulo 11
del Reglamento, contados a partir def requerimiento que para tal efecto realice
fa Unidad.

Asf mismo, deberan presentar copia simple de su constanicia de inscripoion en
ef Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de constatar sus datos fiscales.
Para fal efeclo, las Organizaciones de cludadanos deben esfer inscritos en el
Registro Federal de Coniribuyentes bajo ef régimen de asociaciones o
sociedades civiles organizadas con fines polfficos.

=

*ARTICULO 22. Los sujetos obligadas deberén abrir, a nombre de la respectiva
Crganizacién, una cuenta bancaria exclusiva para administrar los recursos gue
reciban para la realizacién de sus actividades, informando de ello a la Unidad,
con fa presentacion de copia simple del contrato, dentro de los cinco dias
hébifes siguientes a su firma.”

*“ARTICULO 43. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos
obligados deberdn depositarse en la cuenta bancaria exclusiva que para fal
efecto abrigron a su nombre.

Todas las cuentas bancarias de las Organizaciones de ciudadanos serdn
manejadas mancomunadamente por el Represeniante legal acreditado ante ef
Instituto y el Responsable de finanzas.”

*ARTICULO 103. Si durante fa revisién de los informes presentados por los
sujetos obligados, la Unidad advierte la existencia de errores U omisiones,
notificars al dia siguiente de (a conclusion de la revision del informe respective,
al sujefo obligado que hublere incurrido en ellos, para que en un plazo no
mayor a diez dfas contados a partir de dicha nolificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime perfinenfes.”

“ARTICULOS TRANSITORIOS

SEGUNDC. En ef caso de las Organizaciones de ciudadanos gque no
estuvieran constituidas como asociacion o sociedad civil con fines polfficos, a la
fecha de aprobacién de las presentes reformas, provisionalmente podrén abrir
una cuenta bancaria a nombre del Represenfante Legal o de su Responsable
de Finanzas, informando de fal situacitn a fa Unidad, la que oforgara un plazo
no mayor a treinta dias hébiles para que realfice los tramites necesarnos para
contar con una cuenta bancaria a nombre de fa Organizacion, presentando ¢!
respectiva contrato en el término de cinco dias habiles siguientes a su firma,
procediende a la cancelacién inmediata y fraspaso del saldo existente en la
cuenta aperturada a nombre de la persona fisica que corresponds.

En este sentido, los gastos podrdn  justificarse provisionalmente con
comprobanites expedidos a nombre de la persona fisica que aperturd fa cuenta
bancaria, hasta en {anfo se cuenfe con el comprobanfe de inscripcion al
Registro Federal de Coniribuyentes a nombre de la Organizacion de
ciudadanos.”

Los numerales transcritos sefalan la temporalidad en la que las
Organizaciones de ciudadanos tienen la obligaciéon de presentar sus informes
justificatorios de manera mensual y, en caso de que se le hagan observacion
de presentar las aclaraciones cormrespondientes, en el término de diez dia
habiles. Aunado a ello, se desprende la temporalidad en la que debe informar la
apertura de la cuenta bancaria a nombre de la Organizacion en la que debe
ingresar sus aportaciones en efectivo, asi como su inscripcion ante el Registro
Federal de Contribuyentes, para o cual la Organizacion de ciudadanos debe
constituirse como persona juridica para poder realizar dichos tramites.
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Respecto al articulo 47 del Reglamento de fiscalizacidn, refiere:

“ARTICULO 47. Se consideran aportaciones en especie:

&.
b.
G

[ as donaciones de bienas muebles o inmueblas:

Los bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce temporal; y
Los servicios prestados a los sufelos obligados a fffulo grafuito, con
excepcion de lo gue establece el articulo 56 de este Reglamento.”

El articulo en cita sefiala los tipos de aportaciones que en especie puede
recibir la Organizaciéon de ciudadanos, los cuales deben estar identificados
plenamente en sus informes de ingresos, precisando si los mismos consisten en
bienes muebles o inmuebles, sefialando si se reciben en donacién ¢ para su uso
o goce temporal, incluyendo también la prestacion de servicios a titulo gratuito.

Por lo que corresponde a los articulos 41, 42, 46 y 57 del Reglamento de
Fiscalizacién, sefialan:

“ARTICULOC 41. Todos los ingresos de origen privade, en efectivc o en
especie, recibidos por los sufefos obligados, deberdn esfar sustenfados con
documentacién original, ser reconocidos y registrados en su contabifidad,
conforme lo establecen las Leyes en fa maleria v el Reglamenfo.”

*ARTICULG 42. Los ingresos se registrarén contablemente cuando se reciban,
es decir, los que sean en efechivo cuando se realice el depdésito en fa cuenta
bancaria o cuando se reciba el numerario, los que son en especie, cuando se
reciba el bien o fa contraprestacion, debiendo estar sustentados con fa
documentacion legal comprobatoria en términos de lo establecido por el Codigo
v ef presente Reglamenta.”

"ARTICULO 46. Los registros contables de los sujetos obligados, deben
separar en forma clara los ingresos que tengan en especie de aquellos que
reciban en efectivo.”

"ARTICULO 57, Los egresos que efectien fos sujetos obligados, se sujetarén a
las reglas siguientes.

a.

Los recursos dnicamente podrin gastarse en actividades desarrolladas para
alcanzar sus obfelivos polfiticos, sociales de cardcter electoral o
encaminados a la observacion electoral, segin el caso gue cormesponda,
Los egresos deben registrarse, reporfarse vy comprobarse en los informes
del perfodo correspondiente af que se realicen y conforme a lo dispuesto en
&l presente Reglamento;

La expedicitn de cheques deberd limitarse a los fondos disponibles en la
cuenfa bancaria respectiva, por fo que no podran librarse dichos fitios de
crédito en canfidades que la sobragiren;

Las pdlizas de Ilos cheques deberdn conservarse anexas a Ia
documentacion comprobatoria que fas respalden e infegrarse a los informes;
Los gasfos deberan respafdarse con comprobanies que rednan los
requisitos que establece fa legislacion fiscal aplicable y sean expedidos a
favor de los sujetos obligados, con excepcidn de lfos casos en que no
proceda fa expedicidn de dichos comprobantes, en términos de lo previsfo
en este Regfamento;

Los gasitos que efectiden las Organizaciones de ciudadanos en actividades
para alcanzar sus objefivos politicos o sociales de cardcler electgral
deberén acreditarse con los comprobantes fiscales respecti
acompafidndose de escrilo firmado por el Responsable de Finanzas, don
se expliguen de manera general las acfividades desarrolladas y Ia
vinculacidn que guarde con los fines de la organizacién inferesada, podran
realizar la comprobacion de los siguienfes gastos: Servicios Personales,
Materiales vy  Suministros;  Servicios  Generales; Gastos por
Autofinanciamiento; Gaslos Financleras; y Adquisiciones de Activo Fijo,

Los servicios personales subordinados, los profesionales independientes,
asi como los prestados en forma periddica o en un horario esfablecido,
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deberan pagarse a través de némina, honorarios ¢ asimilables a salarios,
segtn corresponda y respaldarse, en su €aso, CoOn el confratc O
comprobarnte fiscal respeciivos; y

h Los arendamientos de bienes deberén respaldarse con el contrato
respechivo.

Los dispositivos sefialados, refieren que todos los ingresos de origen
privado, en efectivo o en especie, recibidos por las Organizaciones de
ciudadanos, deberan estar sustentados con documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad de manera adecuada, ya sea en
efectivo al momento de ingresar en la cuenta bancaria aperturada por la
Organizacién de ciudadanos o en especie, al momento en el que se reciba el
bien. Respecto a las erogaciones realizadas, se deben registrar, reportar y
comprobar con documentos que relnan requisitos fiscales, mediante escrito
firmado por el Responsable de Finanzas, sefialando de manera general las
actividades desarrolladas y la vinculacién que guarde con los fines de Ia
Organizacién, podran realizar la comprobacion de los siguientes gastos: Servicios
Personales: Materiales y Suministros; Servicios Generales; Gastos por
Autofinanciamiento; Gastos Financieros; y Adquisiciones de Activo Fijo.

Los dispositivos 23, 50, 55 y 60 del Reglamente de Fiscalizacion, sefalan:

“ARTICULO 23. La contabilidad que deben Hevar los sujetos obligados, se
integraré por los sistemas y registros contables a que se refiare el presente
capfiulo, libros contables, documentacion comprobatoria de los asientos
respectivos, comprobantes fiscales, cuentas de orden y formatos que sefiale
este Reglamento, asf como fos que Hleven de manera veluntaria para ef confrof
de sus operaciones.”

“ARTICULO 50. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de
deuda. bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes
a titulo gratuito o en comodato de:

| Los poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial de fa Federacion y de fas
entidades federativas, v fos ayuntamientos,

i Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
piblica del Gobierno Federal, Estatal, Municipal, cenfralizadas o
paraesiatales y en general todos aguellos organismos o instituciones
gue ejerzan fondos pablicos;

. Las personas fisicas o juridicas extranjeras;

IV.  Los partidos politicos extranjeros;
V. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;
Vi. Los ministros de culto de cualguier religion, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias;
Vil  Las personas morafes;
VIl Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal; y
I¥. Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Queda estrictamente prohibido para los sujetos obligados recibir aporfaciones
de personas fisicas con actividades empresariales, toda vez que su actividad
es comercial y se considera con fines de lucro.” \

“ARTICULO 55, Para determinar el valor de registro como aportaciones de Ugo
de los bienes muebles o inmuebles recibidos en comodato, se tomara el val
de uso promedio de dos cofizaciones con firma legible de Ia persona que Ia
emite, solicitadas por el sujeto obligado, el cual se prorrateara en proparcion al
tiempo estimado de vida itil, de conformidad con las disposiciones fiscales, y al
tiempo que se utilizard en beneficio del sujeto obligado.”

“ARTICULO 60. Se podra comprobar via bitdcora aquellos gastos mefores
soportados con comprobantes gue no rednan requisitos fiscales, haste en un
vafor equivalente al de guince UMA’'S por cada uno de los meses que se
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reportan, debiendo sefialar con foda precisién los siguientes conceplos: fecha,
conceplo del gasto, monto, lugar donde se efectud el gasfo y nombre ¢ razén
social de la persona a quien se efectud el pago, indspendienfemente de la
obligacion de anexar los documenfos que no cumplan con fos requisitos
fiscales, dichas bitdcoras deberan contener fa firma de auforizacidn del
Responsable de finanzas y de la persona que efectiio el pago.”

Los articulos referidos contemplan la obligacion de los sujetos obligados
de llevar una contabilidad integrada por sistemas y registros, libros contables,
documentacién comprobatoria de los asientos respectivos, comprobantes fiscales,
cuentas de orden y formatos que sefiala el Reglamente de Fiscalizacion; aunado
a ello, se establece la forma en la que se fomara el valor de registro de las
aportaciones en comodato mediante cotizaciones, y de comprobar via bitacora
aquellos gastos menores soportados con comprobantes fiscales que no redinan
todos los requisitos que establece la legislacién fiscal aplicable, expedidos a favor
de los sujetos y que no rebasen la cantidad equivalente a quince Unidades de
Medida y Actualizacién, por cada mes reportado. De igual forma, sefialan los
entes de los que tienen prohibido recibir aporiaciones ias Organizaciones de

ciudadanos.

Respecto a los numerales 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacion, refieren:

*ARTICULO 93. A partir del momenio en que las Organizaciones de
ciudadanos notifiquen al Consejo sobre su propdsito de obtener ef registro
como parfido politico estatal y hasta la resolucién sobre la procedencia del
registro, deherdn informar mensualmente a fa Unidad sobre el origen y destinog
tle los recursos que obtengan para el desarrollo de sus actividades fendientes a
demostrar que cumplen con los requisifos gue establece ef Codigo.

En ambos casos, cuentan con el férmino de diez dias habifes para presentar
los informes.

Si alguna de las Organizaciones de ciudadanos presenta ante ef Insfituto un
aviso de que claudica en la oblencién de su regisiro, su difimo informe
comprenderd del inicio del mes que corresponda hasfa fa fecha en que
presente el respectivo aviso.

L]

"ARTICULO 94. Las Organizaciones de ciudadanos deberdn presentar
informes mensuales sobre ef origen y desfino de sus recursos dentro de los
primeros diez dias del mes siguwiente 2l que se reporta, en el formalo
respectivo, anexo al presenle Reglamento.

“ARTICULO 95. Las organizaciones de ciudadanocs, junto con los informes
mensuales syscritos por ef Responsable de fmanzas, deberdn remifir a la
Unidad:

a. Toda fa documentacidn comprobatoria de los ingresos y egresos de la
organizacion del mes sujefo a rewsidn, incluyendo flas pdlzas
cormespondienfes;

b. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisi
de todas las cuentas bancarias de la organizacién, asi como las
conciffaciones bancarias commespondiantes;

¢. La balanza de comprobacidn a ulfimo nivel, auxiliar, diario de pdlizas,

balance general y estado de resultados, correspondientes al mes que se

raporta;

| os controles de folios de las aporfaciones en efectivo v en especie;

Los controles de eventos y defalles de egresos por autolinanciamiento;

El inventario fisico del activo fijo;

SRR
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g. Los coniratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes
sufeto de revision; y

h. En su caso, evidencia de fas cancelaciones de las cuentas bancarias
sujefas a revision.”

“ARTICULO 99. Los informes que entregaran los sujetos obfigados, deberan
ser presentados, en forma impresa y en medios magnéticos, en los formatos y
anexos gue farman parte integrante del presente Reglamento, debiendo cubrir
todos y cada uno de los requisitos seflalados en los mismos.

Una vez presentados los informes a la Unidad, los sujetos obligados sélo
podran reafizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar
nuevas versiones de éstos, cuando exista un requerimiento o solicitud por
escrio previa, por parte de la Unidad.”

Los dispositivos sefialados, determinan la obligacion que tienen las
Organizaciones de ciudadanos de presentar informes justificatorios dentro de los
terminos contemplados por el Reglamento de fiscalizacién; de manera impresa y
en medio magneético con los formatos y anexos debidamente requisitados. Asi
mismo, refiere la documentacién que debe ir anexa a los informes justificatorios,
enire otros documentos, los controles de folios de las aportaciones en especie y
en efectivo que realice la Organizacién de ciudadanos.

De esta forma, la obligacién de las Organizaciones de ciudadanos de
entregar en tiempo y forma los informes en cita, coadyuva al debide cumplimiento
del principio de rendicién de cuentas, que aunado al principio de transparencia,
que las Organizaciones de ciudadanos estan obligadas a atender en el manejo de
Sus recursos, permiten un mejor control.

Por Gltimo, el articulo 114 del Reglamento de Fiscalizacién estipula:

"ARTICULO 114. Constituye una infraccion de los siifetos obligados en matena
de fiscalizacion, lo sigufents:

8. El incumplimiento, en lo conducents, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en e Codigo, en el presente Reglamento y demds
disposiciones aplicables,

b El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto;

¢. No presenfar los informes, o no atender los requerimientos de informacién
de la Unidad en los términos y plazos esfablecidos; y

d. El incumplimiento de las reglas establecidas para e mangjo y
comprobacion de recursos, © para la entrega de la informacion sobre ef
origen, monto y destino de los mismos.”

El numeral en comento, contempla las situaciones y circunstancias en las
cuales las Organizaciones de ciudadanos, por accién u omisién, incurren en
infracciones en materia de fiscalizacion, esto con Ia finalidad de que el actuar de
los sujetos obligados se encuentre apegado a derecho, ademés de que tenga
conocimiento pleno en caso de incurrir en dichas infracciones.

De los articulos citados, se desprenden las irregularidades en la forma de
regisiro de las aportaciones en cita y en la omision a presentar diversa
documentacion comprobatoria por parte de la Organizacién de ciudadanos), a
pesar de los requerimientos que le fueron nofificados, en los que se le informi¢
que el incumplimiento de dicha obligacién legal y reglamentaria pone en peligr
los valores sustantivos y bienes juridicos tutelados por dichas nommas,
trastocando los principios de certeza, objetividad y transparencia que se busca
proteger a fravés de la rendicién de cuentas en materia electoral.
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En conclusién, la presentacion extemporanea de los datos de la cuenta
bancaria aperturada a su nombre y de manera mancomunada enire el
Representante Legal y su Responsable de finanzas, del documento con el que
acredita su constitucion como persona moral y su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes; asi como las aclaraciones a las observaciones
determinadas al informe justificatoric del mes de mayo de dos mil diecinueve; las
aportaciones realizadas por diversas personas son registradas en especie cuando
la normatividad no lo considera como tal; aunado a ello, existen aportaciones en
dinero que no son ingresadas a la cuenta bancaria, como lo establece el
Reglamento de Fiscalizacion; presenta formatos que integran su informe de julio
indebidamente requisitados, asi como duplica folios en los recibos de
aportaciones; en lo que concierne al informe de agosto de dos mil diecinueve,
omite presentar pdlizas de diario, realiza una aportacion en dinero que no es
ingresada a la cuenta bancaria como lo establece el Reglamento en cita; y
presenta formatos indebidamente requisitados; omite presentar papel de trabajo
en el que se determine el costo promedio del bien recibido en comodato; la
presentacion de comprobantes que no rednen requisitos fiscales; omiie aciarar la
relacion de gastos con las actividades desarrolladas para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales; asi como reportar la adquisicién o el uso o goce temporal de
bienes recibidos en comodato (vehiculo); omite presentar Bitacora de gastos
menores con comprobantes que no rednen requisitos fiscales del mes de agosto
de dos mil diecinueve, fimada por su Responsable de finanzas; y comprobante
gue retna requisitos fiscales que ampare la renta de salon y sillas, transgrediendo
directamente las disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las
normas mencionadas con antelacién por lo que configuran el riesgo o peligro de
un sclo bien juridico, el del uso adecuado de recursos.

e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la falta

En este aspecto debe tomarse en cuenta las medalidades de
configuracion del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que
contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto; v ¢) resultado. Para tal efecto, es menester tomar en
cuenta lo sefialado por el Magistrado del Sexto Tribunal Unitario en Materia Penal
del Primer Circuito, Miguel Angel Aguilar Lopez2:

a. Infraccion de peligro abstracto. Es la falta cometida por el sujeto
obligado que genera un peligro de forma general, es decir, que presupone
la existencia de peligro latente, sin que sea necesario su existencia.

b. Infraccién de peligro concreto. La falta realizada por el sujeto obligado
produce un peligro inminente, es decir, que el bien juridico debe haber
sufrido un riesgo real de lesion.

Siendo que en los anteriores tipos de infracciones, se considera
“peligro” como un juicio de probabilidad de que un bien juridico pudiera ser
lesionado, aln cuando dicho dafio no llegue a verificarse.

2 “DELITOS DE PELIGRO E IMPUTACION OBJETIVA. Miguel Angel Aguilar Lopez, decumento consultable en
bitp:iportal uehm esiooralbagsiportalf DR Ater% 20Crminis %20 Documentos/ter %2 0Criminis % 20Mumern Jidelitos%20de%

20peligro. pdfl
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C. Infraccién de resultado. Se considera a la falta realizada por el sujeto
obligado, cometida en las mismas condiciones sefialadas anteriormente,
pero que produce un resultado material lesivo.

Ahora bien, en atencion a lo observado por la Unidad Técnica, las
conductas ejecutadas por la Organizacién de ciudadanos se configuran en lo
establecido en el punto a. previamente citado, es decir, como una infraccién de
peligro abstracto, toda vez que la presentacion extemporanea de los datos de la
cuenta bancaria aperturada a su nombre y de manera mancomunada entre el
Representante Legal y su Responsable de finanzas, del documento con el que
acredita su constitucion como persona moral y su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes; asi como de las aclaraciones a las observaciones
determinadas al informe justificatorio del mes de mayo de dos mil diecinueve: las
aportaciones realizadas por diversas personas son registradas en especie cuando
la normatividad no lo considera como tal; aunado a ello, existen aportaciones en
dinero que no son ingresadas a la cuenta bancaria, como lo establece el
Reglamento de Fiscalizacién; presenta formatos que integran su informe de julio
indebidamente requisitados, asi como duplica folios en los recibos de
aportaciones; en lo que concierne al informe de agosto de dos mil diecinueve,
omite presentar pdlizas de diario, realiza una aportacién en dinero que no es
ingresada a la cuenta bancaria como lo establece el Reglamento en cita: y
presenta formatos indebidamente requisitados; omite presentar papel de trabajo
en el que se determine el costo promedio del bien recibido en comodato: la
presentacion de comprobantes que no relinen requisitos fiscales; omite aclarar la
relacién de gastos con las actividades desarrolladas para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales; asi como reportar la adquisicién ¢ el uso o goce temporal de
bienes recibidos en comodato (vehiculo); omite presentar Bitdcora de gastos
menores con comprobantes que no rednen requisitos fiscales del mes de agosto
de dos mil diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas; y comprobante
que retna requisitos fiscales que ampare la renta de salén y sillas, configuran el
riesgo o peligro de un solo bien juridico, el del uso adecuado de recursos, sin que
exista una afectacion directa.

Lo anterior es asi, toda vez que para poder llevar a cabo las tareas de
fiscalizacion, es menester contar con la documentacién comprobatoria en los
términos contemplados en el Reglamento de Fiscalizacién, por lo que la
informacién presentada no impidié conocer con certeza el ingreso y la aplicacién
de los recurscs privados.

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracién sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién de la reincidencia
(Inciso f. del articuio 115 del Reglamento de Fiscalizacién)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como, volver a
decir o hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcién, entiende
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del
reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la
reincidencia.

En este sentido, por reiteracion de la infraccién debemos entender
aquellas situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por la Organizacién d
ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA
A.C.”, que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la
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reincidencia. Siendo que el actuar del ente aludido, no se encuentra dentro del
presente supuesto.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Del andlisis al Dictamen correspondiente, se concluye en el presente caso
que las conductas son Unicas, las cuales quedaron plenamente acreditadas en
parrafos precedentes que se traducen, en:

a. La presentacion de manera extemporanea de los datos de la cuenta
bancaria aperiurada a su nombre y de manera mancomunada entre el
Representante Legal y su Responsable de finanzas, del documento con el
gue acredita su constitucion como persona moral y su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes; asi como las aclaraciones a las
observaciones determinadas al informe justificatorio del mes de mayo de
dos mil diecinueve;

b. Las aportaciones realizadas por diversas personas son registradas en
especie cuando la normatividad no lo considera como tal;

c. Existen aportaciones en dinero que no son ingresadas a la cuenta bancaria,
como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion;

d. Presenta formatos que integran su informe de julio indebidamente

requisitados;

Duplica folios en los recibos de aportaciones;

Respecto al informe de agosto de dos mil diecinueve, omite presentar

polizas de diario, realiza una aporiacién en dinero que no es ingresada a la

cuenta bancaria como lo establece el Reglamento en cita; y presenta
formatos indebidamente requisitados;

g. Omite presentar papel de trabajo en el que se determine el costo promedio
del bien recibido en comodato;

h. La presentacion de comprobantes que no retnen requisitos fiscales; omite
aclarar la relacion de gastos con las actividades desarrolladas para alcanzar
sus objetivos politicos y sociales; asi como reportar la adquisicion o el usc o
goce temporal de bienes recibidos en comodato (vehiculo); y

I.  Omite presentar Bitdcora de gastos menores con comprobantes que no
retinen requisitos fiscales del mes de agosto de dos mil diecinueve, firmada
por su Responsable de finanzas; y comprobante gque retina requisitos
fiscales que ampare la renta de salon v sillas.

Sho

Dichas irreguiaridades transgreden los articulos 8, 22, 23, 41, 42, 43, 48,
47, 50, 55, 57, 60, 93, 94, 95, 99, 103 y SEGUNDO Transitorio del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este contexio, ante la existencia de las faltas en las que incurrié la
Organizacion de ciudadanos en comento, infringié lo establecido en la norma
electoral, por lo que debera ser sancionada, en términos del articulo 398 fraccién
VI del Cédigo local.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

l. Calificacion de la falta cometida

Las faltas atribuidas a la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE
SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” constituyen una falta de
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forma, ya que presenté de forma extemporénea los datos de la cuenta bancaria
aperturada a su nombre y de manera mancomunada entre el Representante Legal
y su Responsable de finanzas, del documento con el que acredita su constitucion
como persona moral y su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes; asi
como las aclaraciones a las observaciones determinadas al informe justificatorio
del mes de mayo de dos mil diecinueve; las aportaciones realizadas por diversas
personas son registradas en especie cuando la normatividad no lo considera como
tal; aunado a ello, existen aportaciones en dinero que no son ingresadas a la
cuenta bancaria, como lo establece el Reglamento de Fiscalizacién; presenta
formatos gue integran su informe de julio indebidamente requisitados, asi como
duplica folios en los recibos de aportaciones; en lo que concieme al informe de
agosto de dos mil diecinueve, omite presentar pélizas de diario, realiza una
aportacion en dinero gue no es ingresada a la cuenta bancaria como lo establece
el Reglamento en cita; y presenta formatos indebidamente requisitados; omite
presentar papel de trabajo en el que se determine el cosio promedio del bien
recibido en comodato: la presentacién de comprobantes que no rednen requisitos
fiscales:; omite aclarar la relacidn de gastos con las actividades desarrolladas para
alcanzar sus objetivos politicos y sociales; asi como reportar la adquisicién o el
uso o goce temporal de bienes recibidos en comodato (vehiculo); omite presentar
Bitacora de gastos menores con comprobantes que no relinen requisitos fiscales
del mes de agosto de dos mil diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas;
y comprobante que relina requisitos fiscales que ampare la renta de salon y sillas,
son consideradas como faltas gue por su naturaleza no impiden a la autoridad
desplegar su actividad fiscalizadora.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto se violentaron normativas de
forma considerable, derivaron de una falta de cuidado y sélo pusieron en peligro
los bienes juridicos tutelados, ademas se acredité un animo de cooperacion y la
ausencia de dolo por la Organizacion de ciudadanos.

En relacion a lo anterior, las sentencias identificadas con las claves SUP-
RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, pronunciadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion,
establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves
ordinarias; graves especiales; graves mayores y particularmente graves; y
que si la sancién escogida contempia un minimo y un maximo, se procedera a
graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley,
atendiendo tanto a las circunstancias de caracter objetive (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia el
grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia).

La calificacion otorgada por este Organismo Electoral, se determinara en
atencién a que con este tipo de faltas pusieron en peligro los principios de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas a causa de una deficiencia de
control, cuidado y desorganizacion, lo que no impide materialmente a la autoridad
electoral controlar y vigilar el origen asi como el destino de todos los recursos
obtenidos por la Organizacion de ciudadancs, puesto que resuita evidente que al
no presentar documentacion o aclaracion debidamente requisitada conforme a la
normatividad aplicable, no se tuvieron por solventadas las observaciones.

Como se sabe, la autoridad elecioral para el gjercicio de su faculta

sancionadora debe atender a ia gravedad de una determinada faita, para lo cual
ha de analizar la trascendencia de la normma transgredida, en atencion a su
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jerarquia y trascendencia, asi como a los efectos que produce respecto de los
objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, considerando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produjeron las faitas, por lo que
para la valoracion de la gravedad de la infraccién y, en consecuencia, de la
determinacion de la sancién, no existen reglas o criterios predeterminados para
establecer el nivel de gravedad (levisimas; leves; graves ordinarias; graves
especiales; graves mayores y particularmente graves), por tanto, la valoracién de
dicha gravedad, como la determinacién de la sancién, quedan al arbifrio del
Consejo General.

Derivado del andlisis de los aspectos sefialados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y en razén de: a) el caracter
formal de las faltas; b) que no se encontraron elementos para considerarlas como
unas conductas deliberadas sino que obedecen a una deficiente organizacion; y c)
que dichas acciones se traducen en una transgresion a los principios de certeza,
legalidad, objetividad y transparencia que se busca proteger a través de la
rendicidn de cuentas en materia electoral, este Consejo General califica las faltas
acreditadas como LEVES.

Il. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta (Inciso g. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de
las acepciones de entidad es el "Valor o importancia de alga”, mientras que por lesion
entiende “dafio, perjuicio o detrimento™. Por otro lado, establece que detrimento es |a
“destruccién leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial
Driskill S.A., Argentina, Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al
defrimento, menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualguier modo se provoca®,

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o
valores que va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia
causada por las irregularidades que desplegé la Organizacién de ciudadanos vy si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

De lo anterior, se concluye que este apartadc va encaminado a que la
Autoridad establezca cual fue la trascendencia o importancia del dafio causado
por la conducta que desplegé la Organizacién de ciudadanos a sancionar.

Quedé debidamente acreditado en el apartado relacionado al analisis -
tematico y wvaloracion de la conducta, que la Organizacion de ciudadanos
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”
incumplio lo dispuesto en los articulos 9, 22, 23, 41, 42, 43, 46, 47, 50, 55, 57, 60,
93, 94, 95, 99, 103 y SEGUNDO Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion, toda
vez que presenté de forma extemporanea los datos de la cuenta bancaria
aperturada a su nombre y de manera mancomunada entre el Representante Legal
y su Responsable de finanzas, del documento con el que acredita su constitugjén
como persona moral y su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes; dsi
como las aclaraciones a las observaciones determinadas al informe justificatori
del mes de mayo de dos mil diecinueve; las aportaciones realizadas por diversas
personas son registradas en especie cuando la normatividad no lo considera como
tal; aunado a ello, existen aportacicnes en dinero que no son ingresadas a la
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cuenta bancaria, como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion; presenta
formatos que integran su informe de julio indebidamente requisitados, asi como
duplica folios en los recibos de aportaciones; en lo que concierne al informe de
agosto de dos mil diecinueve, omite presentar pdlizas de diario, realiza una
aportacién en dinero que no es ingresada a la cuenta bancaria como lo establece
el Reglamento en cita; y presenta formatos indebidamente requisitados; omite
presentar papel de trabajo en el que se determine el costo promedio del bien
recibido en comodato; la presentacion de comprobantes gue no rednen requisitos
fiscales; omite aclarar la relacién de gastos con las aclividades desarrolladas para
alcanzar sus objetivos politicos y sociales; asi como reportar la adquisicién o el
uso o goce temporal de bienes recibidos en comodato (vehiculo); omite presentar
Bitacora de gastos menores con comprobantes gue no retinen requisitos fiscales
del mes de agosto de dos mil diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas;
y comprobante que relina requisitos fiscales que ampare la renta de salon y sillas.

Al respecto, conviene hacer mencion de que las normas que imponen
obligaciones, tienen ei objetivo primordial de preservar los principios de ia
fiscalizacion, a saber, control en el origen y destino de los recursos, que implica
gue se prevean mecanismos que den garantia a las actividades realizadas por las
OCrganizaciones de ciudadanos en su participacion en la vida democratica en &l
pais.

Lo anterior, responde a las demandas ciudadanas de transparencia y
confiabilidad en los procesos en materia electoral y democratica, buscando crear
condiciones para que la sociedad mexicana pueda en ejercicio de sus derechos
politico electorales, organizarse libre, voluntaria e individuaimente en partidos
politicos, como formas de organizacion politica y entidades de interés plblico con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituidos sélo por ciudadanos sin
intervencién de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de partidos y sin que haya
afiliacion corporativa.

Asi las cosas, la norma electoral en aplicacion impone esta obligacion a
las Organizaciones de ciudadanos que tiene como finalidad fortalecer los
principios de certeza, legalidad, objetividad y transparencia, asi como el
procedimiento de rendicién de cuentas.

En este caso, el que la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA
SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C." haya claudicado al
procedimiento de constitucion como partido politico local, no lo exime de su
obligacién de rendir cuentas por el tiempo en el que ejercié su derecho politico
electoral de participacién ciudadana, por lo que las cbservaciones determinadas a

sus informes se fraducen en una falta de cuidado en la rendicidn de cuentas, !

dificultando a la Autoridad desplegar su actividad fiscalizadora, en cuanto a las
operaciones gue realizaron previo a su claudicacion.

lll. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccion similar (Reincidencia) {inciso f. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacién)

Una vez analizada la conducta de la Organizacion de ciudadanos, no
advierte que en su proceder se hubiera podido desplegar un actuar reincident
toda vez que no existe antecedente alguno por la comisién de dicha conducta, ell
en virtud de que es la primera vez gque este Organismo Electoral fiscaliza a
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“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, aunado
a gue en los archivos de la Unidad Técnica no obra documentacion relativa a la
fiscalizacién de Organizaciones de ciudadanos, anteriormente.

IV. La capacidad econémica del infractor (Inciso d. del articulo 115
del Reglamento de Fiscalizacién)

En primer término es dable resaltar que la Organizacién de ciudadanos no
recibid recursos econémicos provenientes del fondo publico para realizar sus
actividades relacionadas con la obtencién de registro como partido politico local,
razén por la cual solamente tuvo la obligacién de reportar a este Instituto Electoral,
el financiamiento privado del que pudo allegarse; aunado a ello, y como se
determina en el presente apartado, no se tiene registro del saldo que tiene Ia
cuenta bancaria aperturada a su nombre en BBVA BANCOMER, toda vez que no
presentd estados de cuenta de los Ultimos dos periodos a reportar y no deposité
todos los recursos que en efectivo se allegd, como lo precisa el articulo 43 del
Regiamenio de Fiscalizacion.

Ahora bien, la sancidén a imponer debe ser proporcional a la naturaleza de
la conducta infractora, por lo gue en atencion a la capacidad econémica de la
Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA A.C.”, se valoré la documentacion que se tiene y que se desprende
del Dictamen.

En este sentido, de la informacién con la que cuenta la Unidad Técnica, se
advierte que esta autoridad no obtuvo informacion que permitiera determinar que
la Organizacion de ciudadanos cuenta con los recursos econdmicos suficientes
para que haga frente a la imposicién de una sancién de caracter pecuniario, por lo
que lo procedente es imponer la sancidn minima.

Asi que la obligacion de atender a la situacién econémica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicion de una sancion
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable.

V. Las condiciones externas (contexto factico) (Inciso e. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacién)

Las conductas infractoras desplegadas por la Crganizacién de ciudadanos
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, se
originaron al presentar de forma extemporanea los datos de la cuenta bancaria
aperturada a su nombre y de manera mancomunada entre el Representante Legal
y su Responsable de finanzas, del documento con el que acredita su constitucion
como persona moral y su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes; asi
como las aclaraciones a las observaciones determinadas al informe justificatorio
del mes de mayo de dos mil diecinueve; las aportaciones realizadas por diversas
personas son registradas en especie cuando la normatividad no lo considera como
tal; aunado a ello, existen aportaciones en dinero que no son ingresadas a la
cuenta bancaria, como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion; presenta
formatos que integran su informe de julio indebidamente requisitados, asi camo
duplica folios en los recibos de aportaciones; en lo que concierne al informe de
agosto de dos mil diecinueve, omite presentar podlizas de diario, realiza un
aportacion en dinero que no es ingresada a la cuenta bancaria como lo establece
el Reglamento en cita; y presenta formatos indebidamente requisitados: omite
presentar papel de trabajo en el que se determine el costo promedio del bien
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recibido en comodato; la presentacién de comprobantes gue no rednen requisitos
fiscales; omite aclarar la relacion de gastos con las actividades desarrolladas para
alcanzar sus objetivos politicos y sociales; asi como reportar la adquisicién o el
uso o goce temporal de bienes recibidos en comodato (vehiculo); omite presentar
Bitacora de gastos menores con comprobantes que no renen requisitos fiscales
del mes de agosto de dos mil diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas;
y comprobante que redna requisitos fiscales que ampare la renta de salon y sillas,
a pesar de que en aras del derecho de audiencia y debido proceso, le fueron
notificadas en tiempo y forma por la Unidad Técnica, de lo que se desprendio que
dicha Organizacion incumpli® con diversas disposiciones gue establece la
normatividad aplicable.

No se omite mencionar, que la Organizacion de ciudadanos infractora
conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias violentadas, en virtud de
las capacitaciones que le fueron impartidas por la Unidad Técnica.

Vi. Medios de ejecucion (Inciso e. del articuio 115 def Regiamenio de
Fiscalizacion)

La Organizacion de ciudadanos en cita, no dio cumplimiento a los diversos
requerimientos realizados por la Unidad Técnica, con los que se le sefiald la
extemporaneidad en la presentacion de los datos de la cuenta bancaria aperturada
a su nombre y de manera mancomunada entre el Representante Legal y su
Responsable de finanzas, del documento con el que acredita su constitucion como
persona moral y su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes; asi como
las aclaraciones a las observaciones determinadas al informe justificatorio del mes
de mayo de dos mil diecinueve; las aportaciones realizadas por diversas personas
son registradas en especie cuando la normatividad no lo considera como fal;
aunado a ello, existen aportaciones en dinero que no son ingresadas a la cuenta
bancaria, como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion; presenta formatos
que integran su informe de julic indebidamente requisitados, asi como duplica
folios en los recibos de aportaciones; en lo gue concierne al informe de agosto de
dos mil diecinueve, omite presentar pdlizas de diario, realiza una aportacion en
dinero que no es ingresada a la cuenta bancaria como lo establece el Reglamento
en cita; y presenta formatos indebidamente requisitados; omite presentar papel de
trabajo en el que se determine el costo promedio del bien recibido en comodato; la
presentacién de comprobantes que no retinen requisitos fiscales; omite aclarar la
relacion de gastos con las actividades desarrolladas para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales; asi como reportar la adquisicion o el usc o goce temporal de
bienes recibidos en comodato (vehiculo}; omite presentar Bitacora de gastos
menores con comprobantes que no relnen requisitos fiscales del mes de agosto
de dos mil diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas; y comprobante
gue relna requisitos fiscales que ampare la renta de salon y sillas, siendo su
conducta de caracter omisiva a subsanar dichas observaciones.

Vil. El monto del beneficio, lucro, dafic o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones (Inciso g. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Con base en los elementos aportados en el Dictamen que emitid |
Comisién y ante la presentacion de forma extemporanea de los datos de la cuenta
bancaria aperturada a su nombre y de manera mancomunada entre el
Representante Legal y su Responsable de finanzas, del documento con el que
acredita su constitucion como persona moral y su inscripcién en el Registro
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Federal de Contribuyentes; asi como las aclaraciones a las observaciones
determinadas al informe justificatorio del mes de mayo de dos mil diecinueve; las
aportaciones realizadas por diversas personas son registradas en especie cuando
la normatividad no lo considera como fal; aunado a ello, existen aportaciones en
dinero que no son ingresadas a la cuenta bancaria, como lo establece el
Reglamento de Fiscalizacion; presenta formatos que integran su informe de julio
indebidamente requisitados, asi como duplica folios en los recibos de
aportaciones; en lo que concierne al informe de agosto de dos mil diecinueve,
omite presentar pélizas de diario, realiza una aportacion en dinero que no es
ingresada a la cuenta bancaria como lo establece el Reglamento en cita; y
presenta formatos indebidamente requisitados; omite presentar papel de trabajo
en el que se determine el costo promedio del bien recibido en comodato; la
presentacion de comprobantes que no rednen requisitos fiscales; omite aclarar la
relacion de gastos con las actividades desarrolladas para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales; asi como reportar la adquisicién o el uso o goce temporal de
bienes recibidos en comodato (vehiculo); omite presentar Bitadcora de gastos
menores con comprobantes que no retinen requisitos fiscales del mes de agosto
de dos mil diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas; y comprobante
que retna requisitos fiscales que ampare |a renta de salén vy sillas, se advierte que
no es posible determinar si la Organizacién de ciudadanos "FUERZA DE LA
SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” hubiese obtenido algin
beneficio concreto al desatender la obligacion gue le impone la normatividad
electoral y las reglas de fiscalizacién.

En tal sentido, este Organo Electoral considera gue no sancionar
conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte
de la autoridad referente al principio de certeza y legalidad que debe guiar su
actividad.

Viil. Imposicion de la sancion

La imposicidn de la sancion gque le corresponda a la Organizacion de
ciudadanos en comento, se determinara en el considerando siguiente.

NOVENO. Del analisis realizado a las conductas cometidas por la
Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA A.C.”, se desprende lo siguiente:

Las faltas sustantivas (o de fondo), se han calificadc comc GRAVES
ORDINARIAS en atencién a que con su comisién se transgredieron los principios
rectores de [a fiscalizacion, a saber: certeza, legalidad y transparencia en la
rendicién de cuentas.

La Organizacion en cita conocia los alcances de las disposiciones legales
y reglamentarias violentadas, amén de que la autoridad fiscalizadora le reitero las
obligaciones a que estaba sujeta a través de la capacitacién que le fue
proporcionada por la Unidad Técnica, consistentes en que los saldos finales no
reflejan el total de los registros realizados durante los meses de abril vy mayo de
dos mil diecinueve; los importes asentados en los apartados “EGRESOS’ y
‘RESUMEN" del informe de abrii no comesponden con los movimien
registrados; omiten presentar el detalle de los gastos realizados; no realizan |
reclasificacién requerida por la Unidad Técnica del mes de mayo de dos mil
diecinueve;, omite registrar contablemente una aportacién en especie en el
apartado de INGRESOS, sin que sustente su cuantificacion; omite presentar
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documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas bajo el
concepto de remuneracién al personal, gastos inherentes al inmueble senalado
como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades
para la obtencién de su registro como partido politico local de los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre de dos mil diecinueve; asi como de los gastos
efectuados para el desarrolio de las asambleas distritales celebradas en los meses
de agosto y septiembre de dos mil diecinueve; no presenta estados de cuenta y
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de septiembre y octubre de
dos mil diecinueve; y omite exhibir los informes de ingresos y gastos
correspondientes al mes de sepiiembre y al periodo comprendido del uno al
dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, con lo que imposibilitc que la autoridad
electoral gjerciera las atribuciones de control y vigilancia de los recursos, gque le
reconoce la normatividad en la materia.

Atinente a las faltas formales, se han calificado como LEVES en atencion
a que con su comision sclamente puso en peligro los principios de fransparencia y
certeza en la rendicién de cuentas, dificultando con ello la fiscalizacion de su
financiamiento, poniendo en peligro a un mismo valor comun, que es la rendicion
de cuentas, a pesar de que la Organizacién de ciudadanos en cita conocia los
alcances de las disposiciones legales y reglamentarias viclentadas, en virtud de
las capacitaciones gque le fueron impartidas por la Unidad Técnica.

En este sentido, la Organizacion de ciudadanos presentt de forma
extemporanea los datos de la cuenta bancaria aperiurada a su nombre y de
manera mancomunada entre el Representante Legal y su Responsable de
finanzas, del documento con el que acredita su constitucion como persona moral y
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, asi como las aclaraciones
a las observaciones determinadas al informe justificatorio del mes de mayo de dos
mil diecinueve; las aportaciones realizadas por diversas personas son registradas
en especie cuando la normatividad no lo considera como tal; aunado a ello,
existen aportaciones en dinero que no son ingresadas a la cuenta bancaria, como
lo establece el Reglamento de Fiscalizacion; presenta formatos que integran su
informe de julio indebidamente requisitados, asi como duplica folios en los recibos
de aportaciones; en lo que concierme al informe de agosto de dos mil diecinueve,
omite presentar poélizas de diario, realiza una aportacion en dinero que no es
ingresada a la cuenta bancaria como lo establece el Reglamento en cita; y
presenta formatos indebidamente requisitados; omite presentar papel de trabajo
en el que se determine el costo promedio del bien recibido en comodato; la
presentacion de comprobantes que no retnen requisitos fiscales; omite aclarar la
relacion de gastos con las actividades desarrolladas para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales; asi como reportar la adquisicién o el uso o goce temporal de
bienes recibidos en comodato (vehiculo), omite presentar Bitacora de gastos
menores con comprobantes que no rednen requisitos fiscales del mes de agosto
de dos mil diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas; y comprobante
gue reuna requisitos fiscales gue ampare la renta de saldn y sillas.

Una vez que se han calificado las faltas en las que incurrid la Organizacig
de referencia y se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas, a
como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en dichas comisiones,
se procede a la eleccién de la sancion que corresponda de las previstas en el
articulo 398, fraccion VI del Cédigo Local, que sefiala:

‘Articulo 398
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Las infracciones sefialadas en los arlicwios anteriores seran sancionadas conforme
a fo siguiente:

Vl- Respeclo de las organizaciones de ciudadanos que pretendan conshiuir
partidos poffticos:

a) Con amonestacion piblica.

b} Con multa de mil hasta cinco mil dias de salaric minimo generaf vigente en fa
entidad, segdn la gravedad de ia falta.

¢} Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico local.

Ahora bien, la sancién a imponer debe ser proporcional a la naturaleza de
la conducta infractora. En este contexto, es de mencionar que no es posible
determinar la capacidad econdmica de la Organizacion de ciudadanos “FUERZA
DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, contemplada en el
articulo 115, punto d. del Reglamenio de Fiscalizacidén, como se ha sefialado en la
parte conducente del presente instrumento.

En razén de lo anterior esta autoridad no puede valorar la circunstancia
del sujeto infractor, en este caso la capacidad econémica de la Organizacion de
mérito, dado que no se tiene registro de bienes, derechos, cargas y obligaciones,
susceptibles de estimacién pecuniaria al momento de individualizar la sancion,
maxime que no presentt estados de cuenta de los meses de septiembre y octubre
de dos mil diecinueve v que no depositd todas la aporiaciones recibidas en
efectivo, para tener certeza del saldo que tiene en la cuenta bancaria aperturada a
su nombre en BBVA BANCOMER. Es asi que la obligacion de atender a la
situacién econdmica del infractor se sustenta en que la afectacion producida con la
imposicién de una sancidn pecuniaria depende del estado patrimonial del
responsable, por lo que la imposicién del monto minimo de multa puede ser
gravosa para un sujeto del que se desconoce si tiene solvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a
Federacion en el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-
399/2012 establece la obligacién de la autoridad administrativa de cerciorarse de
la capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta.

En este sentido, de los expedientes que obran agregados al caso que nos
ocupa, se advierie que esta autoridad no obtuvo informacion que permitiera
determinar que la Organizacién cuenta con los recursos economicos suficientes
para que haga frente a la imposicién de una sancion de caracter pecuniario, por lo
que lo procedente es considerar la sancién gue menos gravosa pueda resultar
para que dé cumplimiento a la obligacion de disolver la Asociacién Civil
constituida.

Es de sefalarse gue la Organizacion de ciudadanos se allegé Unicamente
de financiamiento privado para lievar a cabo las actividades relacionadas con la
obtencién de su registro como partido politico local, desde el respectivo avisoide
intencién hasta el momento en el que decidid claudicar a dicho procedimiento,
cual de ninguna manera afecta al erario publico directa o indirectamente, toda ve
que como se coniempla en la Normatividad aplicable, las referidas Organizaciones
de ciudadanos no cuentan con la prerrogativa de recibir financiamiento publico por
parte de este Organismo Electoral.

Pagina 63 de 71



R-DIC/ICOPFI/OC-004/20
< IEE

Irtsfh‘uio Eler::iﬂla[ d&l E:iﬂdﬂ

Al respecto, es importante destacar que si bien la sancidon administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificanties o
irrisorias.

En esta tesitura, no sancionar conducias como las gque ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento por parte de esta autoridad a la legislacion electoral
aplicable en materia de fiscalizacién; y en especifico, la fiscalizacion de las
Organizaciones de ciudadanos, asi como a los principios de certeza, legalidad,
objetividad y transparencia, que derivado de su naturaleza, deben guiar sus
actividades.

En razon de lo anterior, es evidente que la Organizacion de ciudadanos
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” no se
sometio totalmente al ejercicio de la rendicidbn de cuentas que establece la ley
como su obligacién y que tal iresponsabilidad no puede, en modo alguno y bajo
ninguna circunstancia, ser tolerada por la autoridad electoral.

Ahora bien, no obstante que una Organizacion de ciudadanos pueda ser
sancionada por errores U omisiones derivadas de la revisibn de los informes
mensuales gue esta obligado a presentar, en la especie, lo cierto es que la citada
Organizacion dio muestras parciales de sujetarse a lo dispuesto por el
ordenamiento que la obligaba a ello, resultando imprescindible ese cumplimiento,
ya que en un Estado democratico y de Derecho no se puede soslayar el
sometimiento al ejercicio de la rendicidon de cuentas y el propioc escrutinio de la
autoridad publica.

En el caso concreto, lo anterior no sucedio, ya que como se ha citado, no
se reflejan el total de los registros realizados durante los meses de abril y mayo de
dos mil diecinueve; los importes asentados en los apartados “EGRESOS" y
‘RESUMEN" del informe de abril no correspondan con los movimientes
registrados; omiten presentar el detalle de los gastos realizados; no realizan la
reclasificacion requerida por la Unidad Técnica, del mes de mayo de dos mil
diecinueve; omite registrar contablemente una aportacion en especie en el
apartado de INGRESOS, sin que sustente su cuantificacion; omite presentar
documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efeciuadas bajo el °
concepto de remuneracién al personal, gastos inherentes al inmueble sefialado
como su domicilio y en general, los gastos operativos relativos a las actividades
para la obtencion de su registro como partido politico local de los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre de dos mil diecinueve; de los gastos efectuados para
el desarrollo de las asambleas distritales celebradas en los meses de agosto y
septiembre de dos mil diecinueve; no presenta estados de cuenta y conciliaci
bancarias correspondientes a los meses de septiembre y octubre de dos
diecinueve; y omite exhibir los informes de ingresos y gastos correspondientes
mes de septiembre y al periodo comprendido del uno al dieciséis de octubre d
dos mil diecinueve, esto es, se negd a someterse a dicho gjercicio de revisién, con
lo que se puso al margen del sistema normativo que regula la fiscalizacion de las
Organizaciones de ciudadanos.
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Aunado a lo sefialado, la Organizacién en cita también incumplié diversas
obligaciones estipuladas en la normatividad, que si bien no impiden a la autoridad
fiscalizadora conocer sobre el origen o destino de los recursos y no acreditan
violaciones a principios rectores del procedimiento de fiscalizacién, no pueden
considerarse conductas intrascendentes, al ftratarse de la presentacién
extemporanea de los datos de la cuenta bancaria aperturada a su nombre y de
manera mancomunada entre el Representante Legal y su Responsable de
finanzas, del documento con el que acredita su constitucion come persona moral y
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes; asi como las aclaraciones
a las observaciones determinadas al informe justificatorio del mes de mayo de dos
mil diecinueve; las aportaciones realizadas por diversas personas son registradas
en especie cuando la normatividad no lo considera como tal; aunado a ello,
existen aportaciones en dinero gue no son ingresadas a la cuenta bancaria, como
lo establece el Reglamento de Fiscalizacion; presenta formatos que integran su
informe de julio indebidamente requisitados, asi como duplica folios en los recibos
de aportaciones; en lo que concierne al informe de agosto de dos mil diecinueve,
omite presentar pdlizas de diario, realiza una aportaciéon en dinero que no es
ingresada a la cuenta bancaria como lo establece el Reglamento en cita; y
presenta formatos indebidamente requisitados; omite presentar papel de trabajo
en el que se determine el costo promedio del bien recibido en comodato; la
presentacion de comprobantes que no renen requisitos fiscales; omite aclarar la
relacién de gastos con las actividades desarrolladas para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales; asi como reportar la adquisicion o el uso o goce temporal de
bienes recibidos en comodato (vehiculo); omite presentar Bitdcora de gastos
menores con comprobantes que no relinen requisitos fiscales del mes de agosto
de dos mil diecinueve, firmada por su Responsable de finanzas; y comprobante
que reuna requisitos fiscales que ampare la renta de saldn y sillas, elementos que
al presentarse o justificarse correctamente otorgan mayor seguridad y conviccion
al desarrolle de la fiscalizacion.

Es asi que tomando en cuenta las faltas de fondo calificadas como
GRAVES ORDINARIAS y las faltas de forma como LEVES, la circunstancia de la
ejecucion de la irregularidad, la vulneracion directa de los bienes juridicos
protegides por las distintas normas electorales, Ia falta de capacidad econdmica,
que no recibid financiamiento pablico y en atencién a los criterios que al respecto
emitié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los recursos de apelacién SUP-RAP-337/2009 y SUP-RAP-341/2009, se
impone la sancion prevista en el inciso a) de la fraccion VI del articulo 398 del
Cadigo Local, consistente en una AMONESTACION PUBLICA, a la OCrganizacion
de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA
A.C.”, con todos los efectos legales conducentes.

Por lo sefialado en el parrafo que antecede, respecto a las faltas de forma
calificadas como LEVES, se refiere que son actos que se traducen solamente en
poner en riesgo o peligro el bien juridico tutelado, consistente en el uso y
comprobacion de recursos adecuados, sin que exista afectacion directa,
manifestando una desatenciéon al cumplimiento de la norma al no informar a la
autoridad lo relativo a su situacién financiera, al origen y destino de los recursos
que debia ser sujeto a revision, entorpeciendo (nicamente la labor fiscalizadory de
la autoridad, razén por lo gue se considera imponer la sancidn minita
contemplada en el articulo 398 fraccién VI, inciso a) del Cédigo Local.

Ahora bien, atinente a las faltas calificadas como GRAVES ORDINARIAS
son consideradas asi dado que el incumplimiento de sus obligaciones legales y
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reglamentarias transgreden directamentie las disposiciones, bienes juridicos y
principios tutelados por las normas de la materia, lo que genera incertidumbre
sobre el legal origen y destino de los recursos de los que se pudo allegar la
Organizacién de ciudadanos, pues impidié que la autoridad desplegara su
actividad de fiscalizacion y conociera plenamente su situacion financiera, por o
que la sancién correspondiente seria mayor a la establecida para las calificadas
como LEVES, sin embargo existen circunstancias que impiden que este Consejo
General imponga la sancion pecuniaria contemplada en el inciso b) de la fraccion
V1 del articulo 398 del Cédigo Local, comoe son:

1)  La Organizacién de ciudadanos es primo-infractor, es decir, es la primera
vez que se le fiscaliza e incumple en sus obligaciones, generando faltas de
esta naturaleza.

2) No hizo uso de recursos publicos para realizar actividades tendientes a la
obtencion del registro como partido politico local, previos a su claudicacion.

3) La imposicion de una sancién pecuniaria puede memmar en la disclucién de
la Asociacién Civil, que se estipulara en el siguiente Considerando.

4) En caso de que se contemple una sancion pecuniaria, se estableceria la
minima que corresponde a 1,000 (Un mil) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes al momento de cometer las infracciones, es decir, en
el afio dos mil diecinueve, que de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), le corresponde un valor de $84.49
(Ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.)®}, por lo que la posible multa
equivaldria a la cantidad de $84,450.00 (Ochenta y cuatro mil cuatrocientos
noventa pesos 00/100 M.N.), sin gque se tenga la cerieza de que la
Organizacion de ciudadanos tenga la capacidad econdmica para dar
cumplimiento a tal obligacion.

Ante estas circunstancias, sancionar pecuniariamente a la Organizacién
de ciudadanos transgrede su esfera econémica e imposibilitaria su ejecucién, toda
vez que del Dictamen anexo al presente se desprende que la Organizacion de
ciudadanos registra un saldo a favor en la cuenta bancaria aperturada a su
nombre en BBVA BANCOMER, por un importe insuficiente para cubrir la sancion
pecuniaria minima que establece la nomatividad aplicable, por lo que este
Consejc  General considera oporiunc imponer como sancidn una
AMONESTACION PUBLICA.

En este orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicién de
una sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrarioc no se alcanzaria la
finalidad del procedimiento administrativo, ni tendria objeto la sancion, puesto que
seria de imposible aplicacion. De encontramos en este supuesto, la autoridad
administrativa debe optar por aquelia sancién que no sea pecuniaria a efecto de
gue pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse
a la Organizacion nc es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio
relativc a que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma
no vulnera su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Pod
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
585/2011, ha sostenido criterics en el sentido de que una vez acreditada la
infraccién cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la

* Consultable en el portal de internet oficial en la direccion hitos:/fweny inegi org matemasiumal,
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calificacion de la falta para determinar la clase de sancidn que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el
caso especifico la omision a dicha graduacién no vulnera las garantias de la
Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA A.C.".

De forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo

Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA
FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16

CONSTITUCIONAL", esta autoridad podria considerar que al resultar aplicable la
Amonestacién Publica como la sancién idénea, seria innecesario llevar a cabo la
calificacion de la falta y el analisis respecto a la imposicion de la sancién para su
graduacion, sin embargo al tratarse de un primer ejercicio de las atribuciones de
este Organismo Electoral en el ambito de los derechos politico electorales de los
ciudadanos, para organizarse libre, voluntaria e individualmente en partidos
politicos como formas de organizacidon y entidades de interés plblico con
personalidad juridica y patrimenio propios, gue se han contemplado en las
reformas en materia politico electoral llevadas a cabo, no solo a nivel nacional,
sino que también a nivel local, es menester dejar un precedente en los
procedimientos correspondientes, tanto en lo estipulado en la normatividad
aplicable, como en atencidn a que no se siga pasando por alto los requerimientos
y notificaciones que se hagan por parte de este Organismo, esto en virtud de que
las Organizaciones de ciudadanos ya conocian con antelacién las obligaciones
que tenian gue cumplir desde el momento en que presentaron su aviso de
intencion para obtener su registro como partido politico local.

Lo anterior, toda vez que al fratarse de la menor de las sanciones
establecidas en el Cadigo Local, su imposicién se encuentra justificada a priori por
el puro hecho de la existencia de una violacién y no requiere de mayores estudios
en cuanto a la naturaleza de esta (ltima, dado que estos Unicamente resultan
necesarios para determinar una sancion mas gravosa. Conviene transcribir la
Gltima jurisprudencia citada:

"Registro No. 192796

Localizacidn: Novena Epoca

Instancia; Segunds Sala

Fuente; Semanario Judicial de l2 Federacion y su Gaceta X, Diciembre de 1999

Pigina: 218
Tesis: Za./). 127199

Jurisprudencia Materia(s): Administraiiva

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierfo que de conformidad con el
articulo 16 constitucional fodo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un
particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa
violacién de garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particufar 1a multa minima
prevista en fla fey sin sefialar pormenorizadamente los efemenios que la llevaron a
deferminar dicho monto, como lo pueden ser, entre olras, la gravedad de fa infraccion,
fa capacidad econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos ‘golo
deben fomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero'go
cuando se aplica esta dlfima, pues es inconcuso que legalmente no podria impone

una sancién menor. Elle no alenta confra el principic de fundamentacion y motivacién,
pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la
ley aplicable, el acto de que se frale y, ademas, a motivar pormencrizadamente las
razones que la llevaron a considerar que, efectivamente, ef particufar incurrid en una
infraccion, es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestién se cumple
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plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los
elementos de los cuales desprenda la autoridad que ef particular llevé a cabo una
conducia coniraria a derecho, sin que, ademas, sea menester seffalar las razones
concretas que 1a flevaron a imponer la multa minima.

Contradiccian de fesis 27/99. Entre las sustenfadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito y e Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuifo. 22 de oclubre de 1999,
Unanimidad de cuairo votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponerte: Guillermo I. Orfiz
Mayagoitia. Secretaria: Mara Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 727/39. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn
privada del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.”

En efecto, lo transcrito en la anterior jurisprudencia resultaria aplicable al
caso en concreto pues la Amonestacién Publica es considerada en el derecho
administrativo sancionador electoral como la de menor severidad, criterio qgue ha
sido sostenido en la sentencia que recayé al Recurso de apelacién identificado
con la clave SUP-RAP-98/2003, que establece lo siguiente:

“Cp este caldlogo de sanciones [articufo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ochof se
aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mas severas faungue alguna
parece dirigida para ciertas clases de conductas relacionadas con los hechos
constitutives de la fafta) y de ellas debe elegirse la que permita @ la autoridad
establecer la sancién concreta en cada caso, en corespondencia a la gravedad
general y particular de la falta, para que resulle adecuada, proporcional, eficaz,
gjemplar y disuasiva.”

De igual forma la docirina ha sefialado que la amonestacion se considera
una pena menor, pues es evidente que no existe una que resulte de menor rigor
que la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con
lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancién consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacién de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por

el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA

INFRACCIGN Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA", la cual
para efectos ilustrativos se transcribe a continuacion:

“Novena Epaca

Instancia: Tribunafes Colegiados de Circulfo

Euente: Semanario Judicial de ls Federacién y su Gacefa X, Enera de 1998
Fdgina: 700

Tesis: VINL20, 421

Jurispruderncia Maferiafs]: Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75 del Codigo Fiscal de fa
Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar la imposicion de las muitas, de fas
diversas fracciones que la infegran se deduce gue sélo exige esa motivacion
adicional, cuando se frata de agravantes de la infraccion, que obligan a imponer una
multa mayor a la minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y un axi i
los pardmetros para la imposicion de la sancion toda vez gue atento al articulo 16
la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en |
imposicién de la multa minima pre vista en el articulo 786, fraccion 1, del Codigo Fiscal
de la Federacién, la mofivacidn es la verificacion de la infraccién y fa cita numérica
legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en
tal situacion. asf como fa ausencia, por exclusion, del pago espontaneo de
coniribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se invoco ni demosirs, a que se
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refiere el arficulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales para la no
imposicion de mufta.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADD DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 391/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15, en representacion del
Secretario de Haclends y Crédifo Piblico y ofras. 14 de mayo de 1998, Unanimidad de vofos.
Ponente: Elflas H. Banda Aguliar. Secretario; José Martin Rerndndez Simental.

Revisidn fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15, en representacion def
Secrefario de Haciends y Crédito Piblico y ofras. 28 de mayo de 7988, Unanimidad de voios.
FPonente: ENas H. Banda Aguilar. Secretario: Rodolife Casiro Ledn.

Revision fiscal 81/88. Adminisirador Local Juridico de lngresos Nimero 15, en representacion del
Secretanv oe Haclenda y Crédito Pablico y otfras. 2 de julio de 1998. Unanimidad de vofos. Ponente:
Joseé Mariin Herndndez Simental, secredario de #ribunal auforizado por ef Fleno def Consejo de Ia
Judicatura Federal pars desempefiar las funciones de Magisirade. Secrefaria; Laura Jufia Villarreal
Martinez.

Revision fiscal 137198, Adminisirador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de Torredn, Coshuifa. 2
de julio de T885. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Arfonio Lipez
Fadilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15 de Torredn, Coahuila. &
de agosto de 7958, Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonioc Lopez

Padilla.”

Por tode lo anterior, este Organismo Electoral consideré necesario y
prudente realizar la clasificacion de las faltas en los términos contemplados en el
cuerpo de la presente Resolucién, a efecto de establecer la sancién que debe
imponerse a la Organizacién de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD
TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.”, siendo ésta la prevista en el articulo
398 fraccion VI, inciso a), en relacion con el diverso 395 del Cadigo Local,
consistente en una Amonestacién Piblica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancién que por este medio se impone atiende a los parametros
de justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, asi como a lo establecido en los
articulos 401 del Cédigo Local y 115 del Reglamento de Fiscalizacién, y en los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

DECIMO. Mediante los Acuerdos CG/AC-003/19 y CG/AC-004/19, el
Consejo General dio respuesta a los escritos presentados por los Ciudadancs
Gabriel Maria Hinojosa y Rivero y Jorge Jiménez Calderdn, respectivamente,
estableciende como criterio de interpretacién del articulo 32 del Cédigo Local,
tomando en consideracion lo contemplado en el Reglamento de Fiscalizacién, que
para efectos de la revisibn de ingresos y gastos a que se sujeten las
Organizaciones de ciudadanos, deben contar con Registro Federal de
Contribuyentes, razon por la cual deberan estar constituidas como una Asociacion
o Sociedad Civil. Instrumentos notificados a la Organizacién de ciudadanocs
“FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” a través
de sus Representantes, para los framites administrativos y efectos legales a que
hubiera lugar.

Aunado a lo anterior, el Consejo General mediante el Acuerdo CG/AC-
G06/18 reformé el Reglamento de Fiscalizacién, con base en los criterips
establecidos en el instrumento INE/CG38/2018, por lo gue fue nofificado a
Organizacion de ciudadanos, solicitandole informara a este Crganismo Electoral a
traves de la Unidad Técnica, si se encontraba conformada como persona juridica
(asociacidn o sociedad civil), en atencion al Articulo Segundo Transitorio del
Reglamento de Fiscalizacién.
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En respuesta, mediante escrito de fecha veintiuno de mayo de dos mil
diecinueve se hizo del conocimiento de este Organismo Electoral que la
Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA A.C.” se encuentra registrada como Asociacién Civil, anexando para
tal efecto copia simple del Instrumento Notarial 21,453 (Veintitin mil cuatrocientos
cincuenta y tres), Volumen Nimero 244 (Doscientos cuarenta y cuatro) del quince
de mayo de dos mil diecinueve, de la Notaria Publica Namero 40 (Cuarenta) de la
Ciudad de Puebla, Puebla.

Ahora bien, se establecié en el ariculo 93 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion:

"ARTICULO 83 Bis. Por lo que respecta a la disolucion de las asociaciones o
sociedades civiles organizadas con fines polfticos que fueron conformadas por la
Organizacion de ciudadanos, deberd entenderse entre parficulares (los asociados) y
Unicamente deberan informar a la Unidad el resultado de la fiquidacién, durante los
90 dias habiles siguientes a fa aprobacion del proyecto de Resolucién por parfe del
Conssfo.”

En este sentido, se instruye a la Organizacién de ciudadanos “FUERZA
DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” que proceda a la
disolucion de la persona moral constituida para obtener su registro como partido
politico local, entre particulares, es decir, que debe realizarla entre los asociados
de dicho ente sin que se cuente con mediacion o intervencion de este Organismo
Electoral, durante los noventa dias siguientes a la aprobacién de la presente
Resolucion.

En este orden de ideas, debe hacer del conocimiento de este Instituto, a
través de la Unidad Técnica, del cumplimiento a lo referido en el parrafo que
antecede, en el periodo sefalado.

Por las razones vertidas en las consideraciones expresadas en el cuerpo
del presente fallo, y con fundamento en los articules 118, fraccién IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion Il parrafos
primero y penuitimo de fa Constitucién Local; 108 del Cadigo local; asi como 107 y
108 del Reglamento de Fiscalizacion, se:

RESUELVE

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de! Estado, es
competente para conocer y resolver en lo relativo al Dictamen nimero
DIC/ICOPF/OC-004/20 emitido por la Comision Permanente de Fiscalizacién, el
cual corre agregado a la presente Resolucién como si fuera parte integrante de la
misma, correspondiente a la revision de los informes mensuales del origen, monto
y aplicacién del financiamiento obtenido para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la obtencién de registro como partido politico local, de Ia
Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA A.C.”.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en |
considerandos OCTAVO y NOVENOQ del presente instrumento, se impone a |
Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA
DE PUEBLA A.C.”, una AMONESTACION PUBLICA.
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TERCEROQ. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba
en sus términos el presente fallo, segin lo dispuestc en sus considerandos
OCTAVO y NOVENO.

CUARTO. En términos del Considerando DECIMO del presente
instrumento, se instruye a la Organizacion de ciudadanos “FUERZA DE LA
SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C.” que proceda a Ia
disolucién de la persona moral constituida para obtener su registro como partido
politico local, durante los noventa dias habiles siguientes a la aprobacion de la
presente Resolucion; asi mismo, se le requiere que informe del cumplimiento de lo
anterior a este Organismo Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

QUINTO. Notifiquese el fallo de la presente Resolucién a la Organizacion
de ciudadanos “FUERZA DE LA SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA
A.C.", dentro del término de ires dias habiles siguientes a gque sea aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la Sesién Ordinaria de
fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte.

SECRETARIO EJECUTIVO

-

ESAR HUERTA MENDEZ
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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE A LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DEL ORIGEN,
MONTO Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA OBTENCION DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, DE
LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS QUE CLAUDICO EN SU INTENCION, “FUERZA DE LA
SOCIEDAD TRANSFORMADORA DE PUEBLA A.C."

GLOSARIO

Cddigo locall

Comisidn

Consejo General
Constitucién local

Direccién de
Prerrogativas

Instituto

Organizaciéon de
ciudadanos

Reglamento de
Fiscalizacion

Unidad Técnica

Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

Comision Permanente de Fiscalizacién del Instituto Electoral
del Estado.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado.

Instituto Electoral del Estado.

Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico locall.

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado, aplicable a las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener el registro como partido politico local y
a las Organizaciones de observadores en elecciones
locales.

Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 32, 52, 108 y 109 Ter Apartado B
fracciones Ill, IV, V, VI, VII, VII, IX, X, XIV, XV, XVIl y XVII del Caédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla:; 6, 10 fracciones VIy IX, 11 fraccidn Ill, 14 y 15
fraccion Vincisos d) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado:
asicomo 7 fracciones llly IV, 8 fraccién lll, 93, 107 y 110 del Reglamento de Fiscalizacidn,
la Unidad Técnica elaboré el Dictamen de la Comisién Permanente de Fiscalizacién del
Instituto Electoral del Estado, correspondiente a la revisién de los informes mensuales del

origen, monto y aplicacién del financiamiento privado para las actividades relacionadas P

con la obtencién del registro como partido politico local de la Organizacién de
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ciudadanos que claudicé en su intencién, “Fuerza de la Sociedad Transformadora de
Puebla A.C.".

Este Dictamen contiene, en términos del diverso 111 del Reglamento de
Fiscalizacion, lo siguiente:

= Apartado 1, antecedentes;

= Apartado 2, el marco juridico aplicable en la elaboracién del Dictamen,
correspondiente a los informes de ingresos y gastos incurridos por la Organizacion
de ciudadanos "Fuerza de la Sociedad Transformadora de Puebla A.C." en las
actividades relacionadas con la obtencién de registro como partido politico
local;

= Apartado 3, el informe tecnico que comprende los procedimientos y formas de
revision aplicables a la documentacién e informes presentados, las actividades
previas a la elaboracién del Dictamen, estados financieros, asi como el resultfado
del andlisis de la documentacién presentada por la Organizacion de ciudadanos,
sefialando las aclaraciones y recfificaciones remitidas, asi como Ia valoracion
correspondiente; y

= Apartado 4, las conclusiones, sefialando el sentido del Dictamen y, en su caso, la
mencién de los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revision, gque adn prevalezcan al momento de la elaboracion
del Dictamen, que se presentan en extracto como ANEXOS 1y 2 para for
parte integrante del mismo.
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A. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico electoral.

B. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV y V, contienen las facultades
y atfribuciones de la Comision de Fiscalizaciéon y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, respectivamente, asi como las reglas para su desempeno
y los limites precisos de su competencia.

C. En Sesién Extraordinaria de fecha 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, aprobd el “ACUERDO... POR EL QUE EXPIDE EL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y SE ABROGA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION
APROBADO EL 4 DE JULIO D