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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE EFECTUA EL COMPUTO FINAL DE LA ELECCION DE MIEMBROS DE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COYOMEAPAN, PERTENECIENTE AL DISTRITO
ELECTORAL UNINOMINAL 26 CON CABECERA EN AJALPAN, PUEBLA; DECLARA
LA VALIDEZ DE LA ELECCION Y LA ELEGIBILIDAD DE LA PLANILLA DE
AYUNTAMIENTO ELECTO PARA ESE MUNICIPIO

GLOSARIO
Cadigo Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla
Consejo Consejo General del Instituto Electoral del Estado

General

Constitucion  Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos

Constitucion  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Local Puebla

Consejo Consejo  Municipal Electoral de Coyomeapan,

Municipal perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 26, con
cabecera en Ajalpan, Puebla del Instituto Electoral del
Estado

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto Instituto Electoral del Estado

Lineamientos Lineamientos para el desarrolio de las Sesiones de
Computo de los Consejos Electorales del Instituto
Electoral del Estado para el Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2020-2021

Proceso Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-
Electoral 2021 para renovar al Poder Legislativo vy
ayuntamientos en la Entidad

PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares

ANTECEDENTES

La Organizaciéon Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declagd
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad d
casos de contagio y de paises involucrados.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, la Junta Ejecutiva del Instituto, a través del
Acuerdo identificado como |IEE/JE-017/2020, determiné diversas medidas urgentes y
extraordinarias con motivo de la pandemia COVID-19.
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En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Instituto, emitié la primera,
segunda, tercera, cuarta y quinta ampliacioén del plazo para la aplicacién de las medidas
urgentes y extraordinarias determinadas en el acuerdo referido en el parrafo anterior.

L. En sesion especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprobd el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizé la
realizacién de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto
y emitié diversas reglas para su desarrollo.

V. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobd el
Acuerdo CG/AC-017/2020, relativo a la reanudacién de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

V. En la misma fecha sefalada en el numeral anterior, el Consejo General mediante el
Acuerdo CG/AC-020/2020, designé a la instancia interna encargada de coordinar el
desarrollo de las actividades del Programa de Resultados Electorales Preliminares,
recayendo dicha responsabilidad en la Direccion de Organizacién.

VL. El tres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General a través del Acuerdo
CG/AC-033/2020, declaro el inicio del Proceso Electoral, convocando a elecciones para
renovar los cargos de las y los integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos,
asimismo aprobé lo siguiente:

e Mediante el instrumento CG/AC-034/2020, determiné los topes de gastos de
precampafia para el Proceso Electoral.

e A través del Acuerdo CG/AC-035/2020, convocé a la ciudadania, asi como a
las Organizaciones de la Sociedad Civil, interesadas en participar como
observadoras u observadores electorales en el Proceso Electoral.

e A través del Acuerdo CG/AC-036/2020, fijo las bases para la asignacién de
lugares de uso comun, cuya finalidad es fijar el procedimiento a observar por
parte de los Consejos Distritales Electorales Uninominales del Instituto para
asignar a los partidos politicos y candidaturas los lugares respectivos, en los
que colocarian su propaganda electoral para el Proceso Electoral.

e El Acuerdo identificado como CG/AC-037/2020, a través del cual el Consejo
General constituyé el Comité Técnico Asesor del PREP.

VIl A través del Acuerdo CG/AC-049/2020, aprobado por este Consejo General en fecha
treinta de noviembre de dos mil veinte, determind las propuestas de pautados de
acceso conjunto de precampana, intercampafa y campara electoral de los partjd
politicos y/o coaliciones, asi como de candidaturas independientes, a radio y television
para el Proceso Electoral.

VIIl. El treinta de diciembre de dos mil veinte, a través del Acuerdo identificado como
CG/AC-059/2020, el Consejo General determind medidas urgentes y extraordinarias
con motivo de la pandemia derivada del virus SARS-COV-02 (COVID-19),
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suspendiendo las actividades presenciales del Instituto y de los Consejos Distritales
Electorales, por el periodo comprendido del treinta de diciembre de dos mil veinte al
diez de enero del dos mil veintiuno.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Consejo General ha realizado
diversas ampliaciones al plazo de suspension y a la vigencia de las medidas adoptadas
del acuerdo antes mencionado, siendo las siguientes:

e Primera ampliacion: del once al veinticinco de enero del dos mil veintiuno.

e Segunda ampliacién: del veintiséis de enero al ocho de febrero del dos mil
veintiuno.

e Tercera ampliacion: del nueve al veintidés de febrero del dos mil veintiuno.

e Cuarta ampliacién: del veintitrés de febrero al ocho de marzo del dos mil
veintiuno.

e Quinta ampliacién: del nueve al veintinueve de marzo del dos mil veintiuno.

e Sexta ampliacion: del treinta de marzo al veintiséis de abril del dos mil veintiuno.

e Séptima ampliacion: del veintisiete de abril al treinta y uno de mayo del dos mil
veintiuno.

IX. El Consejo General en fecha veintiocho de enero del presente afio, a través del
Acuerdo con clave CG/AC-011/2021 aprobé los Lineamientos para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacion y registr
candidaturas del Instituto, para el Proceso Electoral.

X. En fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, se aprobd la Resolucién R-CC
001/2021, por la cual se aprobd la solicitud de registro del convenio de coalicién
presentada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucién Democratica, denominada “Va por Puebla”.

En esa misma fecha, mediante la Resolucién R-CC-002, se aprobé la solicitud de
registro del convenio de la coalicion presentada por los partidos politicos Morena y del
Trabajo, denominada “Juntos Haremos Historia en Puebla”.

Xl. En fecha veintisiete de febrero de dos mil veintiuno, el Consejo General, mediante el
instrumento identificado con el nimero CG/AC-024/2021, aprobd los Lineamientos, lo
cuales tienen por tienen por objeto regular la adecuada conduccion y desarrollo de los
computos que realizaran los Consejos Electorales del Instituto, en términos de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; el Reglamento de Elecciones y su correspondiente Anexo 17, el Cédigo y
demas disposiciones aplicables.

Xll. De acuerdo con las constancias que obran en los archivos de este Organismo, los
partidos politicos acreditados y registrados ante el Instituto presentaron, para su
registro, su plataforma electoral, lo que se hizo de la siguiente forma:
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5 . Fecha de presentacion del
N Partido Polftico documento ante Instituto

1 Fuerza por México 29 de ener::oc::szozt 15:54

2 Partido Compromiso por 10 de febrero de 2021, 15:46
Puebla horas

; 12 de febrero de 2021, 10:57
3 Nueva Alianza Puebla horas

4 Partide de la Revolucién 04 de febrero de 2021, 11:59
Democratica horas

S Redes Sociales Progresistas 15de febner: de 2021, 10:41
oras

6 Partido Encuentro Solidario 15 de febrero de 2021, 15:18
horas

7 Partido Revolucionario 18 de febrero de 2021, 12:31
Institucional horas

8 Partido Accién Nacional 22 de febre:‘%iesmm, 1a2

9 MORENA 25 de febre;c;;: 2021,12:06

10 Partido Verde Ecologista de 25 de febrero de 2021, 19:16
México horas

11 Pacto Social de Integracién, 26 de febrero de 2021, 17:04
Partido Politico horas

12 Movimiento Ciudadano 27 de febrel;:)ot;i:szom. 19:45

13 Partido del Trabajo 28 de febrerhode 2021, 13:14
oras

En sesion especial del Consejo General de fecha cinco de marzo de dos mil veintiu
aprobd el Acuerdo identificado con el numero CG/AC-025/2021, a través del ¢
registrd las plataformas electorales de los partidos politicos Accion Nacional)
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Compromiso por Puebla, Pacto Social
de Integracion, Partido Politico, MORENA, Nueva Alianza Puebla, Encuentro Solidario,
Redes Sociales Progresistas y Fuerza por México.

En fecha ocho de marzo del afio en curso, el Consejo General a través del Acuerdo
identificado con la clave CG/AC-028/2021 determiné acciones afirmativas en favor de
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, para el Proceso Electoral.

En fecha diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General mediante el /
Acuerdo CG/AC-033/2021, aprobd la carpeta de documentacién y material electoral

que se utilizaran en el Proceso Electoral. F

En la sesién especial de fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, el Organo
Superior de Direccion de este Instituto acordd, mediante el instrumento CG/AC-
036/2021, hacer publica la apertura del registro de las candidaturas a los cargos de las
Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos para el Proceso Electoral.
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XVIL. El dia veintiséis de marzo del presente, el Consejo General emitié el Acuerdo
identificado con el numero CG/AC-037/2021, por medio del cual se aprobaron los
Lineamientos para postular Candidaturas Comunes de los Partidos Politicos, para el
Proceso Electoral.

XVIIL. Mediante el Acuerdo CG/AC-038/2021, aprobado por el Organo Superior de Direccién
de este Instituto en fecha veintiséis de marzo del presente, determiné los topes a los
gastos de campania para el Procesos Electoral.

XIX. El dia veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobé el
instrumento identificado como CG/AC-039/2021, mediante el cual designé a las y los
Consejeros Electorales, asi como a las y los Secretarios que integran los doscientos
diecisiete Consejos Municipales para el Proceso Electoral.

XX. En fecha nueve de abril de la anualidad que transcurre, el Consejo General aprobd el
Acuerdo CG/AC-049/2021, a través del cual dio cumplimiento a lo determinado por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla en el expediente TEEP-JDC-035/2021 Y
ACUMULADOS, estableciéndose, entre otras cuestiones, la modificacion de las
acciones afirmativas en favor de las personas indigenas, por lo que los partidos
politicos, deberian de postular dentro de los primeros cuatro lugares de su lista de
diputaciones de representacién proporcional, una férmula integrada por personas
indigenas y, en lo que respecta a la integracién de los ayuntamientos en los 46
municipios con porcentaje indigena.

XXI. En el periodo comprendido entre el veintinueve de marzo y trece de abril del presente,
los partidos politicos y las coaliciones presentaron ante el Consejo General, divers
solicitudes de registro supletorio a los cargos de Diputaciones por el Principio d
Mayoria Relativa e integrantes de Ayuntamientos, asi como de registro directo para
Diputaciones por el Principio de Representacién Proporcional, en los plazos
establecidos para cada caso.

XXII. En sesion especial de fecha tres de mayo del dos mil veintiuno, concluida el cuatro del
citado mes y arno, el Consejo General aprobé el Acuerdo identificado como CG/AC-
055/2021, mediante el cual resolvi6é sobre las solicitudes de registro de candidaturas a
los cargos de Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos, presentadas por los
partidos politicos y coaliciones para el Proceso Electoral.

XXIil. En la reanudacion de la sesion especial de fecha ocho de mayo del dos mil veintiun
celebrada el dia diez, concluida el dia once del citado mes y afio, el Consejo General
a través del Acuerdo CG/AC-057/2021, resolvio sobre las solicitudes de registro de
candidaturas pendientes sefialadas en el Acuerdo CG/AC-055/2021, para el Proceso
Electoral, en términos del articulo 213, fraccién lll, inciso c), del Cédigo.

XXIV. En el periodo comprendido entre el cuatro de mayo y el dos de junio de la anualidad
presente, los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas independientes
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realizaron actos tendientes a recabar el voto de las y los ciudadanos, a través de sus
campafias electorales.

XXV. En el mes de mayo del dos mil veintiuno, este Consejo General, mediante los
instrumentos CG/AC-059/2021, CG/AC-063/2021, CG/AC-066/2021, CG/AC-
072/2021, CG/AC-076/2021 y CG/AC-079/2021, resolvié diversas solicitudes de
sustituciones de candidaturas registradas ante este Instituto, para los cargos de
Diputaciones al Congreso Local, por ambos principios e integrantes de Ayuntamientos;
verificando que en dichas postulaciones se cumpliera con el principio de paridad de
género.

XXVI. El quince de mayo del afio en curso, el Consejo General del Instituto aprobd los
modelos operativos para la recepcion de paquetes electorales en las sedes de los
consejos distritales y municipales electorales, cuyo objeto es definir, agilizar y uniformar
las actividades que se realizaran en el ambito de competencia de los Organos
Transitorios, para llevar a cabo una eficiente y correcta remisién, recepcién y resguardo
de los paquetes electorales.

XXVII. En fecha seis de junio del dos mil veintiuno, los Consejos Municipales Electorales del
Instituto llevaron a cabo la sesién de seguimiento de la Jornada Electoral del Proceso

Electoral.

XXVIIL. El dia ocho de junio del afio que transcurre, los Organos Transitorios del Instifuto
llevaron a cabo reuniones de trabajo, para tratar los asuntos previos a las sesiones\de
cémputo.

XXIX. Inmediatamente después de celebrada la reunién citada en el antecedente que

precede, los Organos Transitorios de este Instituto llevaron a cabo sesiones especiales,
a través de las cuales se aprobaron los acuerdos relativos a los aspectos previos a las
sesiones de computo.

XXX. En fecha nueve de junio del presente afio, los Consejos Municipales del Instituto
celebraron su sesion de computo final, en la que efectuaron los computos de la eleccion

de integrantes de Ayuntamientos.

XXXI. En esa misma fecha, el Consejo Municipal comunicé a este Consejo General lo
siguiente:

“«

Con fundamento en lo dispuesto por el Art. 308 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
y toda vez que no es posible realizar el cémputo de la eleccién en el Municipio de Coyomeapan, por prevalecer
circunstancias de inseguridad que afectan substancialmente el normal funcionamiento del érgano, y que ponen en riesgo
Ia integridad fisica y moral de las Consegjeras, Consejeros y personal administrativo que lo infegran, le solicito que,
ordene el envlo de los Paquetes Electorales y demds documentos, para que sea el propio Consejo General el que
realice el cdmputo de la eleccion.

Esto en virtud de que las instalaciones de este Consejo Municipal Electoral con cabecera en el Municipio de
Coyomeapan ha sido violentado, y el material electoral ha sufrido deterioro por los grupos politicos que tienen
descontento por los resultados y que no permitirdn realizar el Computo respectivo.
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Solicito de igual forma, tenga a bien de solicitar el auxilio de la fuerza publica, a fin de resquardar el inmuebie y la
paqueterla electoral en la que exista posibilidad de recuperar. Anexo, acta circunstancial de los hechos.”

XXXII. Asimismo, en sesién permanente de este Consejo General, se tuvo conocimiento de la
circunstancia sefalada en el punto que antecede, acordando las y los integrantes de
este Organo Colegiado mediante el Acuerdo CG/AC-084/2021 ordenar la remision de
los paquetes electorales y demas documentos correspondientes a la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento de Coyomeapan, Puebla, a fin de que fuera este Organo
Superior de Direcciébn quien concluyera la sesiéon de computo de la eleccién en
comento.

XXXIIL. Durante el desarrollo de la reanudacién de |a sesién permanente de fecha nueve de
junio de dos mil veintiuno, celebrada el doce del citado mes y afio, las y los integrantes
de este Organo Superior de Direccion del Instituto acordaron que para llevar a cabo el
computo de los paquetes electorales que han sido siniestrados, asi como para los
casos en que los Consejos Municipales hayan sido tomados con violencia, o aquellos
en los que se impide a este érgano electoral el ingreso para el traslado de los paquetes
electorales para cdmputos supletorios; a efecto de que el cémputo correspondiente
pueda llevarse a cabo con los elementos con los que se cuente por parte del Copsejo
General, asi como los que puedan aportar las representaciones partidistas, si&ndo
éstos, de manera enunciativa mas no limitativa los siguientes: las fotografias de adtas
de escrutinio y computo, las impresiones de pantalla de las actas destinadas al PREP
asi como fotografias de las sabanas colocadas en el exterior de las casillas el dia de

jornada electoral.

CONSIDERACIONES

1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la constitucién y leyes locales,
rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccién Il, de la Constitucion Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendara la funcion estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores electorales.

Los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y se
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regira para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Codigo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75, fraccion | del Cédigo, es fin del
Instituto, entre otros, vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones
de la Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el derecho
de organizacién y participacion politica de la ciudadania.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios
rectores del ejercicio de la funcién electoral, guien todas las actividades del Instituto,
mismas que se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones II, I, XIV, XXXV, LIll y LX, del Cédigo, refiere que el Consejo
General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

¢ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas,
asi como las contenidas en el Cédigo;

e Organizar el proceso electoral y vigilar el adecuado funcionamiento de los
érganos del Instituto;

e Resolver los asuntos que surjan con motivo del funcionamiento de los Consejgs
Distritales y de los Consejos Municipales;

o Efectuar supletoriamente el computo distrital o municipal, en los casos previstos
por el Codigo;
Dictar los acuerdos necesarios para cumplir con sus atribuciones; y
Las demas que le confiere el Cédigo.

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE
a) Constitucion Federal

De acuerdo con lo sefialado en la Base V, Apartado C, numeral 4 del articulo 41, en lo
que respecta a las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de la Constitucion Federal.

b) Ley General de Instituciones y Procesos Electorales

El articulo 104, inciso h) e i), sefiala que los Organismos Publicos Locales ejercen entre
otras, funciones el efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven
a cabo en la entidad federativa que corresponda, con base en los resultados
consignados en las actas de computos distritales y municipales; asimismo expedir las
constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién a los candidatos que
hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de asignacion a las
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formulas de representacion proporcional de las legislaturas locales, conforme al
coémputo y declaracién de validez que efectue el propio organismo.

c) Codigo

El articulo 126, sefala que los Consejos Municipales Electorales son los érganos del
Instituto de cardacter transitorio, encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral dentro de sus respectivos territorios municipales, en términos de
lo establecido en el referido Cédigo y los acuerdos que dicte el Consejo General y el
Organo Transitorio correspondiente.

Que el articulo 292 Bis, parrafo primero, dispone reglas relativas al escrutinio y computo
de casilla para el caso de las coaliciones y candidaturas comunes, se contaran los
votos a favor de candidatos, asi como los votos a favor de los partidos.

Por su parte, el articulo 307, establece que el cémputo de una eleccién es la suma que
realizan los 6érganos electorales de los resultados anotados en las actas de escrutinio
y computo de las Casillas instaladas dentro de su demarcacion territorial.

Asimismo, el articulo 311, sefiala que los Consejos Municipales sesionaran el miércoles
siguiente al dia de la eleccién, a fin de realizar el codmputo final de la eleccion de
miembros de los Ayuntamientos, asimismo la sesién no podra concluir hasta haber
computado todas las actas de escrutinio y computo de las Casillas instaladas en su
demarcacion territorial.

d) Criterios Jurisprudenciales

Mediante la Jurisprudencia 22/2000. COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD
DE SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACI
MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES, el Tribunal Electoral del Pode
Judicial de la Federacion establecio que: “La destruccion o inhabilitacion material de la
documentacion contenida en los paquetes electorales de una eleccién, no es suficiente
para impedir la realizacién del cémputo de la votacién, aunque tal situacién no se
encuentre regulada expresa y directamente en el ordenamiento aplicable, pues
conforme a las méximas de experiencia y a los principios generales del derecho, la
autoridad competente debe instrumentar un procedimiento para reconstruir, en la
medida de lo posible, los elementos fundamentales que permitan conocer con certeza
y seguridad los resultados de los comicios, y si se consigue ese objetivo, tomar |

documentacion obtenida como base para realizar el computo. Sin embargo, en la
fifacion de las reglas de dicho procedimiento, se deben observar los principios rectores
de la materia y el méas amplio respeto a los derechos de los interesados para participar
en dicha reposicion, destacadamente de la garantia constitucional de audiencia, a fi

de que puedan conocer todas las reglas que se fijen y los elementos que se recaben,
y estén en aptitud de asumir una posicion respecto a ellos, objetarios, aportar pruebas,
e impugnar ante los tribunales competentes su contenido y resultados, en ejercicio al
derecho a la jurisdiccién; pero al igual que en cualquier otro procedimiento de esta
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naturaleza, sobre tales interesados debe pesar la carga procedimental de aportar los
elementos informativos y probatorios de que dispongan, dado que solo asi sera posible
que la autoridad electoral reconstruya de la mejor manera el material necesario para
llevar a cabo el computo de la eleccion. Lo anterior es asi, en razén de que la
experiencia y arraigados principios juridicos, relativos a los alcances de la labor
legislativa, establecen que la ley sélo prevé las situaciones que ordinariamente suelen
ocurrir o que el legislador alcanza a prever como factibles dentro del ambito en que se
expide, sin contemplar todas las modalidades que pueden asumir las situaciones
reguladas, y menos las que atentan contra el propio sistema; ademas, bajo la premisa
de que las leyes estéan destinadas para su cumplimiento, tampoco autoriza que se dejen
de resolver situaciones concretas por anomalias extraordinarias razonablemente no
previstas en la ley. Ante tal circunstancia, se considera valido que la autoridad
competente para realizar el cémputo integre las lagunas de la normatividad y complete
el procedimiento necesario para la obtencién de elementos fidedignos, prevalecientes
al evento irregular, que sean aptos para reconstruir o reponer con sequridad, dentro de
lo posible, la documentacién electoral en la que se hayan hecho constar los resultados

de la votacion.”

La Tesis de Jurisprudencia 1/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, del 15 de enero de 2020, denominada Escrutinio
y computo. Los resultados de la votacién se pueden acreditar, de manera
excepcional, con el aviso de resultados de la casilla correspondiente,
establecié que, de conformidad con el principio de conservacién de los actos
publicos vélidamente celebrados, el aviso o cartel de resultados fijado en el exterior
del inmueble en el cual se instalé la casilla constituye una prueba documental
publica, con valor probatorio pleno salvo prueba en contrario. Esto, porque es yn
documento impreso por orden de la autoridad electoral y distribuido de mane
previa a la jornada electoral. Ademas, ese documento es firmado por el presidente
de la casilla y por los representantes de los partidos politicos una vez concluido el
escrutinio y cémputo, con la finalidad de hacer del conocimiento de la ciudadania
los resultados de las elecciones. Por tanto, ante la ausencia del paquete electoral
y el original o copias del acta de escrutinio y cémputo en casilla, el aviso o cartel de
resultados constituye, de manera excepcional, un documento idéneo para acreditar
plenamente la existencia de los resultados obtenidos en las casillas.

3. DE LOS COMPUTOS DE LA ELECCION DE INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTO

Tal como se sefiala en los antecedentes de este documento, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 308 del Cédigo, se recibié el comunicado por parte del
Consejero Presidente del Consejo Municipal, en el cual sefiala que, por prevalecer
circunstancias ajenas a dicho Organo Transitorio no contaban con las condiciones de
seguridad necesarias para realizar el computo final, por lo que este Organo Superior
de Direccién acordé la remision de los paquetes electorales y demas documentos de
la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Coyomeapan, Puebla.
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En el contexto de violencia que sufrié el Consejo Municipal Electoral de Coyomeapan,
fueron siniestrados paguetes electorales de la eleccién a miembros del Ayuntamiento
de dicho municipio, lo que determina la imposibilidad para llevar a cabo el computo
respecto de las mismas, de la manera ordinaria establecida en los Lineamientos; por
lo que, este Consejo General, debe instrumentar un procedimiento para reconstruir, en
la medida de lo posible, los elementos fundamentales que permitan conocer con
certeza y seguridad los resultados de los comicios, y si se consigue ese objetivo, tomar
la documentacion obtenida como base para realizar el computo, lo que resulta
congruente con lo establecido en la Jurisprudencia 22/2000. COMPUTO DE UNA
ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION
O INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES.

En efecto, no es razonable pretender que, ante situaciones extraordinarias, el caso o
asunto concreto se encuentre regulado a detalle, pero tampoco que se quede sin
resolver.

Por tanto, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias previstas por la ley, es
necesario completar |la normatividad en lo que se requiera, atendiendo siempre a las
cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema juridico positivo, ademas de
mantener siempre el respeto a los principios rectores de la materia, aplicados de tal
modo que se salvaguarde la finalidad de los actos electorales y se respeten los
derechos y prerrogativas de los gobernados, dentro de las condiciones reales
prevalecientes y con las modalidades que impongan las necesidades particulares de la

situacion.

En esta direccién, se considera que el procedimiento legal previsto para llevar a caRo
el computo de la votacion en condiciones normales, debe respetarse en todo lo qu
sea posible, aun ante las situaciones extraordinarias que se presentan, pero a la vez
debe admitir los ajustes necesarios para hacer frente al estado de cosas al que se va

a aplicar.

Esto conduce a la necesidad de fijar reglas para reconstruir o reponer la documentacion
electoral en que se hayan hecho constar los resultados de la votacion, dado que la ley
aplicable no establece ninguna, desde luego en la medida en que esto sea posible y
sin las exigencias rigurosas correspondientes a la normalidad, sino con un animo de
cierta flexibilidad, acorde a las circunstancias, para no exigir lo imposible.

“Todo lo anterior crea conviccion a esta Sala Superior de que la solucion ordinaria que
las leyes otorgan a la pérdida de documentos es proceder a su reposicion valiéndose
para ello de los medios de prueba legalmente idéneos entre los que puedan subsistir a
la perdida, destruccién o extravio.”

En ese sentido, este Consejo General en sesion permanente, acord6 que para llevar a
cabo el computo de los paquetes electorales que han sido siniestrados, asi como para

' SUP-JRC-294/2000
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los casos en que los Consejos Municipales hayan sido tomados con violencia, o
aquellos en los que se impide a este 6rgano electoral el ingreso para el traslado de los
paquetes electorales para coémputos supletorios; a efecto de que el cémputo
correspondiente pueda llevarse a cabo con los elementos con los que se cuente por
parte del Consejo General, asi como los que puedan aportar las representaciones
partidistas, siendo éstos, de manera enunciativa mas no limitativa los siguientes: las
fotografias de actas de escrutinio y computo, las impresiones de pantalla de las actas
destinadas al PREP asi como fotografias de las sabanas colocadas en el exterior de
las casillas el dia de la jornada electoral.

Quedd también acreditado que con el procedimiento establecido y seguido para el
computo de la eleccién impugnada, no se violaron los principios rectores de la funcién
electoral, pues si bien, ciertamente no se cumplid paso a paso el procedimiento
establecido en los Lineamientos, el sistema legal esta sustentado preminentemente en
otorgarle valor al sufragio y los requisitos formales del procedimiento establecido en la
norma, son unicamente auxiliares en la norma, para lograr la mayor certidumbre del
resultado electoral, de modo que el cumplimiento de las formalidades esenciales dentro
de la situacién extraordinaria surgida, se debe considerar suficientes, aunque no
corresponda en su totalidad al procedimiento previsto para la normalidad.

Este procedimiento no restringe la posibilidad de los partidos politicos, para cotejar los
datos de la eleccién que se allegd este Consejo General para la realizacion de este
cémputo supletorio, con las copias auténticas de las actas de escrutinio y computo que
se entregaron a los representantes que designaron ante las casillas, y asi verificar la
existencia y veracidad de los resultados de la votacién recibida en cada una de ellas,

Por lo tanto, este Consejo General realiza el computo de la eleccién de integrantes de
Ayuntamiento de Coyomeapan, Puebla, allegandose de los medios necesarios para su
realizacion, en términos del articulo 89, fraccion XXXV del Cédigo.

Ahora bien, tal como se mencioné en el apartado de antecedentes de este instrumento
las y los integrantes del Consejo General, realizaron el computo supletorio de la
eleccién del ayuntamiento de Coyomeapan, en lo posible, de lo establecido en los
Lineamientos, asi como en el acuerdo previamente aprobado, tal y como se sefialé en
el antecedente XXXIII de este instrumento.

Bajo este orden de ideas, una vez ejecutado el computo supletorio por parte de este
Organo Superior de Direccion respecto de la eleccién de integrantes de Ayuntamiento
de Coyomeapan, Puebla, la votacién por cada partido politico y candidatura quedd
integrada de la siguiente manera:

PARTIDO POLITICO VOTACION

PAN
14
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PARTIDO POLITICO
PRI
PRD
PT
PVEM
MC
PCPP
PSI
MORENA
NAP
PES
RSP
FXM
CANDIDATURAS NO REGISTRADAS
VOTOS NULOS

VOTACION TOTAL

VOTACION POR CANDIDATURA

PARTIDO POLITICO O CANDIDATURA

PAN

PVEM

CG/AC-118/2021

elecciones

2021

VOTACION

3366
47
3535

15

36

15

180

7233

VOTACION

14

15
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MC 5

PCPP s

MORENA W

NAP .

PES §

RSP o

FXM 5
PRI_PRD gt
PT_PSI 3571

CANDIDATURAS NO REGISTRADAS 0
VOTOS NULOS 190
VOTACION TOTAL 7233

Los anteriores resultados constan en el acta de cémputo final de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento de Coyomeapan, Puebla, misma que fue levantada por

el Consejo General.

En virtud de lo expuesto con antelacién, el resultado de los computos referidos arroja
que la planilla de integrantes del Ayuntamiento de Coyomeapan, Puebla, que obtuvo
mayoria de votos es la integrada por:

PLANILLA DE INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPIO DE LA CANDIDATURA

Candidatura postulada por Partido del Trabajo y Pacto
Social de Integracién, Partido Politico

Coyomeapan, Puebla
Rodolfo Garcia Lépez
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4. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89, fracciones Il, LIl y LX, del Cdédigo, este Consejo General
estima procedente:

Que una vez realizadas y concluidas las etapas que establece el Cédigo relativas
a la preparacion de la eleccién, a la Jornada Electoral, asi como la parte
conducente a la etapa de Resultados y Declaracion de Validez de la eleccion de
integrantes de Ayuntamiento de Coyomeapan, Puebla, asi como efectuado
supletoriamente el cédmputo de dicho Municipio por parte de este Consejo
General, en relaciéon con el articulo 312, fraccion VIl del Codigo, el mismo
determina que lo conducente es declarar valida la elecciéon de integrantes del
Ayuntamiento de ese Municipio, asi como la elegibilidad de planilla ganadora.

Las y los integrantes de la planilla que obtuvieron la mayoria de votos, cumplen
con los requisitos de elegibilidad contemplados en la Constitucién Federal, la
Constitucion Local, asi como el articulo 15 del Cédigo, lo anterior en relacién con
el articulo 312, fracciones VIl y VIl del citado Cédigo.

Lo anterior maxime que el registro de la planilla que por este medio se d&clara
ganadora presenté solicitud de registro de forma supletoria ante este Or
Central del Instituto, misma en la que de forma previa a su aprobacién se verificd
por parte de la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, g
se cumplimentaran los requisitos formales y de elegibilidad de cada una de la
candidaturas.

Facultar al Consejero Presidente y al Secretario Ejecutivo, para que expidan la
constancia de mayoria a la candidatura postulada para la Presidencia Municipal
de Coyomeapan, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 26 con cabecera
en Ajalpan, Puebla, al ciudadano Rodolfo Garcia Lépez, a razén de haber
obtenido la mayoria de votos en la eleccién.

- 5. COMUNICACIONES

Con fundamento en los articulos 89, fraccion LX y 91, fraccion XXIX, del Cédigo, este
Consejo General faculta al Consejero Presidente de este Organo Superior, para hace

del

conocimiento por el medio que se considere mas idéneo y expedito,

preferentemente de manera electronica, el contenido del presente acuerdo para su
debido cumplimiento a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publico
Locales del Instituto Nacional Electoral, para su conocimiento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LX y 93, fracciones XXIV,
XL y XLVI, del Cédigo, este Organo Central faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto
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para notificar el contenido del presente acuerdo a la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto, para su conocimiento y observancia en el ambito de su

competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en gjercicio de la facultad que le confiere el articulo
89; fraccién LllI, del Cédigo, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los

considerandos 1 y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Cuerpo Colegiado, se pronuncia sobre el computo final de la eleccion
de integrantes de Ayuntamiento del Municipio de Coyomeapan, Puebla, en los términos
aducido en los numerales 3 y 4 del apartado de considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. Este Cuerpo Colegiado declara valida la eleccién de integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de Coyomeapan, Puebla, en los términos aducidos en los
numerales 3 y 4 de la parte considerativa de este documento.

CUARTO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado declara
elegibilidad de las y los integrantes de la planilla que obtuvo la mayoria de votos en |
eleccion de Ayuntamiento del Municipio de Coyomeapan, Puebla, atendiendo a los
razonamientos vertidos en los considerandos 3 y 4 de este documento.

QUINTO. Este Organo Superior de Direccién faculta al Consejero Presidente y al
Secretario Ejecutivo de este Organismo, para expedir la constancia de mayoria a la
candidatura postulada para la Presidencia Municipal de Coyomeapan perteneciente al
Distrito Electoral Uninominal 26 con cabecera en Ajalpan, Puebla, ciudadano Rodolfo
Garcia Lépez, a razén de haber obtenido la mayoria de votos en la eleccidn, de
conformidad con los puntos 3 y 4 de considerandos de este acuerdo.

SEXTO. Este Cuerpo Colegiado faculta al Consejero Presidente y al Secretario
Ejecutivo para hacer las notificaciones precisadas en el considerando 5 de este

acuerdo.
SEPTIMO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacién.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, a través
del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/142.

% De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 77 bis y 93 fraccion VIl del Cédigo.
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Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la reanudaciéon de la sesion
permanente de fecha nueve de junio del dos mil veintiuno, celebrada el catorce del
mismo mes y afio.

SECRETARIO EJECUTIVO

C. ZESAR HUERTA MENDEZ
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