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Instituto Electoral del Estado

Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado, con motivo de la
clasificaciéon de informacion como confidencial propuesta por la Direccién Juridica de este
Organismo Publico Electoral, para la elaboracion de las versiones publicas de los contratos
celebrados por el Instituto Electoral del Estado, correspondientes al segundo trimestre del afio
dos mil veintidds, relativas a las obligaciones de transparencia del Instituto Electoral del Estado,
contenidas en el Articulo 77 fracciones XXVII, XXVIII en su formato XXVIlIb y XXXl de la Ley de

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

R/IEE-CT-012/2022
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GLOSARIO

Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Direccién Juridica del Instituto Electoral del Estado
Instituto Electoral del Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas.

Normatividad Interna del Comité de Transparencia del Instituto
Electoral del Estado.

Reglamento del Instituto Electoral del Estado en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.
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Secretaria del Comité Secretaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral
del Estado
Titular de Transparencia Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del
Estado
Unidad Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del Estado

Vista la circular identificada con el nimero IEE/UT-043/2022, de fecha trece de julio de dos mil
veintidds, el Comité emite la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha veintidés de mayo de dos mil veinte, se emitié el acuerdo CG/AC-003/2020 aprobado
por el Consejo General de este Organo Electoral en Sesién Especial, a través del cual autorizé la
realizacién de sesiones virtuales o a distancia y emitié diversas reglas para su desarrollo. Lo anterior
se determind con el objetivo de mantener la salud y bienestar del personal del Instituto Electoral
del Estado, asi como para prevenir y reducir las posibilidades de riesgo de contagio, durante la
contingencia COVID-19.

Il.- Con fecha once de noviembre del dos mil veintiuno, se emitié el Acuerdo CG/AC-144/2021
aprobado por el Consejo General de este Organo Electoral en Sesién Ordinaria, a través del cual se
determind la continuidad de las sesiones de manera virtual, asi como las diversas reglas para su
desarrollo. Lo anterior se determind con el objetivo sefialado en el punto inmediato anterior

1ll. Con fecha doce de julio de dos mil veintidds, la Unidad recibié el memorédndum identificado con
el nimero IEE/DJ-1854/2022 suscrito por la Encargada de Despacho de la DJ, remitiendo la
actualizacion de la informacidn en version original y versién publica correspondiente al segundo
trimestre del afio dos mil veintidds, respecto de un contrato correspondiente a la Fraccion XXVil; y
dos contratos que corresponden a la fraccion XXVIIl del formato B; y un contrato correspondiente a
la fraccidn XXX, asi como la motivacién y fundamentacion de los mismos; lo anterior con el objeto
de ser presentados ante los integrantes del Comité para su revision y en su caso aprobacién de la
clasificacion de la informacién en versiones publicas de los documentos en cita, toda vez que dichos
contratos contienen datos personales considerados como confidenciales.
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IV. Con fecha trece de julio de dos mil veintidds, mediante la circular identificada con el nimero
IEE/UT-043/2022, la Titular de la Unidad remitié a los Integrantes del Comité, la versién original y
publica de la documentacidn descrita en el punto inmediato anterior de antecedentes, con el objeto
de ser aprobada la versién publica confirmado su clasificacion por parte de las y los integrantes del
Comité, toda vez que contiene datos personales considerados como confidenciales.

V. El dia veintidds de julio de dos mil veintidds, la Secretaria del Comité convocd a sesion ardinaria
a celebrarse el dia veintinueve de julio dos mil veintidds, a las trece horas, a través de la memoranda
identificada con los nimeros IEE/CT-SE-119/2022 al IEE/CT-SE-121/2022; donde se puso a
consideracién de los Integrantes del Comité la documentacion sefialada en el punto Iil de
antecedentes de la presente resolucion.

Xi. Con fecha veintinueve de julio de dos mil veintidés se llevé a cabo la sesién ordinaria del Comité,
teniendo como invitada a la Encargada de Despacho de la Direccién Juridica a través de la
memoranda identificada con el nimero IEE/CT-SE-130/2022, en la cual sus integrantes después de
analizar y revisar la documentacion remitida a través de la circular identificada con el ndmero

IEE/UT-043/2022, resolvieron lo siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que conforme a los articulos 43 y 44 fracciones Il y IX de la Ley General;
22 fracciones Il y X, 115 fraccion Il de la Ley; 12 fracciones Vi y XIX, 39 fraccidn lil del Reglamento;
34 y 35 Apartado B de la Normatividad, y Sexagésimo segundo inciso b) de los Lineamientos
Generales, el Comité es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion de informacidn
realizada por la DJ, asi como para aprobar las versiones publicas en los casos procedentes.

SEGUNDO. Marco normativo.- El derecho de acceso a la informacién no es absoluto?, sino que esta
sujeto a limitaciones o excepciones establecidas en la Ley, como lo es la proteccidn a la vida privada

13gbre el derecho a la informacian, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenida lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADD TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. EI
derecho a la Informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantfa, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fund; te, &n la pre 5n de Ja seguridad nacional y en el respeto tanto a los Intareses de |a sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluse, han dado origen ala ﬁgum juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién' o "secreto buroerdtico”. £n estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de fa citada garantfa, a velar por dichos interases, con apego a las normas constit, les y legales, el do
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asl, en cuanto a fa seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
plblico puede generar dafios a los Intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés soclal, se cuenta con normas que tienden a
proteger ia averiguacién de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras que por lo que respects a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V, Castro y

Castro y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.
El Tribunal Plens, en su sesién privada celebrada hoy veintioche de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, fa tesis aislada que antecede; y determind que la votacién es

idénea para Integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.
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de las personas, lo que conlleva la obligacién del IEE de restringir el acceso a la informacion
considerada por la legislaciéon como confidencial.

El articulo 116 de la Ley General, asi como los articulos 134 fraccidn | y 135 de la Ley, sefialan que
se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable; que la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y que sdlo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Al respecto el articulo 115 fraccién lll de la Ley establece que la clasificacién de la informacién se
puede llevar a cabo en el momento en que se generen versiones publicas para dar cumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en la misma.

De igual manera el articulo 136 de la Ley sefiala que los datos personales deberan tratarse y
protegerse de acuerdo con lo establecido en la legislacién de la materia, y no podran hacerlos
publicos, salvo que medie consentimiento expreso, por escrito del titular de la informacion, o que
alguna disposicién o autoridad competente asi lo determine.

Por lo que hace a los datos personales, la Ley de Datos Personales en su articulo 5 fraccion VIII, los

define como:

ARTICULO 5 Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

VIIl. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grdfica, fotogrdfica,
acustica o en cualguier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacicn,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

TERCERO. Toda vez que el Estado a través de sus instituciones debe de garantizar la proteccion de
los datos personales?, en el caso que nos ocupa respecto de la clasificacién y versiones pl.'lblicas/

2 5obre el deber de garantizar la Proteccidn de Datos Personales la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacidn aprobd a tesis Xvil/2014:

DATOS PERSONALES, DEBER DE GARANTIZAR SU PROTECCION EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION REGISTRAL ELECTORAL.—De |a Intarpretacién sistematica y funcional de los articulos

€2, apartado A, fraccién Il, y 16, parrafa segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 de ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 17 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 12 de Ia Declaracién Universal de Derechos Humanos; asf como 19, fraccién II, y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a

Informacién Plblica Gubernamental; 1 de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Pasesién de los Particulares; 35 y 36 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en

Materfa de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se advierte que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la vida privada de fas personas, |
que incluye el deber de resguardo de sus datos personales y el derecho a la autodeterminacién informativa, los cuales confieren a su titular la atribucion de decidir sobre [a publicidad
de éstos, por lo que en &l efercicio de la funcién registral electoral, las autoridades tienen el deber de no difundir informacién de caracter personal sin el consentimiento de su titular,

salvo en aquellos casos en que se Justifique con base en los principlos rectores de la materia electoral, con lo cual se hace efectiva Iz tutela de los referidos derechos.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-37/2013.—Recurrente: Portido Accién Nacional. —Auteridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—29 de mayo de 2013.—

Unonimidad de seis votes.— Ponente: Constancio Carrasce Daza.—Secretarios: Danlel Juan Gorela Herndndez y José Luis Cebollos

Daza.
Recurso de apelacién, SUP-RAP-182/2013, — Recurrentes: Partide de la Revolucién Democrdtica y otro. —Autaridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —23

de enerc de 2014. —Unanimidad de seis votos. —Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y Juan Marcos Ddvile Rangei.
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propuestas por la DJ, respecto de cuatro contratos correspondientes al segundo trimestre del afio
dos mil veintidds, relativas a las obligaciones de transparencia del IEE, contenidas en el Articulo 77
fracciones XXVII, XXVIII inciso b) y XXX!Il de la Ley, para lo cual se circuld a los integrantes del Comité
las versiones originales y publicas de los contratos, con el objeto de analizar la clasificacién, con el
caracter de confidencial, que invoco la citada direccidn, lo anterior, como medida para garantizar la
seguridad de los Datos Personales, toda vez que no obra documento alguno del que se desprenda el
consentimiento expreso del titular para permitir el acceso a su informacién personal, estos tienen el
caracter de confidencial, asi mismo su proteccién no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados

para ello.

De los diez contratos remitidos por la DJ, solo cuatro contienen datos personales, se advierte que se
propone clasificar como confidencial, por fraccién, son los siguientes datos:

e Fraccion XXVII del articulo 77 de la Ley que corresponde a “Las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados por el Instituto Electoral del
Estado”; se testaron los siguientes datos personales:

NUMERO DE
DATOS
# DOCUMENTO PERSONALES DATOS TESTADOS
TESTADOS
3 g;sr:n:quecglzzi'o:‘gff;f 2\\; aulpe 3 Firma, Clave de Elector, Cuenta Bancaria

e Fraccion XXVIll del articulo 77 de la Ley que corresponde a “Lo informacidon sobre los
resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de
cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados”, en lo que corresponde al formato XXVIb. Resultados de procedimientos de
adjudicacion directa realizados por el Instituto Electoral del Estado; se presentan los siguientes

contratos:
NUMERO DE DATOS
# DOCUMENTO PERSONALES DATOS TESTADOS
TESTADOS

5 Distribucidn, aplicacion y equipos para 3 Firma, Clave de Elector, Cuenta
Negocios S.A. DE C.V. Bancaria.
Estacionamiento - Santiago Creuheras Firma, Numero de pasaporte, Cuenta

3 3 : . .
Vallcorba. Bancaria/Clabe interbancaria.

La Sala Superlor en sesién piblica celebrada el treinta de abril de dos mil catorce, aprobé por unanimidad de votos la tesls gue antacede. Pendiente de publicaclén.
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e Fraccién XXXl del articulo 77 de la Ley que corresponde a “Los Convenios de coordinacién
de concertacion con los sectores social y privado otorgados por el Instituto Electoral del
Estado”; se testaron los siguientes datos personales:

NUMERO DE
DATOS
# DOCUMENTO PERSONALES DATOS TESTADOS
TESTADOS
4 | Instituto Politécnico Nacional. 1 Correo Electrénico

De conformidad con lo manifestado por la DJ, los contratos generados dentro del segundo trimestre
dos mil veintidds, materia de la presente resolucidn, contienen los siguientes datos personales:

- Clave de Elector (Credencial de elector)
- Firma

- Cuenta bancaria /Clabe interbancaria

- Correo electrénico

- Nuimero de pasaporte

Ahora bien, a efecto de determinar si resulta procedente la clasificacion como confidencial, de los
datos antes sefialados, este Comité procedera a su andlisis en los siguientes términos:

e Clave de elector (Credencial de Elector).- Composicion alfanumérica compuesta de 18
caracteres, mismos que hacen identificable a una persona fisica, que se conforma por las primeras
letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacid su titular, asi como una
homoclave que distingue a su titular de cualquier otro homédnimo, por lo tanto se trata de un dato
personal, por lo que es susceptible de resguardarse en términos del articulo 134, fraccién | de la Ley

de la materia.

o Firma. - Es considerada como un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud
de que a través de esta se puede identificar a una persona, por lo que se considera un dato personal
y, dado que para otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su titular, es informacién
clasificada como confidencial.

° Cuenta bancaria/ clabe interbancaria.- Clave numérica o alfanumérica que identifica a un
contrato de dinero en cuenta corriente que vincula a su titular o cliente con su patrimonioy, a través
de éste, es posible acceder a la informacidn relacionada con su patrimonio contenida en las bases
de datos de las instituciones bancarias y financieras; en virtud de ello se considera informacién
confidencial que debe protegerse por tratarse de informacion de caracter patrimonial y cuya
difusion no contribuye a la rendicién de cuentas.
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° Correo electrénico. - Se considera como un dato personal confidencial, toda vez que es
otro medio para comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable. Asi también, se
trata de informacién de una persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,

afectaria su intimidad.

° Numero de Pasaporte.- En la identificacion oficial de las personas ademads del nombre y su
nacionalidad, se advierten nimero de pasaporte, fecha de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento,
fecha de vigencia y de caducidad, tipo o categoria del pasaporte, habitos y frecuencias de viaje,
destino de éstos, referencias de familiares o personas a que se puede contactar en caso de accidente
o emergencia, teléfono, direccion, cddigo postal, referencia de contar con visa para ingresar a paises
que exigen ésta y los datos de su identificacion .

CUARTO. Este Comité concluye que del andlisis efectuado a las versiones publicas de los contratos
de arrendamiento y prestacion de servicios correspondientes al segundo trimestre del afio dos mil
veintidds, relativa a las Obligaciones de Transparencia del Instituto Electoral del Estado, contenidas
en el Articulo 77 Fracciones XXVII, XXVIII en su formato XXVIIIB y XXXIll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; presentadas por la DJ, le asiste la razén toda
vez que contienen datos personales y estos son estrictamente confidenciales conforme al articulo 3
fraccién X del Reglamento y no podran darse a conocer a persona distinta de su titular al menos que
exista autorizacidn expresa de éste; ya que es obligacion legal de los servidores publicos del Instituto
Electoral del Estado que intervengan en el tratamiento de datos personales, garantizar su proteccion
en el manejo de éstos.

En consecuencia, de lo anterior se entiende que al entregar dicha informacién atentaria contra los
deberes y obligaciones contenidos en la normatividad aplicable a este Organo Electoral, y por tal
motivo se pude incurrir en responsabilidad administrativa, por parte del servidor publico que
proporcione dicha informacidn.

>/
En ese tenor, la informacién que la DJ clasifica como confidencial, contiene datos que son
proporcionados por las personas en cumplimiento a las obligaciones que les imponen la
Constitucién Local, y la normatividad Civil del Estado de Puebla. Derivado de lo anterior y estricto /
apego al principio de Legalidad y Maxima Publicidad, no se puede destinar esa informacion
confidencial a fines u objetos distintos de los expresamente sefialados en la Ley, garantizando en
todo momento su proteccion, toda vez que el acceso a la informacién es un derecho humano
reconocido a nivel constitucional (articulo 6°), cuyo ejercicio es regulado, teniendo como limites
para conocer determinada informacion, la afectacion a la intimidad y la vida privada de las personas.

|
4\
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Asi mismo la proteccién de los datos personales estd igualmente reconocida como un derecho
humano en nuestra Carta Magna (Articulo 16).3

De lo anterior se concluye que, efectivamente los datos presentados son considerados como
confidenciales actualizando las hipétesis enunciadas, aunado a que no se observa el cumplimiento
de alguno de los supuestos de excepcion que marca la Ley, en virtud de los cuales pudieran ser
publicitados. Finalmente, debe precisarse que este Comité advierte que se cumple con lo que la Ley
establece ya que transparenta la actividad contractual y lo que establece la Ley de la materia
respecto a la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos, pero tutelando a su vez, la
informacidn clasificada como confidencial mediante la elaboracion de las versiones publicas de los
contratos, mismos que atienden a las obligaciones de transparencia, tal y como se prevé en el
numeral Sexagésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas. Esto es, en
los casos de las versiones publicas elaboradas sélo para efectos del cumplimiento de las obligaciones
de transparencia establecidas en los Titulos Quinto de la Ley General, Tercero de la Ley Federal y las
analogas de las leyes locales de transparencia, bastara con que sean aprobadas por el Comité de
Transparencia en sesién especial, conforme a las disposiciones aplicables que exijan la elaboracién
de version pUblica. En dicha sesion se detallaréd la debida fundamentacion y motivacién que exija
este ejercicio de clasificacién; circunstancia que se cumple en el presente caso.

QUINTO. De las notificaciones. - Este Comité faculta a la Secretaria del Comité para notificar la
presente resolucidn, para los efectos legales y administrativos que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, el Comité:

RESUELVE

PRIMERO. Este Comité es competente para resolver sobre la clasificacidn de informacidn y versién
publica presentada por la Direccién Juridica de los contratos de arrendamiento y prestacién de

3 DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS

DERECHOS DE TERCEROS.

Ef derecho a la Informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce
en la doctrina como "reserva de informacién" o “secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantfa, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar daflos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacddad de los gobernados.

https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2. aspx?id=191967&Clase=DetalleTesisBL

\
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servicios correspondientes al segundo trimestre del afio dos mil veintidds, relativa a las Obligaciones
de Transparencia del Instituto Electoral del Estado, contenidas en el Articulo 77 Fracciones XXVII,
XXVIll en su formato XXVIIIB y XXXIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

del Estado de Puebla.

SEGUNDO. Este Comité confirma la clasificacion de la informacidn como confidencial de los datos
personales sefialados en el considerando TERCERO de la presente resolucidn.

TERCERO. Se aprueba la version publica de la informacidn, testando los datos sefialados en el
considerando TERCERO de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién en términos del considerando QUINTO.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité del IEE, con derecho a ello,
en sesion ordinaria de fecha veintinueve de julio de dos mil veintidds.

CONSEJERA ELECTORAL

EVANGELIN NDOZA CORONA
INTEGRANTE DEL COMITE

CONSEJERO ELECTORAL

INTEGRANTE DEL COMITE




