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RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL
PROPUESTA POR LA CONTRALORIA INTERNA DE ESTE ORGANISMO PUBLICO ELECTORAL,
PARA LA ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA DE UNA ACTA DE SITIO DE AUDITORIA
A LA UNIDAD DE FORMACION Y DESARROLLO, QUE ABARCA EL PERIODO DE REVISION
DEL UNO DE ENERO AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS, CORRESPONDIENTE
AL PRIMER TRIMESTRE DE DOS MIL VEINTITRES, RELATIVA A LA OBLIGACION DE
TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, CONTENIDA EN EL ARTICULO
77 FRACCION YOIV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA:

Comité

Constitucion Federal
COl
IEE

Ley

LPDP

Ley General

Lineamientos Generales

GLOSARIO

Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado
Instituto Electoral del Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado 5’“ '
de Puebla.

Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de los Sujetos

Obligados del Estado de Puebla. /

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion

de Versiones Publicas. \
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Normatividad Normatividad Interna del Comité de Transparencia del Instituto
Electoral del Estado.
Reglamento Reglamento del Instituto Electoral del Estado en Materia de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Titular de Transparencia Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del
Estado
Unidad Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del Estado

Vista la circular identificada con el nimero IEE/UT-016/2023, de fecha quince de marzo del afio
dos mil veintitrés, el Comité emite la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L.- Con fecha veintidds de mayo de dos mil veinte, se emiti6 el acuerdo CG/AC-003/2020
aprobado por el Consejo General de este Organo Electoral en Sesién Especial, a través del cual
autorizé la realizacidon de sesiones virtuales o a distancia y emitié diversas reglas para su
desarrollo. Lo anterior se determind con el objetivo de mantener la salud y bienestar del personal
del Instituto Electoral del Estado, asi como para prevenir y reducir las posibilidades de riesgo de
contagio, durante la contingencia COVID-19.

II.- Con fecha once de noviembre del dos mil veintiuno, se emitié el Acuerdo CG/AC-144/2021
aprobado por el Consejo General de este Organo Electoral en Sesién Ordinaria, a través del cual
se determiné la continuidad de las sesiones de manera virtual, asi como las diversas reglas para ®4
su desarrollo. Lo anterior se determiné con el objetivo sefialado en el punto inmediato anterior

OI. Con fecha catorce de marzo de dos mil veintitrés, la Unidad recibié el memorandum
identificado con el nimero IEE/COI/166/2023, de la misma data, suscrito por el Contralor Interno,
remitiendo lo siguiente:

“Propuesta de version publica de 071 acta de sitio de auditoria a la Unidad de
Formacion y Desarrollo, correspondientes al periodo de revision del 1° de enero \
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al 30 de junio de 2022, asi como su respectiva acta original sin testado para su
respectivo cotejo.”

IV. Con fecha quince de marzo de dos mil veintitrés, mediante la circular identificada con el
ndmero IEE/UT-016/2023, la Titular de la Unidad remitié a las y los Integrantes del Comité, la
versién original y publica de la documentacién descrita en el punto inmediato anterior, con el
objeto de poner dicha informacién a consideracién de este pleno, para su pronunciamiento sea
este confirmando, modificando o revocando la versiéon publica presentada, toda vez que
contienen datos personales considerados como confidenciales.

V. El dia veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, la Secretaria del Comité convocé a los y las
integrantes del mismo a Sesién Ordinaria a celebrarse el dia veintiocho del mismo mes y afio, a
las diez horas con treinta minutos, a través de la memoranda identificada con los nimeros
IEE/CT/SE-043/2023 al IEE/SE/CT-045/2023 y como invitado al Contralor Interno a través del
memorandum identificado con el nimero IEE/CT-SE-047/2023.

V1. Con fecha veintiocho de marzo de dos mil veintitrés se llevé a cabo la Sesién Ordinaria del
Comité, en la cual sus integrantes después de analizar y revisar la documentacion remitida a
través de la circular identificada con el nimero IEE/UT-016/2023; resolvieron lo siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que conforme a los articulos 43 y 44 fracciones Iy IX de la Ley General;
22 fracciones 'y X, 115 fraccion Ill de la Ley; 12 fracciones VI y XIX, 39 fraccién Il del Reglamento;
34 y 35 Apartado B de la Normatividad, y Sexagésimo segundo inciso b) de los Lineamientos
Generales, el Comité es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion de informacién
realizada por la COI, asi como para aprobar la versidn publica en el caso procedente.

SEGUNDO. Marco normativo.- El derecho de acceso a la informacién no es absoluto’, sino que
esta sujeto a limitaciones o excepciones establecidas en la Ley, coma lo es la proteccién a la vida

! Sobre el derecho a la Informaclén, a Suprema Corte de Justicla de la Naclén ha sostenido lo sigulente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
ala Informaclén consagrado an la uitima parte del articulo 6o. de la Cunstltu:lbn Federal no es ahsoluto, sino que, coma toda garantia, se halla sujeto a limitaclones o excepclones que se

), i [ en la proteccldn de la seguridad naclonal y en el respeto tanto a los Intereses de la socledad como a los derechos de los gobernados, limitaclones que, incluso,
han dado orlgen a la figura Jurldica del secrato de informacién que se conace en la doctrina como "reserva de Informaclén” o "secreto burocrético®, En estas condlciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sufeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constituclonales y legales, at menclonado derecho no puede sér garantizado

Indlscr d sino que el respeto a su ejerciclo encuentra pclones que lo regulan y a su vez lo g: en I6n a la materia a que se refiera; asl, en cuanto a |a seguridad
naclonal, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimlento pdblico puede genarar daftos a los Interases nacionalesy,
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privada de las personas, lo que conlleva la obligacion del IEE de restringir el acceso a la
informacién considerada por la legislacién como confidencial.

El articulo 116 de la Ley General, asi como los articulos 134 fraccién Iy 135 de la Ley, sefialan
que se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable; que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y que sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello. Al respecto el articulo 115 fraccién
Il de la Ley establece que la clasificacion de la informacion se puede llevar a cabo en el momento
en que se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la misma.

De igual manera el articulo 136 de la Ley sefiala que los datos personales deberan tratarse y
protegerse de acuerdo con lo establecido en la legislacion de la materia, y no podran hacerlos
publicos, salvo que medie consentimiento expreso, por escrito del titular de la informacién, o
que alguna disposicién o autoridad competente asi lo determine.

Por lo que hace a los datos personales, la Ley de Datos Personales en su articulo 5 fraccion VIII,
los define como:

ARTICULO 5 Pars los efectos de la presente Ley se entiende por:

VI Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica,
grdfica, fotogrédfica, acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una
persona es identificable cuando su identidad puede determinarse directa o
indlirectamente a través de cualquier informacion, siempre y cuando esto no requiera

plazos, medios o actividades desproporcionadas; /

~

AN

*

por el etro, sanclonan la Inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés soclal, se cuenta con normas que tienden a proteger |a averiguaclén de los delitos, la salud y la moral pJblicas,
mlentras que por lo que respecta a la pratecclén de la persona existen normas que protegen el deracho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98, Bruno F. Vlllaseflor. 2 de diclembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes; Prasidente Genaro David Géngora Plmentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jests Gudifo Pelayo. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secretarlo: Gonzalo Arredondo Jiménez,

El Tribunal Pleno, en su seslén privada celebrada hoy veintlacho de marzo en curso, aprob6, con el ndmero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votaclén es idénea para
Integrar tesls jurlsprudenclal. México, Distrito Federal, a veintlocho de marzo de dos mil.
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TERCERO. Toda vez que el Estado a través de sus instituciones debe de garantizar la proteccion
de los datos personales? en el caso que nos ocupa respecto de la clasificacién y version publica
propuestas por la COI consistente en un acta de sitio de auditoria a la Unidad de Formacion y
Desarrollo, correspondientes al periodo de revision del uno de enero al treinta de junio del afio
2022, relativa a la obligacion de transparencia del IEE, contenidas en el Articulo 77 fraccion XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Puebla; para lo cual
se circuld a los integrantes del Comité la versidn original y pUblica de dicha auditoria, con el
objeto de analizar la clasificacion, con el caracter de confidencial, que invoco la COJ, lo anterior,
como medida para garantizar la seguridad de los Datos Personales, toda vez que no obra
documento alguno del que se desprenda el consentimiento expreso del titular de los datos
personales, para permitir el acceso a su informacién personal, estos tienen el caracter de
confidencial, asi mismo su proteccién no est sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facuitados
para ello.

Del Acta de sitio de auditoria a la UFD correspondiente al periodo de revision del uno de enero
al treinta de junio de dos mil veintidds, que remitié la COl, se advierte que se propone clasificar
como confidencial los siguientes datos:

PRIMER TRIMESTRE DE 2023
ACTA: Programa Presupuestario y Bitdcora de | NO. DATOS

No. DATOS TESTADOS
2 Tareas 2022 TESTADOS
ACTA IEE/COI/AS,/01/2023, de fecha tres de laverch Elaciop sEGAE]
1 | febrero de dos mil veintitrés, UNIDAD DE 3 A

Domicilio particular
FORMACION Y DESARROLLO

% sobre el deber de garantizar la Proteccién de Datos Personales la Sala Superior del Tribunal Electoral de Ja Federacién aprobé la tesls XVil/2014:

DATOS PERSONALES, DEBER DE GARANTIZAR SU PROTECCION EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION REGISTRAL ELECTORAL.—De la Interpretacién sistemética y funcianal de los articulos 62,

apartado A, fracclén I, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los dos Unidos Mexi 1ldelaC 16n Americana sobre Derechos Humanos; 17 del Pacto Intemaclonal

de Derechos Civlles y Paliticos; 12 de Ja Declaraclén Universal de Derechos Humanos; asl como 19, fraceidn i, y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informaclén Publica

Gubernamental; 1 de la Ley Federal de Protecclén de Datos Personales en Poseslén de los Particulares; 35 y 36 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materla de Transparencla y

Acceso a la Informaclén Publica, se advierte que el Estado debe adoptar las medidas necesarlas para garantlzar el derecho a la vida privada de las personas, que incluye el deber de resguardo

de sus datos personales y el derecho a la autadeterminacién informatlva, los cuales confleren a su titular la atribucién de decidir sobre la publicldad de éstos, por lo que en el ejerciclo de la

funclén registral electoral, las autoridades tlenen el deber de no difundlr Informaclén de cardcter personal sin 8l consentimiento de su titular, salvo en aquellos casos en que se justifique con

base en los principlos rectores de la materia electoral, con lo cual se hace efectiva la tutela de los referidos derechos. \
£

N\

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién, SUP-RAP-37/2013.—Recurrente: Partido Acclén Naclonal.—Autoridad responsable: Consefo General del Instituto Federal Electoral. —29 de mayo de 2013.—Unanimidad
de sels votos.— Ponente: Constancio Carrasco Doza.—Secrelarios: Danlel Juan Garcla Hernéndez y José Luis Ceballos

Daza.

Recurso de apelacin, SUP-RAP-182/2013. — Recurrentes: Partido de la Revolucidn Democrdtico y otro. —Autoridad respansable: Consefo General del Instituto Federal Electoral, —23 de enero
de 2014. —Unanimidad de sels votos. —Penente: Salvador Olimpo Nava Gomar, —Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y Juan Marcos Ddvile Rangel,

bl

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el treinta de abril de dos mil catorce, aprobé por imidad de votos la tesls que de. Pendi dep
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De conformidad con lo manifestado por la COI, el acta de sitio de auditoria a la Unidad de
Formacién y Desarrollo, correspondientes al periodo de revision del uno de enero al treinta de
junio de dos mil veintidds, referentes al primer trimestre de dos mil veintitrés de las obligaciones
de transparencia, materia de la presente resolucion, contienen los siguientes datos personales:

e Clave de Elector (Credencial de elector)
e Domicilio particular
e Edad

Ahora bien, a efecto de determinar si resulta procedente la clasificacién como confidencial, de
los datos antes sefialados, este Comité procedera a su anélisis en los siguientes términos:

¢ Clave de elector (Credencial de Elector). -Es la clave Unica que identifica al ciudadano; esta
clave esta compuesta por 18 digitos, la composicion alfanumérica compuesta de 18 caracteres.
hacen identificable a una persona fisica, que se conforma por las primeras letras de los apellidos,
afo, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacié su titular, asi como una homoclave que
distingue a su titular de cualquier otro homénimo, por lo tanto, se trata de un dato personal que
debe ser protegido; por lo que es susceptible de resguardarse en términos del articulo 134,
fraccion I de la Ley de la materia.

o Edad. -Se refiere a la informacién natural del tiempo que ha vivido una persona, que por su
propia naturaleza incide en la esfera privada la misma; si el dato corresponde a los afos
cumplidos por una persona fisica identificable, o si en el caso, a través de su composicién por la
referencia o data en que ocurrié el nacimiento, o meramente el afio de registro, se actualiza la
necesidad de proteccion al ser un dato personal con fundamento en los articulos 134 fraccion
de la Ley. Es informacion que, por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de los

particulares. Lo anterior, dado que la misma se refiere tanto a los afios cumplidos como al &

registro de nacimiento de una persona fisica identificable, de esta manera, se actualiza el
supuesto de clasificacién como informacién confidencial. Siempre y cuando esté relacionado
con algun otro dato que permita identifica o hacer identificable a alguien, dado que de forma
aislada no ocurre tal circunstancia.

¢ Domicilio particular. - El domicilio es un atributo de la personalidad que individualiza a la
persona y la identifica de manera clara, estableciendo la ubicacion en donde ejercita sus \
derechos y da cumplimiento a sus obligaciones.
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El Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, establece en sus articulos 57 y
603

Articulo 57

El domicilio de la persona fisica es el lugar donde reside con el propésito de
establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus
negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

Articulo 60

El domicilio legal de la persona fisica es el lugar donde la ley le fija su residencia,
para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes juridicos, aunque
de hecho no esté alli presente.

El domicilio de la persona fisica es el lugar donde reside con el propésito de establecerse en é;
a falta de éste, el lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios, y a falta de uno y
otro, el lugar en que se halle la misma. En este sentido, constituye un dato personal, y por ende
confidencial, ya que incide directamente en la privacidad del individuo, por lo que su difusién
podria afectar ese &mbito esencial del desarrollo de la misma.

CUARTO. Este Comité concluye que del anélisis efectuado de la versién publica, consistente en
un acta de sitio de auditoria a la Unidad de Formacién y Desarrollo, correspondientes al periodo
de revision del uno de enero al treinta de junio de 2022, relativa a la obligacién de transparencia
de este Organismo Electoral, contenida en el Articulo 77 fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, y toda vez que contienen datos
personales y estos son estrictamente confidenciales conforme al articulo 3 fracciéon X del
Reglamento y no podrén darse a conocer a persona distinta de su titular al menos que exista
autorizacién expresa de éste; ya que es obligacién legal de los servidores publicos del Instituto o<
Electoral del Estado que intervengan en el tratamiento de datos personales, garantizar su

proteccién en el manejo de éstos. /

En ese tenor, la informacion que la COI clasifica como confidencial, contiene datos que son
proporcionados por las personas en cumplimiento a las obligaciones que les imponen la
Constitucién Local, Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y el
Manual de organizacién de la Contraloria Interna. Derivado de lo anterior y estricto apego al \

3 Cddigo Clivil para el Estado Llbre y Soberano del Estado de Puebla,
file://{C:/Users\EE/Downloads/Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebly 24ene2020 pdf
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principio de Legalidad y Maxima Publicidad, no se puede destinar esa informacién confidencial
a fines u objetos distintos de los expresamente sefialados en la Ley, garantizando en todo
momento su proteccion, toda vez que el acceso a la informacién es un derecho humano
reconocido a nivel constitucional (articulo 6°), cuyo ejercicio es regulado, teniendo como limites
para conocer determinada informacién, la afectacién a la intimidad y la vida privada de las
personas. Asi mismo la proteccién de los datos personales esta igualmente reconocida como un
derecho humano en nuestra Carta Magna (Articulo 16).4

De lo anterior se concluye que el acta de sitio de auditoria a la Unidad de Formacién y Desarrollo
cumplen con los requisitos de ley, mismos que rigen las versiones publicas contenidas en los
Lineamientos Generales en su numeral Segundo Fraccién XVI, Séptimo fraccion I y
Quincuagésimo sexto; concluyendo este Comité que efectivamente los datos presentados son
considerados como confidenciales actualizando la hipé6tesis enunciada en la fraccion I del
articulo 115 de la Ley, aunado a que no se observa el cumplimiento de alguno de los supuestos
de excepcion que marca la Ley, en virtud de los cuales pudieran ser publicitados.

QUINTO. De las notificaciones. - Este Comité faculta a la Secretaria del Comité para notificar la
presente resolucién, para los efectos legales y administrativos que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, el Comité:

RESUELVE

/

PRIMERO. Este Comité es competente para resolver sobre la clasificacion de informacién y
version publica presentada por la Contraloria Interna del IEE, consistente en un Acta de sitio de
Auditoria a la Unidad de Formacion y Desarrollo, correspondientes al periodo de revision del
uno de enero al treinta de junio de dos mil veintidds, correspondiente al primer trimestre de dos &4

“ DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS

DE TERCEROS.

El derecho a la Informacién consagrado en la dltima parte del artlculo fio. de la Constitucidn Federal no es absoluto, sino que, como toda garantfa, se halla sujeto a

limltaciones o excepclones que se sustentan, fundamentalmente, en [a proteccldn de Ja seguridad naclonal y en el respeto tanto a los intereses de la socledad como

a los derechos de los gobernados, limitaciones que, Incluso, han dado origen a [a figura juridica del secreto de informacidn que se conoce en fa doctrina como

"reserva de Informaclén” o "secreto burocrético". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como suleto pasivo de la cltada garantia, a velar por

dichos intereses, con apego a las normas constituclonales y legales, el menclonado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino gue el respeto a

su ejerciclo encuentra excepclones que fo regulan y a su vez lo garantlzan, en atenclén a la materia a que se reflera; asf, en cuanto a la seguridad naclonal, se tienen

normas que, por un lado, restringen el acceso a la Informacién en esta materla, en razén de que su conocimiento piblico puede generar dafios a los Intereses 3
naclonales y, por el otro, sanclonan la Inobservancla de esa reserva; por lo que hace al Interés soclal, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién “~
de los delltos, la salud y la moral plblicas, mlentras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho alavidao ala
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mil veintitrés y conforme a la obligacion de transparencia del IEE, contenidas en el Articulo 77
fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla.

SEGUNDO. Este Comité confirma la clasificacién de la informacion como confidencial de los
datos personales sefialados en el considerando TERCERO de la presente resolucién.

TERCERO. Se aprueba la version publica de la informacion, testando los datos sefialados en el
considerando TERCERO de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién en términos del considerando QUINTO.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité del IEE, con derecho a
ello, en sesién ordinaria de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintitrés.

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
S AS VERA EVANGELINA DOZA CORONA

PRESIDENTA DEL COMITE

CONSEJERO ELECTORAL

MIG NGEL BONILLA ZARRAZAGA

INTEGRANTE DEL COMITE

INTEGRANTE DEL COMITE



