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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO EN RELACION CON EL DICTAMEN NUMERO DIC/COPF/OC-007/25
DE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION, CORRESPONDIENTE A
LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DEL ORIGEN, MONTO Y
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA OBTENCION DEL REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL DE LA ORGANIZACION CIUDADANA “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintisiete de agosto de dos mil veinticinco.

VISTO el Dictamen DIC/ICOPF/OC-007/25 presentado por ia Comision Permanente
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado (en lo sucesivo Comision),
respecto al procedimiento de revisién de los Informes del origen, monto y aplicacién
del financiamiento privado para las actividades relacionadas con la obtencion del
registro como partido politico local de la Organizacién ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”; y

RESULTANDO

I. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico electoral.

Il. En Sesidon Extraordinaria de fecha diecinueve de noviembre de dos mil

catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el “ACUERDO...
POR EL QUE EXPIDE EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y SE ABROGA EL REGLAMENTO
DE FISCALIZACION APROBADO EL 4 DE JULIO DE 2011 POR EL CONSEJO GENERAL DEL

ENTONCES INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO CG201/2011”,
identificado con la clave INE/CG263/2014, Reglamenio cuyo Transitorio Primero
sefiala:

“Primero. Los Organisimos Publicos Locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguienfes
sujetos: agrupaciones polilicas locales; Organizaciones de observadores en
elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.”

lil. El veintinueve de julio de dos mil quince se publicé en el Periddico Oficial
del Estado el Decreto del Honorable Congreso ael Estado con el que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libr
y Soberano de Puebla (en adelante Constitucion Local), en materia politico electoral.

IV. El veintidos de agosto de dos mil quince, se publicd en el Peridédico Oficial
del Estado el Decreto del Honorable Congreso del Estado con el que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla (en lo sucesivo Cédigo Local), el cual, en lo
concerniente establece en el articulo 32 que la Organizacién ciudadana que
pretenda participar en los procesos electorales a fin de que pueda obtener el registro
como partido politico estatal, debera informar tal propésito al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado (en adelante Consejo General) en el mes de enero del
ario siguiente a la eleccién de Gubernatura, por lo que a partir de dicho aviso y hasta
la resolucién sobre la procedencia del registro, la Organizacién informara dentro de
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los primeros diez dias de cada mes al Consejo General sobre el origen y destino de
SUS recursos.

Por su parte, el numeral 52 refiere que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
(en lo sucesivo Unidad Técnica) fiscalizard a las Organizaciones ciudadanas que
pretendan obtener el registro como partido politico local (en adelante
Organizaciones ciudadanas), en los términos del Reglamento que para tal efecto
emita el Consejo General.

Asi mismo, el diverso 108 del ordenamiento legal en cita establece que
funcionara permanentemente la Comision, mientras el Apartado B del numeral 109
Ter sefiala las atribuciones de la Unidad Técnica, respecto a la fiscalizacion de las
Organizaciones ciudadanas.

V. En Sesion Ordinaria del veinte de octubre de dos mil quince, este Consejo
General mediante el Acuerdo CG/AC-016/15 ajustd diversa normatividad interna,
entre la que se encuentra el Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado, a efecto de ser concordante con las disposiciones del Cédigo Local.

VI. Mediante el Acuerdo CG/AC-019/15, de fecha veinte de octubre de dos
mil quince, este Organismo aprobd el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener el registro como partido politico local y a las Organizaciones de
observadores en elecciones locales (en lo sucesivo Reglamento de Fiscalizacion),
estableciendo en los numerales 7, 107 y 108, que la Comisidon aprobara los
dictamenes y proyectos de resolucion elaborados por la Unidad Técnica,
presentandolos ante el Consejo General, para su discusion, aprobacion y, en su
caso, aplicacion de la sancién correspondiente, en la Sesién Ordinaria siguiente que
se celebre.

VIl. En Sesi6én Ordinaria del diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, el
Consejo General mediante el Acuerdo CG/AC-032/17, reformé el Reglamento de
Fiscalizacion.

Viii. En Sesion Extraordinaria del seis de febrero de dos mil diecinueve, el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el “ACUERDO... POR EL QUE
SE ESTABLECEN LOS INGRESOS Y GASTOS QUE DEBEN COMPROBAR LAS
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS Y AGRUPACIONES NACIONALES POLITICAS QUE
PRETENDEN OBTENER REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASf COMO EL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RESPECTO AL ORIGEN Y DESTINO DE LOS

RECURSOS DE LAS MISMAS”, identificado con la clave INE/CG38/2019.

IX. En la reanudacion de la Sesion Ordinaria de fecha veintisiete de febrero
de dos mil diecinueve, celebrada el cuatro de marzo del citado afio, el Consejo
General mediante el Acuerdo CG/AC-006/19 reformé el Reglamento de
Fiscalizacién, con base en los criterios establecidos en el instrumento
INE/CG38/2019, asi como aprobé las Normas Generales de Contabilidad y Registro
de Operaciones aplicables a las Organizaciones ciudadanas que pretendan obtener
el registro como partido politico local, el Sistema de apoyo para su fiscalizacion y el
respectivo Manual del usuario.

X. En Sesion Extraordinaria de fecha veintiuno de marzo de dos mil

diecinueve, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el
“ACUERDO... POR EL QUE EMITE UN CRITERIO GENERAL RESPECTO AL LIMITE DE
APORTACIONES INDIVIDUALES QUE PUEDEN RECIBIR LAS ORGANIZACIONES QUE

CIUDADANOS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL”,
identificado con la clave INE/CG105/2018.
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Xl. En fecha veintinueve de abril de dos mil diecinueve la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a través del Oficio No.
INE/UTF/DRN/6260/2019 en respuesta al similar No. IEE/PRE/0954/2019, informd
lo siguiente:

o

Es requisito que en la apertura de cuentas bancarias sea de forma mancomunada,
asimismo una de las dos firmas deberé contar con la autorizacién o visto bueno
del responsable de finanzas cuando este no vaya a firmarias.

Con la finalidad de obtener un debido control de los recursos y por ofra parte que
las personas fisicas no hagan mal uso del mismo; por lo que en el supuesto en el
que el Representante Legal y el Representante de Finanzas recaiga en un solo
individuo, no significa gue no se pueda aperturar una cuenta bajo esta figura, toda
vez que el Representanie de Finanzas puede dar su autorizacion y asi designar a
ofra persona para que se pueda aperturar la cuenia mancomunada.

Xll. En Sesion Ordinaria del once de noviembre de dos mil veintiuno, el
Consejo General aprobé con el Acuerdo CG/AC-145/2021, la integracion de las
Comisiones Permanentes, designando para la Comision a los Consejeros
Electorales:

C. Juan Carlos Rodriguez Lépez;
C. Sofia Marisol Martinez Gorbea; y
C. Miguel Angel Bonilla Zarrazaga.

Xill. En la Sesién Ordinaria de fecha quince de junio de dos mil veintidos, ia
Comision aprobé el siguiente acuerdo:

“ACUERDO-06/COPF/150622. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
5 fraccién V y 15 fraccién V incisos d) y ) del Reglamenio de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado, Ia y los integrantes de este Organo Auxiliar instruyen
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que modifique el "ANTEPROYECTO DE
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO EN RELACION CON EL DICTAMEN NUMEBO DiC/COPF/CC-007/20
DE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION, CORRESPONDIENTE
A LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DE ORIGEN, MONTO Y
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA OBTENCION DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS QUE CLAUDICO
EN SU INTENCION, “FUERZA MIGRANTE A.C.™, presentado en fecha 31 de
marzo de 2020, estableciendo un criterio para que no se insfruya la disolucion de
fa Asociacion Civil, considerando que fue constituida en fecha previa a st
participacion en el procedimiento para conformar un partido politico local, asf como
qgue dentro de sus fines no contempla el antes sefialado; para su presentacion a
la brevedad posible y posterior analisis, discusién y, en su caso, aprobacién por la
Comisién Permanente de Fiscalizacion y el Consejo General, lo anterior aprobado
por unanimidad de voitos.”

XIV. En fecha veintinueve de agosto de dos mil veintidés, el Consejo General
aprobé con la Resolucién R-DIC/COPF/OC-007/20 la no disolucién de la
Organizacién ciudadana “FUERZA MIGRANTE A.C.”, al cumplir con los supuestos
gue contempla el ACUERDO-06/COPF/150622.

XV. En la Sesién Ordinaria de fecha dieciocho de diciembre de dos mil

veinticuatro, el Consejo General mediante el Acuerdo CG/AC-0110/24 aprobd los
“‘LINEAMIENTOS PARA LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS

EN EL ESTADO DE PUEBLA”".

XVI. Con el Memorandum No. IEE/UTF-0020/2025, el veintidés de enero de
dos mil veinticinco la Unidad Técnica solicitd a la Direcciéon de Prerrogativas y

Pigina 3de 61



R-DIC/COPF/0C-007/25

t] m-\

< IEE

Instituto Electoral dei Esfado t‘z—@
Partidos Politicos de este Instituto Electoral (en adelante Direccién de Prerrogativas)
gue le informara si a la fecha alguna Organizacién ciudadana habia presentado su
escrito de intencion para constituirse como partido politico local.

XVIl. Mediante el Memorandum No. IEE/DPPP-0113/2025 del veinticuatro de
enero de dos mil veinticinco, la Direccién de Prerrogativas informé a la Unidad
Técnica, que a esa fecha habia recibido 2 avisos de intencion para la constitucién
de nuevos partidos politicos locales.

XVIll. A través del Memorandum No. IEE/UTF-0030/2025, el cuatiro de
febrero de dos mil veinticinco la Unidad Técnica solicit a la Direccion de
Prerrogativas los datos de contacto (nombre de contacto, domicilio, nimero
telefonico y correo electrénico) de las Organizaciones ciudadanas que presentaron
su escrito de intencion para constituirse como partido politico local.

XIX. Con el Memorandum No. IEE/DPPP-0151/2025 de fecha cinco de
febrero de dos mil veinticinco, la Direccion de Prerrogativas informé a la Unidad

Técnica los datos de contacto de la Organizacion ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”.

XX. En fecha catorce de febrero de dos mil veinticinco con el Oficio No.
IEE/UTF-007/2025 ia Unidad Técnica solicité a la Organizacion Ciudadana “UNION
DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” através de
su Representante, su presencia y la de las personas encargadas de la
administracion de los recursos, con la finalidad de-ilevar a cabo una capacitacion
respecto la presentacion de informes de ingresos y gastos correspondientes a las
actividades que realizaran para obiener su registro como partido politico local;
ademas de hacerle entrega en medio magnético del Reglamento de Fiscalizacion,
a fin de que contara con los elementos indispensables para el cumplimiento de sus
obligaciones en la materia.

XXI. Mediante el Oficio No. IEE/UTF-015/2025 del diecisiete de febrero de
dos mil veinticinco, la Unidad Técnica requiri¢ a la Organizacion ciudadana “UNION
DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” que
notificara en el término de diez dias habiles el nombre de su Responsable de
Finanzas, el domicilio con el que contarian en la Ciudad de Puebla para recibir todo
tipo de notificaciones, asi como que remitieran copia simple de su constancia de
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de constatar sus
datos fiscales.

XXIl. El dieciocho de febrero de dos mil veinticinco mediante escrito sin
niamero de folio, la Organizacion ciudadana “UNION DE CIUDADANOS
PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” notificé a esta Unidad que su
Responsable de Finanzas seria la C. Ruth Edhit Gonzalez Lépez, la direccion de
correo electronico para oir y recibir todo tipo de notificaciones, asi como su
Constancia de Situacion Fiscal.

XXIll. En Sesién Extraordinaria de fecha diecinueve de febrero de dos mil
veinticinco, el Consejo Generai del Instituto Nacional Electoral aprob6é mediante el

Acuerdo INE/CG-178/2025 los “LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION Y
LIMITES DE APORTACIONES APLICABLES PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE

PRETENDEN OBTENER REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL”.

XXIV. En Sesion Ordinaria del veinte de marzo de dos mil veinticinco, el
Consejo General mediante el Acuerdo CG/AC-0042/2025 se pronuncid respecto a
la procedencia de los avisos de intencién presentados por diversas Organizaciones
ciudadanas, con motivo del procedimiento de constitucion y registro de nuevos
partidos politicos locales 2025-2026, estableciendo entre ofras cosas:
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CONSIDERANDOS
3. DE LA PROCEDENCIA DE LOS AVISOS DE INTENCION

...que, como slijetos obligados en materia de fiscalizacién, deberan presentar sus
Informes y aclaraciones en términos de lo dispuesto por los articulos 11, 95 y 96
de los Lineamientos, por lo que su ditimo informe comprenderd del 01 de marzo
de 2025 a la fecha de aprobacién del presente Acuerdo, mismos que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto revisaré e informara lo conducente, en el
momento estipulado para ello...

ACUERDO

SEGUNDQ. Este cuerpo Colegiado declara improcedentes los avisos de intencién
presentados por las Organizaciones Ciudadanas denominadas “RAPTOR ONE
FOUND ASOCIACION CIVIL”: “PAS POR PUEBLA Y PARA PUEBLA”:
“CANDIDATOS CIUDADANOS EN TRANSFORMACION ASOCIACION CIVIL”:
“MOVIMIENTO MEXICANO HUMANISTA ASOCIACION CIVIL”: “ALAS PUEBLA”;
“MOVIMIENTO ANTORCHISTA POBLANO ASOCIACION CIVIL”: “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA ASOCIACION
CIVIL" y “VM CONCIENTIZANDO POR EL PLANETA”", conforme a lo establecido
en los considerandos 3 y 4 del presente instrumento.

XXV. Inconformes con lo anterior, las Organizaciones ciudadanas
denominadas “CANDIDATOS CIUDADANOS EN TRANSFORMACION
ASOCIACION CIVIL” y “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL
ESTADO DE PUEBLA A.C.”, promovieron medios de impugnacion ante el Tribunal
Local, dando lugar a la mtegracmn de los juicios TEEP-JDC-060/2025 Y TEEP-JDC-
061/2025.

XXVI. A través del Oficio No. IEE/UTF-0065/25 de fecha once de abril de dos
mil veinticinco, se comunico a la Responsable de finanzas de la Organizacion
ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE
PUEBLA A.C.", que derivado de la culminacion de las actividades del Proceso
Electoral Extraordinario 2025, se retorn6 en esa fecha al horario habitual para la
jornada laboral, siendo este de lunes a viernes de 09:00 a 16:00 horas.

XXVIi. En fecha veinte de junio de dos mil veinticinco, el Tribunal Local .
acumulo el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de clave
TEEP-JDC-061/2025 al diverso TEEP-JDC-060/2025, declarando inoperantes e
infundados los agravios sefalados por las partes actoras; y en consecuencia
confirmé en la parte que fue controvertida, el Acuerdo impugnado.

XXVIil. En Sesién Ordinaria de la Comisién, de fecha veintitrés de junio de
dos mil veinticinco, se aprobo el siguiente Acuerdo:

“ACUERDO-03/COPF/230625. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
32 y 109 Ter Apartado B fracciones Ill, IV y V del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla;10 fraccion IV, 11 fraccién V y 15
fraccién V incisos a), b), e) y ) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado; asi como 94, 95 y 100 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizacicnes de ciudadanos que
pretenden obtener el registro como partido politico local y a las Organizaciones de
observadores en elecciones locales; y en relacién a lo aprobado con el Acuerdo
CG/AC-0042/2025 por el Consejo General en la Sesién Ordinaria del 20 de marzo
de 2025, Ia y los Consejeros integrantes de este Organo Auxiliar aprueban:

e La conservacion de los documentos presentados por la
Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del
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Estado de Fuebla A.C." sin que ello implique su revisién y el
desarrollo del procedimiento de fiscalizacién.

Hasta en cuanto la Autoridad jurisdiccional competente se pronuncie respecto a la
impugnacién presentada por la mencionada Organizacion y este Organismo
pueda actuar en consecuencia.”

XXIX, En Sesién Ordinaria del veinticinco de junio de dos mil veinticince se
aprobd con el Acuerdo IEE/JE-044/2025 de la Junta Ejecutiva de este Instituto, el
primer periodo vacacional al que tiene derecho el personal, en el lapso comprendido
del 04 al 15 de agosto de 2025, puntualizandose que éste se declard inhabil para
efectos de tramites y vencimientos de plazos ante el Organismo.

XXX. Inconformes con la resolucion mencionada en ei numeral XXVIl, el
veintisiete de junio de dos mil veinticinco, las Organizaciones de Ciudadanos en
mencién presentaron sus respectivos medios de impugnacioén, los cuales dieron
lugar a la integracion de los juicios SCM-JDC-225/2025 y SCM-JDC-227/2025 del
indice de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

XXXI. Mediante el Memorandum No. IEE/DPPP-0538/2025 de fecha
veintidés de julio de dos mil veinticinco, la Direccion de Prerrogativas remitié a la
Unidad Técnica, en formato digital ios informes correspondientes al anaiisis de la
documentacion presentada por las Organizaciones ciudadanas que pretendian
constituirse como partidos politicos locales, con el objeto de establecer si dichas
personas morales cumplieron los requisitos establecidos, asi como las Actas
Constitutivas de las organizaciones en comento.

XXX, El veinticuatro de julio del presente, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion publica resolvid ios medios
de impugnacién previamente mencionados. En dicha sentencia, enire otras cosas,
vinculé al Instituto para que en un plazo de cinco dias habiles emitiera otra
determinacion en la que se dejara sin efectos la parte atinente del Acuerdo CG/AC-
0042/2025 y se analizara la satisfaccion o no de los requisitos del aviso de intencién
presentado por “CANDIDATOS CIUDADANOS EN TRANSFORMACION
ASOCIACION CIVIL”, parte actora del juicio de la ciudadania SCM-JDC-225/2025.

Por cuanto hace al juicio SCM-JDC-227/2025 promovido por la Asociacion
Civil “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA”, al
haber resultado infundados e inoperantes sus motivos de disenso, la Sala Regional
confirmo6 la sentencia impugnada en la parte atinente.

XXXII. El treinta de julio de dos mil veinticinco, la Organizacién Ciudadana
en mencion interpuso el Recurso de reconsideracion SUP-REC-269/2025.

XXXIV. Con fecha trece de agosto de dos mil veinticinco la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmé la resolucion emitida
por la Sala Regional Ciudad de México, en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
225/2025 y SCM-JDC-227/2025 acumulados.

XXXV. El diecinueve de agosto de dos mil veinticinco, la Unidad Técnica
remiti6 a la Comisién el proyecto de Dictamen con clave DIC/COPF/OC-007/25,
correspondiente a la Organizacion ciudadana “UNION DE CIUDADANOS
PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” y el respectivo anteproyecto
de Resolucion.

XXXVI. En Sesion Ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veinticinco, la Comision aprobd los Acuerdos siguientes:
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“ACUERDO-18/COPF/250825. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos d) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, la y los integrantes de la Comision aprueban el “Proyecto de
Dictamen de la Comision Permanente de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado, correspondiente a la revisién de los Informes mensuales del origen, monio
y aplicacion del financiamiento privado para las actividades relacionadas con la
obtencién del registro como partido politico local de la Organizacién ciudadana
“UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C."
identificado con la clave DIC/COPF/QOC-007/25; lo anterior por unanimidad de
votos.”

“ACUERDO-19/COPF/250825. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccién V incisos d) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, la y los integrantes de ia Comision aprueban el "Anteproyecto
de Resoclucion del Consejo General def Institufo Electoral del Estado en relacion
con el Dictamen namero DIC/COPF/GC-007/25 de la Comision Permanenie de
Fiscalizacion, correspondiente a la revisién de los informes mensuales del origen,
monto y aplicacién del financiamiento privado para las aclividades relacionadas
con la obfencion de regisiro como partido politico local de la Organizacion
ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE
PUEBLA A.C”". con las modificaciones planteadas en la presente sesion; lo anterior
por unanimidad de vofos.”

“ACUERDO-20/COPF/250825. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14 y 15 fraccion V incisos a), d) y f) del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, la y los integranies de la Comision facultan a su Consejero
Presidente, a efecto de que remita al Consejo General por conducto de su
Consejera Presidenta, el Dictamen niamero DIC/COPF/OC-007/25 y el respectivo
Proyecto de Resolucion previamente aprobados, para que se somefan a la
consideracién de dicho Organo de Direccién, en la siguiente Sesién Ordinaria que
celebre; io anierior aprobado por unanimidad de volos.”

XXXVil. En fecha veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, la Comision
aprobé el Dictamen correspondienie a la revision de los informes mensuales del
origen, monto y aplicacién del financiamiento privado para las actividades
relacionadas con la obtencion de registro como partido politico local, de la
Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL
ESTADO DE PUEBLA AC.” identificado con la clave DIC/ICOPF/QC-007/25,
determinando en lo conducente, lo siguiente:

"PRIMEROG, La Comisién Permanenle de Fiscalizacion es compelente para conocer
este asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1, 2 y 3 del presente
Dictamen.

SEGUNDQ. La Comisién Permanente de Fiscalizacién determina que respecto a la
aplicacién de los recursos privados que obtuvo la Organizacion ciudadana “UNION
DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA AL para la
obfencion de su registro como partido politico local, durante el periodo del 31 de enero
al 20 de marzo de 2025, existen errores u omisiones técnicas v cuantificables, en
términos del Apartado 3 del presente Dictamen que se resumen en los ANEXOS 1y
2 que corren agregados como sf a la letra se insertasen.

TERCERO. La Comision Permanente de Fiscalizacién faculta a su Presidente para
que por su conducto remita este Dictamen al Consejo General, a través de la
Consejera Presidenta, en términos del articulo 107 del Reglamento de Fiscalizacion.”

XXXVill. El Consejero Presidente de la Comisién remiti6 a la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Estado, el Dictamen y el proyecto de
Resolucién que nos ocupan, con la finalidad de someterios a la consideracién del
Consejo General.

Toda vez que ha sido presentado el Dictamen aludido previamente, el
Consejo General procede a resolver lo siguiente, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 41, Base |, que los partidos politicos son entidades de
interés publico; que la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden, que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y, como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccién popular. Que sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida
la intervenciéon de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

En el mismo sentido, el articulo 10, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos puntualiza que las Organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse
en partido politico nacional o local, deberan obtener su registro ante el Instituto
Nacional Electoral o ante el Organismo Publico Local que corresponda.

SEGUNDO. Que de conformidad con el articulo 3, fraccién I, parrafos
primero y pentltimo de la Constituciéon Local, el Instituto Electoral del Estado es el
Organismo Pubiico, de caracter permanente, auténomo e independiente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, al que se le encomienda la funcién
estatal de organizar las elecciones. En el gjercicio de estas funciones son principios
rectores la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y maxima
publicidad. De igual forma, establece que la ley contemplara la conformacioén de la
Comision correspondiente y la estructura y atribuciones de la Unidad encargada de
desarroliar los trabajos de fiscalizacién que de acuerdo con las leyes generales en
la materia le corresponden al Organismo Plblico Local.

TERCER®O. Que los articulos 32, 52, 89 fraccion LVIIi, 108 y 109 Ter del
Cadigo Local, asi como 6 fraccion i, 107 y 113 del Reglamento de Fiscalizacion,
contemplan la figura de una Unidad que goza de autonomia técnica y de gestion,
con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a las Organizaciones ciudadanas
sobre el origen y uso de todos los recursos con los que cuenten.

Asi mismo, establecen la integracién y funcionamiento de la Comisién y la
obligacién de las Organizaciones ciudadanas de declarar el origen, monto y
aplicacion del financiamiento del que se alleguen para el desarrollo de las
actividades relacionadas directamente con la obtencién de su registro.

En tal sentido, refieren que es facultad de este Consejo General conocer y
resolver lo relacionado con los Dictdmenes elaborados por la Unidad Técnica y
aprobados por la Comisién.

No se omite mencionar que de manera supletoria resultan aplicables las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, asi como Acuerdos, Reglamentos y criterios que emita el Consejo General
de dicho Organismo Nacional, en la materia.

CUARTO. Que los articulos 28, 29, 32 y 33 del Codigo Local refieren que
para el ejercicio de sus derechos politico electorales, las y los ciudadanos residentes
en el Estado de Puebla podran organizarse libre, voluntaria e individualmente en
partidos politicos, en los términos previstos por dicho ordenamiento, entendiendo a
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éstos como formas de organizacion politica y entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, constituidos sélo por ciudadanas y
ciudadanos sin intervenciébn de organizaciones civiles, sociales o gremiales,
nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la creacién de partidos y sin
que haya afiiiacion corporativa.

En este orden de ideas, a fin de que las Organizaciones ciudadanas puedan
obtener el registro como partido politico estatal, deberan informar tal propésito al
Consejo General en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de la
Gubernatura del Estado, asi como presentar la respectiva solicitud de registro en el
mes de enero del afo anterior al de la siguiente eleccion ordinaria, acreditando los
requisitos establecidos en el Cédigo Local; por lo que a partir del momento del aviso
referido y hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, dichas
Organizaciones informaran al Maximo Organo de Direccién de este Instituto sobre
el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Bajo este tenor, se sefiala que fueron ocho las Organizaciones ciudadanas
que informaron su proposito para obtener el registro como partido politico local,
entre las que se encuentra la Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS
PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”, cuyo aviso de intencién fue
presentado el treinta y uno de enero de dos mil veinticinco, por los CC. Josué Flores
Almanza y Gerardo Fabian Soriano Soriano.

QUINTO. Que los articulos 9, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacion establecen que las Organizaciones ciudadanas deben notificar a la
Unidad Técnica ei nombre de su Responsable de Finanzas y presentar los informes
mensuales de ingresos y gastos, teniéndose por acreditada a la C. Ruth Edhit
Gonzalez Lépez, como quedd asentado en los Resuitandos del presente
instrumento.

No se omite mencionar, que la Unidad Técnica otorgd capacitacién en
materia de fiscalizacion a la Organizacién ciudadana, el diecisiete de febrero de dos
mil veinticinco.

SEXTO. Que los diversos 7 fracciones ill y V y 86 de los Lineamientos para
la Constitucién y Registro de Nuevos Partidos Politicos Locales en el Estado de
Puebla, establecen que el Consejo General vigilara el cumplimiento de las
disposiciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos, en el Cédigo Local,
asi como en los Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de personas
afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en obtener su registro
como Partido Politico Local y resolvera sobre la procedencia o improcedencia dei
registro como partido politico local, por lo que con el Acuerdo CG/AC-0042/2025 el

Consejo General se pronuncid “... RESPECTO DE LA PROCEDENCIA DE LOS AVISOS DE
INTENCION PRESENTADOS POR DIVERSAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS, CON MOTIVO
DEL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION Y REGISTRO DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS

LOCALES 2025-2026", determinando, entre otras cosas, lo siguiente:

CONSIDERANDOS

3. DE LA PROCEDENCIA DE LOS AVISOS DE INTENCION
.que, como sujetos obligados en materia de fiscalizacién, deberan presentar sus
Informes y aclaraciones en términos de lo dispuesto por los articulos 11, 95 y 96

de los Lineamientos, por lo que su uitimo informe comprenderé del 01 de marzo
de 2025 a la fecha de aprobacién del presente Acuerdo, mismos que la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto revisard e informara lo conducente, en el
momento estipulado para ello...

ACUERDO
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SEGUNDO. Este cuerpo Colegiado declara improcedentes los avisos de intencién
presentados por las Organizaciones Ciudadanas denominadas “RAPTOR ONE
FOUND ASOCIACION CIVIL" “PAS POR PUEBLA Y PARA PUEBLA”
“CANDIDATOS CIUDADANOS EN TRANSFORMACION ASOCIACION CIVIL”;
“MOVIMIENTO MEXICANO HUMANISTA ASOCIACION CIVIL™ “ALAS PUEBLA™:
"MOVIMIENTO ANTORCHISTA POBLANO ASOCIACION CIVIL”; “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA ASOCIACION
CIVIL" y “VM CONCIENTIZANDO POR EL PLANETA”, conforme a lo establecido
en los considerandos 3 y 4 del presente instrumento.

En tal sentido, la Unidad Técnica requirid a la Organizacion ciudadana la
presentacion de un ultimo informe con corte al 20 de marzo de 2025 y se avoco al
analisis y estudio de los informes recibidos del 31 de enero al 20 de marzo de 2025.

Lo anterior, considerando que de conformidad con el articulo 107 del
Reglamento de Fiscalizacion la Unidad Técnica conté con los treinta dias habiles
posteriores a la presentacion del dltimo informe parcial que corresponda, para
elaborar un solo Dictamen y proyecto de Resolucion, por el tiempo que la
Organizacion ciudadana hubiera rendido informes mensuales.

Es por lo anterior, que resulta trascendente verificar si la Organizacion
ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE
PUEBLA A.C.” actu6 conforme a ley en materia del origen y aplicacion de recursos
privados, ajustandose a los principios que debieron prevalecer en su proceso de
constitucidbn como partido politico local, o en el presente caso, hasta el momento en
el que el Consejo General determiné la improcedencia de su aviso de intencion con
motivo del procedimiento de constitucién y registro como partido politico local, con
ia substanciacion de un procedimiento ordinario, eficaz, completo y exhaustivo, que
cumpla con las formalidades esenciales y permita detectar conductas ilicitas
oportunamente, para garantizar que en lo relativo al financiamiento se mantendran
las condiciones de legalidad que deben regir en la materia electoral.

Bajo este orden de ideas, se sefiala que tal y como se desprende del
Dictamen materia de este instrumento, no se pudieron ejecutar adecuadamente las
etapas de recepcion, revision y dictaminacion de los informes y documentacién que
presentd la Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS
DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”, recibiéndose los que a continuacion se detalla:

Perlodo hé';‘r‘::‘m.zo FEM" mc:z :fazo ;;:a c:: Fundamento legal Observaciones
Unidad Téenica sus informes
Bt | onnwe | weowss | GIRIUE |MESEACEEEEITe S HE|

De igual forma, se precisan los oficios con los que fueron hechas del
conocimiento de la Organizacion ciudadana “UNION DE CIUDADANOS
PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” las observaciones
determinadas a sus informes y las aclaraciones que, en su caso, recibié la Unidad
Técnica:

Fecha limite para la
facidn de e
Fechade | FRresen No. de oficio do Fecha de .
Periodo No. de oficio ¥ documentacién y/o Observaciones
notificacisn aclarnal 5 contestacion presentacién

rectificacionas
De! 31 de enero de 2025 IEE/UTF-0024/25 20-mar-25 02-abr-25 No presentt
29 E‘ al 28 de febrero de | \pep rrpa7125 15-abr-25 02-may-25 Sin ndmera 02-May 25 En tiempo
ot el 20 demarzode | \epnTEO09Y25 | 15-may25 29-may-25 Sin nimero 20-may-25 En bempo
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En consecuencia, la revision del respectivo Dictamen, se realizé conforme
a lo establecido en la normatividad aplicable en materia de fiscalizacion.

SEPTIMO. Que los articulos 32 segundo parrafo, 52 y 109 Ter, Apartado B
dei Cbdigo Locai, 9, 93, 94, 95 y 99 del Reglamenio de Fiscalizacion y demas
normatividad aplicable, asi como toda la estructura creada por el Instituto Electoral
del Estado para la revisién del origen, monio y aplicacién del financiamiento privado
para las actividades relacionadas con la obtencién de registro como partido politico
local, persiguen la finalidad de crear una cultura de rendicion de cuentas del
financiamiento que reciben y aplican las Organizaciones ciudadanas, estableciendo
con claridad la obligacion de nombrar un Responsable de Finanzas, presentar sus
Informes de ingresos y gastos, con el soporte documental necesario que retina
todos y cada uno de los requisitos que para su validez se establecen, siendo la
Unidad Técnica el érgano especializado para auditar y fiscalizar los informes en cita
y la Comision la encargada de aprobarlos y someterlos a la consideraciéon del
Consejo General.

Adicionalmente, con la finalidad de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones de las Organizaciones ciudadanas, la Unidad Técnica en el ejercicio
de las facultades que le fueron conferidas, podré allegarse de diversos medios de
verificacion, en los que detecte gastos que no fueron reportados por los entes
referidos.

Bajo este orden de ideas, se sefiala que tal y como se desprende del
Dictamen en cuestion, no se pudieron ejecutar adecuadamente las etapas de
recepcion, revision y dictaminacion de los informes, toda vez que la Organizacion
ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE
PUEBLA A.C.” dio cumplimiento parcial a diversos requerimientos hechos por la
Unidad Técnica, para la solventacién de observaciones.

OCTAVO. Que conforme a la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacion, este Consejo General analizara las irregularidades en las que incurrié
la Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL
ESTADO DE PUEBLA A.C.” descritas en el Dictamen materia de la presente
Resolucién, que para pronta referencia se transcriben a continuacion:

OBSERVACIONES DEL ANEXO 1

No. Observacién importe

1 | E1 20 de marzo de 2025, se observé de la revision al "informe sobre el origen, monito y aplicacién | No aplica
del financiamiento que obtenga la Organizacion ciudadana” {formato 2), que no se encuentra
firmado por la Respensable de Finanzas de la Organizacian, por lo gue se requind su preseniacién
debidamenie requisitado.

La Crganizacién ciudadana no presentd documento yfo aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

2 | El 20 de marzo de 2025, se observd de la revision al folio 2 del “Recibo Unico de aportaciones en | No aplica
dinero o en especie” (formaio 3}, que no se encuenira firmado por la Responsable de Finanzas
de la Organizacidn ni por el aportanie, por lo que se requird su preseniaciéon debidamente
requisitado, asl como omitié adjuntar copia simple de la credencial para votar del aportante.

La Organizacion ciudadana no presentd documenio y/o aclaracidn alguna, por lo que se
considera que no solventia la observacion.

3 | El 20 de marzo de 2025, se observd de la revisidn al “Conirol de folios de recibos Unico de | No aplica
aportaciones en dinero o en especie” (formalo 4) y al “Detalle de los gastos realizados por la
Organizacion” (formaio ), gue no se encueniran fimmados por la Responsable de Finanzas de la
Organizacion, por lo gue se requinié su presentacion debidamenie requisitados.

La Organizacién ciudadana no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
consiclera gue no solventa la observacion.
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No.

Observacién

Importe

10

11

El 20 de marzo de 2025, se determind la omisién a presentar el:

» "Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7); y
» "Detalle de ingresos por rendimientos financieros" {formato 8).

| Comespondientes al mes de enero de 2025, por lo que se requird su presentacion debidamente

requisitados,

La Organizacién civdadana no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 20 de marzo de 2025, se requind la presentacion de auxiiar mensual, diario mensual de pdlizas,
balanza de comprobacion, estado de resullados y estado de posicidn financiera, que refiejaran
los saldos comectos al 31 de enero de 2025.

La Organizacion ciudadana no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no soivenia la olbservacion.

El 20 de marzo de 2025, se soficild aclarara lo conducente y, en su caso, preseniara
documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion
ciudadana bajo el concepio de remuneracion al personal y gasios inherentes al inmueble
sehaiado como domiciio, ioda vez que no se reportaron anie este Institufo.

La Organizacion ciudadana no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no salventa la observacion.

El 15 de abril de 2025, se determind la omision a presentar el Informe sobre el orfigen, monto y
aplicacion del financiamienio que obiuvo la Organizacion Ciudadana comrespondienie al mes
de febrero de 2025 {formato 2), debidomente requisitado.

Mediante esciito sin ndimers recibido en fecha 02 de mayo de 2025, la Organizacion ciudadana
remifié impresion del informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtuvo
la Organizacién Ciudadana corespondiente al mes de febrero de 2025 (formato 2), sin embargo
de su revision se determind que las canlidades registradas en los apartados de “INGRESOS",
“EGRESQOS" y "RESUMEN", no comesponden con la informacidn contenida en el folio 5 del "RECIBO
UNICO DE APORTACIONES EN DINERO O EN ESPECIE (formato 3), por lo que se considera que no
solventa la observacion,

El 15 de abril de 2025, se observd de la revision al folio 2 del "Recibo Unico de aportaciones en
dinero o en especie” (formato 3), que no comesponde al periodo que se informa (14-marzo-2025),
por lo que se requirld su registro en el periodo que coresponde.

La Organizacidn ciudadana no presenté documento, y/o aclaracién ciguna, por lo que se
considera que no solvenia la cbservacion,

El 15 de abril de 2025, se requir6 la presentacion de auxiiar mensual, diario mensual de pdlizas,
balanza de comprobacion, estado de resuliados y estado de posicion financiera, que reflejaran
los saildos comecios al 28 de febrero de 2025,

Lo Organizacion cludadana no presentd documento y/o aclaracion algunag, por lo que se
considera que no solventa la cbhservacion.

El 15 de alboril de 2025, se solicitd aciarara lo conducente y, en su caso, presentara documentacion
comprobatoria respecio a las erogaciones efectuadas por la. Organizacién ciudadana bajo el
conceptio de remuneracidn al personal y gastos inherentes al inmueble sefialado como domicilio,
toda vez que no se reportaron ante este Inslituto.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 02 de mayo de 2025, la Organizacion ciudadana
remilié Conirato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble como oficina de la
asociacion civil, sin embargo de su revision se observd que no fue requisitado en su totalidad al
omilise normbre y fima de uno de los testigos, asl como adjuniar copia de su credencial para
votar.

Asf mismo, omilié presentar la documentaciéon conlable con la que regisire y cuaniifique el bien
recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de 2025; y juslificar el concepto de
remuneracion al personal no reportado, por 1o que se considera que no solventa la observacion.

El 15 de mayo de 2025, se observd de la revision al “Informe sobre el crigen, monto y aplicaciéon
del financiamienio que obienga la Organizacién ciudadana” (formato 2} del periodo del 01 al
20 de marzo de 2025, que las cantidades asentadas en los rubros "HNGRESOS™, “ll EGRESOS" y “ill
RESUMEN", no comesponden con la documeniccién adjunia, por lo que se requirid su
presentacion debidamente requisitado.

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No apilica

No aplica

No apiica

No aplica
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No. Observacion Importe

Medianie escrito sin nimero recibido en fecha 29 de mayo de 2025, la Organizacion ciudadana
remitié nuevamente el “Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiomiento que
obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2) del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025, sin
embargo de su revisién se observd que las cantidades asentadas en los rubros "l INGRESOS”, "Il
EGRESOS" y “lll RESUMEN", no comesponden con la documentacién adjunta, por lo que subsiste
la observacion.

$3.838.00
12 | El 15 de mayo de 2025, se requirid la presentacién de la documentacion que sustente el regisiro
por la cantidad de $ 3.838.00 en el Apartado "I DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2.
OTRAS" del "Deiaille de ingresos obilenidos por rendimientos financieros de la organizacion”
(formato 8; asi como del estado de cuentay la conciliacion bancaria comespondienies al periodo
del 01 al 20 de marzo de 2025.

La Organizacién ciudadana no presenid documenito y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

No aplica
13 | El 15 de mayo de 2025, se observd de la revision al “Delalle de los gasios realizados por la
Organizacién” (formato 9), que las canlidades asentadas en los rubros 1 CONCEPTO” y "TOTAL"
no comesponden con la documentacidn adjunta, por lo que se requiid su presentacion
debidamente requisitado.

Medianie escrito sin nimero recibido en fecha 29 de mayo de 2025, ia Organizacion ciudadana
remilio el "Deialle de los gostos realizados por la Organizaciéon” (formato 9), sin embargo de su
revision se observé gue la canlidad asentada en el rubro “| CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES",
no comesponde con la documentacion adjunta al informe del pericdo del 01 al 20 de marzo de
2025, por lo que se considera que no solvenita la observacion.

No aplica
14 | El 15 de mayo de 2025, se observd de la revision al folio 2 del “Recibo por actividades relacionadas
con el apoyo a la organizacion de ciudadanos” (formato 10), que la fecha de expedicion (14-
abril-2025) no coresponde al periodo que informa (01 al 20 de marzo), por lo que se requinié la
presentacion del recibo debidamente requisitado.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 29 de mayo de 2025, la Organizacién ciudadana
remitio el "Recibo por actividades relacionadas con el apoyo a la organizacién de ciudadanos”
(formato 10), sin embargo de su revision se observd que no confiene nombre y fima de la
Responsable de finanzas de la Organizacién, por lo que se considera que no solventa la
observacion.

No aplica
15 | El 15 de mayo de 2025, se requird la presentacidn de auxiiar mensual, diarioc mensual de pdlizas,
bdianza de comprobacian, estado de resultados y estado de posicién financiera, que reflejaran
los saildos corectos del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025.

Lo Organizacién ciudadana no presentd documenio y/o aclaraciéon alguna, por lo que se
considera que no solvenia la observacian.

No aplica
16 [El 15 de mayo de 2025 se solicitd aclarara lo conducente y, en su caso, presentara
documeniacidn comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizocion

ciudadana bagjo el concepio de remuneracién al perscnal y gastos inherentes al inmueble
seficlado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante este Instifuto.
La Organizacion ciudadana no presentd documenio y/o aclaracidn aiguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion. ]
No aplica /
17 | El 15 de mayo de 2025, se observd la presentacion extempaordnea del informe justificatorio del .

periodo del 01 al 20 de marzo de 2025, de acuerdo al plazo establecido en la normatividad
aplicable, conforme a lo siguienie:;

Plazo de Presentacion Fecha de Extemporaneldad
Fecha de Fecha de Presentacién
Inicio conclusidn
28 mar-2025 10-abr-2025 14-abr-2025 2 dias

La Organizacidn cludadana no presentd documento y/o aclaracion dlguna, por lo que se

considera que no solvenia la observacion.
Monto de observaciones administrafivas $3,838.00
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OBSERVACIONES DEL ANEXO 2

NUmero de

absarvacibn Mes Imporie Rubro Observacion

El 20 de marzo de 2025, se requirid la documentacidn original
comprobatoria que sustente la erogacion del importe observado.
! - Eneio $ 27200] Nodisponible La Organizacién ciudadana no presenté documento y/o
aclaracién alguna, por lo gue se considera gue no solvenia la
observacion.

El 15 de mayo de 2025 se requiid la presentacidn de
comprobanie original que redna iodos los requisitos fiscales, en
virtud de que el adjunio a su informe es copia simple de un ticket
de consumo; dsf como que aclarara el objsto del gasto (Bebidas),
en relacion con sus aclividades administrativas y de operacion
desamoiiadas para alcanzar sus objelivos polilicos y sociales de
caracter electoral,
2 Marzo $ 24420 Alimentos
Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 29 de mayo de
2025, la Organizacién civdadana remilid nuevamente copia
simple de ticket de consumo, habiéndose requerido el original con
requisitos fiscales, asi como no aclard el objeto del gasto
{Alimentos) en relacién con sus aclividades administrativas y de
operacidn desarolladas para aicanzar sus objelivos politicos v
sociales de cardcter electoral, por lo que se considera que no
solvenia la observacion.

El 15 de mayo de 2025 se requiid la presenfacidn de
camprobanie original que relna todos los requisitos fiscales, en
virfud de que el adjunto a su informe es copia simple de un ticket
de consumo; asi como que aclarara el objeto del gasto
(Alimentos), en relacién con sus actividades administralivas y de
operacion desarrolladas para alcanzar sus objetivos polilicos vy
socicles de caracter electoral.
+ heorze $ 84000 ARmertias Mediante escrito sin nimere recibido en fecha 29 de mayo de
2025, la Crganizacién ciudadana remilid nuevamente copia
simple de ficket de consumo, habiéndose requerido el original con
requisitos fiscales, asi como no aclard el ohjeto del gasto
(Alimentos) en relacién con sus actividades administrativas v de
operacion desarolladas para aicanzar sus objetivos polilicos y
sociales de cardcter electoral, por lo que se considera que no
solventa la observacion.

El 15 de mayo de 2025 se requinid la preseniacion de
comprobante original que relina todos los requisitos fiscales, en
virtud de que el adjunto a su informe es copia simple de un ficket
' de pago; asi como que aclarara el objeto del gasto (Cobro de
total play en linea), en relacion con sus actividades administrativas
4 Marzo $ 65992 Intemet y de operacidn desarolladas para alcanzar sus objetivos politicos
y sociales de cardcier electoral.

La Organizacion civdadana no presentd documento v/o
aclaracidn aiguna, por o que se considera que no salventa la
observacion.

El 15 de mayc de 2025 se requiid la presentacidon de
comprobante original que redna todos los requisilos fiscales, en
virtud de que el adjunto a su informe es copia simple de un ficket
de consumo; asi como que aclarara el objefo del gasto
(Alimentos), en relacidn con sus actividades adminisirativas y dey
5 Marzo $1.875.00 Alimentos operacién desamoliadas para alcanzar sus objetivos poiiticos y
sociales de cardcter elecioral.

la Organizacion cludadona no presentd documenio y/o
aclaracidn alguna, por lo que se considera que no solventa la
observacion.

El 15 de mayo de 2025 se requiid la presentacidon de
comprobante original que redna todos los requisitos fiscales, en

objeto del gasto (Alimendos), en relacidn con sus aclividades
é Marzo $ 231.00 Alimentos adminisiralivas y de operacién desamofiadas para alcanzar sus
obiefivos pofilicos y sociales de cardcter electoral.

La Crganizacidon civdadana no presentd documento y/o
aclaracion ailguna, por lo que se considera que no solvenia la
observacion.

virtud de que el adjunto a su informe es copia simple de un ticket
de comprobanie de pago de consumo; asi como gue aclarara el ;‘
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NUmero de

Mes Impoite Rubro Observacién
observacién
Monto qe cbservaciones $4,122.12
econdmicas

ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE
LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL DICTAMEN

1. OBSERVACIONES 6, 10, 12 y 16 DEL ANEXO 1 DEL DICTAMEN

Del analisis a las faltas descritas en el presente apartado correspondientes
al ANEXO 1, por lo que hace a las observaciones 6 y 16, la Organizacién ciudadana
omite aclarar y, en su caso, presentar documentacién comprobatoria respecto a las
erogaciones efectuadas bajo el concepto de remuneracion al personal y gastos
inherentes al inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante
este Instituto.

Respecto a lo identificado en la observacion 10, no presenta la
documentacion contable con la que registre y cuantifique el bien recibido en
comodato durante los meses de enero y febrero de 2025; y justificar el concepto de
remuneracioén al personal no reportado.

En referencia a la observacién 12, omite presentar el estado de cuenta
bancaria correspondiente al periodo del 01 al 20 de marzo 2025.

Asi, con la finalidad de garantizar el debido proceso, la Unidad Técnica
notifico las observaciones determinadas a la Organizacion ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”, para que en
un plazo de diez dias contados a partir del siguiente a su notificacién, las subsanara.

En el caso a estudio, se tiene que las faltas vulneraron lo establecido en los
articulos 21, 22, 23 al 30, 40, 43, 57, 93, 94, 95, 99 y 114 punto ¢ del Reglamento
de Fiscalizacion.

En tal sentido, se procede a calificar las faltas, atendiendo a las
particularidades que en el caso se presenten, tomando en consideracion lo
siguiente:

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecié que para que se diera una adecuada calificacién de la falta
que se considera demostrada, se debia realizar un examen de aigunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccion (accién u omision); b) las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se concretizo; c) la comision intencional o culposa de la falta;
Yy, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los
medios utilizados; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) los resultados o
efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma) y los intereses
o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f) la reiteracién
de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta
en su connotacién a la reincidencia; y g) la singularidad o pluralidad de la falta
acreditada.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion mencionados, una
vez acreditadas las infracciones cometidas por la Organizacién ciudadana y su
imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de las faltas, para determinar la clase de sancién que legalmente
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corresponda y finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de estos parametros.

En esta tesitura corresponde a la Unidad Técnica revisar los informes
mensuales de ingresos y gastos que presenten las Organizacion ciudadana, asi
como vigilar el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtengan para el
desarrolio de las actividades relacionadas con la obtencion de registro como partido
politico local, facultad que se encuentra contemplada en los articulos 32 primer
parrafo, 52 y 109 Ter, Apartado B del Cédigo Local; y 100, 101, 102 y 103 del
Reglamento de Fiscalizaciéon.

Es preciso sefialar que para imponer la sancién por las irregularidades en
las que incurri6 la Organizacion ciudadana, este Consejo General considerara los
siguientes elementos: a) La calificacion de la falta o faltas cometidas; b) La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; ¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, d) Que la imposicién de la
sancion no afecte sustancialmente, el desarrolic de las actividades de la
Organizacion ciudadana.

Por lo anterior, cabe hacer mencién que el incumplimiento de las
disposiciones del Cédigo Local o de la normatividad aplicable en materia de
- fiscalizacién, se entendera como una infraccién, en este sentido una falta que viole
los principios de rendicion de cuentas, transparencia o certeza debe ser sancionada
conforme a lo establecido en el Cédigo Local, especificamente en el articulo 398,
fraccion VI, en relacion con el diverso 395, atinentes a las infracciones que cometan
las Organizaciones ciudadanas.

En el caso que nos ocupa existen infracciones directas al Reglamento de
Fiscalizacion, en relacién a la obligacion de la Organizacién ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” de aclarar vy,
en su caso, presentar documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones
efectuadas por la Organizacion ciudadana bajo el concepto de remuneracion al
personal y gastos inherentes al inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no
se reportaron ante este Instituto; omite presentar la documentacion contable con la
que registre y cuantifique el bien recibido en comodato durante los meses de enero
y febrero de 2025, y justificar el concepto de remuneracion al personal no reportado;
asi como presentar el estado de cuenta bancaria correspondiente al periodo del 01
al 20 de marzo 2025.

Ahora bien, en atencidn a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como a lo estipulado en
el articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacién, este Consejo General se encuentra
facultado para imponer ias sanciones previstas en el Codigo Local, por lo que a
efecto de establecer la individualizacion de la sancién, una vez acreditada la
existencia de las faltas y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma, entre ofras, las
siguientes:

a. La gravedad de ia responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en
atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

E! dolo o culpa en su responsabilidad;

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta;

La capacidad econdmica del infractor;

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

0 eoT
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g. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer
momento, los elementos para calificar las faltas (Apartado A) y, posteriormente, los
elementos para individualizar la sancién (Apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) El Tipo de infraccion (accion u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “e/ gjercicio
de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omisién
como la “abstencién de hacer o decir’, 0 bien, “ia falta por haber dejado de hacer algo necesario
o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberia ejecutado”. En ese sentido la accion
implica un hacer, mientras que la omisién se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecio que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

En cuanto a que omite aclarar y, en su caso, presentar documentacion
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion
ciudadana bajo el concepto de remuneracion al personal y gastos inherentes al
inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante este Instituto;
omite presentar la documentacion contable con la que registre y cuantifique el bien
recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de 2025; y justificar el
concepto de remuneracién al personal no reportado; asi como presentar el estado
de cuenta bancaria correspondiente al periodo del 01 al 20 de marzo 2025, es decir,
existen conductas relacionadas con un dejar de hacer.

Las omisiones sefialadas se tradujeron en la imposibilidad material de la
Unidad Técnica para ejercer las atribuciones constitucionales y legales de control y
vigilancia de los recursos, de los que la Organizacioén en cuestion se pudo allegar
para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la obtencion de su registro
como partido politico local, de conformidad con el procedimiento de rendicion de
cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion y demas normatividad
aplicable.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
las irregularidades (Inciso c. del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

Modo: La Organizaciéon ciudadana omite aclarar y, en su caso, presentar
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la
Organizacion ciudadana bajo el concepto de remuneracién al personal y gastos
inherentes al inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante
este Instituto; omite presentar la documentacion contable con la que registre y
cuantifique el bien recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de
2025; y justificar el concepto de remuneracion al personal no reportado; asi como
presentar el estado de cuenta bancaria correspondiente al periodo del 01 al 20 de
marzo 2025.

Tiempo. Debe decirse que las faltas sefialadas se cometieron en el periodo
comprendido del treinta y uno de enero al veinte de marzo de dos mil veinticinco,
fecha en la que surtié efectos la improcedencia de su aviso de intencién con motivo
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del procedimiento de constituciéon y registro de nuevos partidos politicos locales
derivado del Acuerdo CG/AC-0042/2025 del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado y se concretizaron al término del plazo otorgado al sujeto obligado que
sefiala el articulo 103 del Reglamento de Fiscalizacion, para presentar la
documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para
solventar las irregularidades en comento.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente el
domicilio que ocupa la Unidad Técnica y en donde se desarrolla el procedimiento
de revisién referido, a saber, el inmueble ubicado en Calle Aquiles Serdan, marcado
con el nimero cuatrocientos dieciséis, letra “A”, San Felipe Hueyotlipan, Cédigo
Postal 72030, de la Ciudad de Puebla, Puebla; en términos de los articulos 93, 94,
95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacién, toda vez que la Unidad aludida es la
responsable de revisar los informes que presenten los sujetos obligados a través de
su Responsable de Finanzas.

c) La comisidn intencional o culposa de las irregularidades (Inciso b.
del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué
manera el responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar
con el juicio de reproche sobre la conducta.

En este sentido, no merece la misma sancién una Organizacion ciudadana
que ha infringido la disposicién normativa en virtud de la falta de observacion,
atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en ia
realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En la especie, omite aclarar y, en su caso, presentar documentacién
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacién
ciudadana bajo el concepto de remuneracion al personal y gastos inherentes al
inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante este Instituto;
presentar la documentacion contable con la que registre y cuantifique el bien
recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de 2025; y justificar el
concepto de remuneracion al personal no reportado; asi como presentar el estado
de cuenta bancaria correspondiente al periodo del 01 al 20 de marzo 2025, a pesar
de los diversos requerimientos que se le hicieron por parte de la autoridad
fiscalizadora, para que cumpliera con la obligacion de hacerlo, asi como tenia
conocimiento pleno de sus obligaciones en atencion a la capacitacion que le fue
impartida por la Unidad Técnica, situacion que denota una deliberada intencion
dolosa de no informar a la autoridad lo relativo a sus ingresos y erogaciones de
recursos.

Asi, en concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-045/2007, que sefiala que el dolo tiene que acreditarse plenamente
y no puede ser presumido, este Consejo General determina que en el presente caso
existe dolo en el obrar, habida cuenta de que la Organizacién ciudadana tenia
conocimiento de la obligacion de presentar documentaciéon comprobatoria relativa
al origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtuvo para el desarrollo de las
actividades relacionadas con la obtencién del registro como partido politico local, en
tiempo y forma, no entregandola de manera deliberada y asi entorpeciendo la labor
fiscalizadora de la autoridad.

d) La trascendencia de las normas transgredidas (Inciso a. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacion)

De acuerdo a las puntualizaciones que anteceden y a partir de o
manifestado por la Comision en el Dictamen aprobado por la misma, este Consejo

Pagina 18 de 61



R-DIC/COPF/OC-007/25

w IEE

Instifuto Electoral del Esfado

3519 on®

»
5
=
=
=
%
%,

0r

r’-'\! . ‘-I‘-..

General concluye que la Organizacién ciudadana incumplidé con lo establecido en
los articulos 21, 23 al 30, 40, 43, 57, 93, 94, 95, 99 y 114 punto ¢, que refieren lo
siguiente:

En lo que respecta a los articulos 40, 43, 57 y 93 del Reglamento de
Fiscalizacion.

“ARTICULO 40. Por disposicién normativa los sujetos obligados no tendréan derecho
a recibir financiamiento publico, en este sentido sélo podran financiarse de acuerdo
a las reglas de financiamiento privado establecidas.

En el presente caso, las aportaciones atenderan a las siguientes modalidades:

a. Los ingresos provenientes de los simpatizantes y &filiados de las
Organizaciones de ciudadanos, asi como los infegrantes o asociados de las
Organizaciones de observadores, estaran conformadas por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, que en forma libre y voluntaria realicen
personas fsicas mexicanas con residencia en el pals;

b. Rendimientos financieros; y

c. Autofinanciamiento, en el caso de las Organizaciones de ciudadanos.”

"ARTICULO 43. Todos los ingresos en efeclivo que reciban los sujetos obligados
deberan depositarse en la cuenta bancaria exclusiva que para tal efecto abrieron a
su nombre.”

“ARTICULO 57. Los egresos que efectien los sujetos obligados, se sujetarén a las
reglas siguientes:

a. Los recursos tnicamente podran gastarse en aclividades desarrolladas para
alcanzar sus objetivos politicos, sociales de carécter electoral o encaminados a
la observacion electoral, segn el caso que corresponda;

b. los egresos deben registrarse, reportarse y comprobarse en los informes del
perfodo correspondiente al que se reaficen y conforme a fo dispuesto en el
presente Reglamento;

c. Laexpedicién de cheques debera limitarse a los fondos disponibles en la cuenta
bancaria respectiva, por lo gie no podran librarse dichos titulos de crédito en
canlidades que la sobregiren;

d. Las podlizas de los cheques deberan conservarse anexas a la documentacion
comprobatoria que las respalden e integrarse a los informes;

e. Los gastos deberan respaldarse con comprobantes que retnan los requisitos
que establece la legislacion fiscal aplicable y sean expedidos a favor de los
sufetos obligados, con excepcién de los casos en que no proceda la expedicion
de dichos comprobantes, en términos de lo previsto en este Reglamento;

. Los gasfos que efectien las Organizaciones de ciudadanos en actividades para
alcanzar sus objetivos politicos o sociales de cardcter electoral, deberan
acreditarse con los comprobantes fiscales respectivos, acompafidndose de
escrito firmado por el Responsable de Finanzas, donde se expliquen de manera
general las actividades desarrolladas y la vinculacién que guarde con los fines
de la organizacion interesada, podran realizar la comprobacién de los siguientes
gastos: Servicios Personales; Maferiales y Suministros; Servicios Generales;
Gasios por Aulofinanciamiento; Gastos Financieros; y Adqguisiciones de Activo
Fijo;

g. Los servicios personales subordinados, los profesionales independientes, asf
como los prestados en forma periddica o en un horario establecido, deberan
pagarse a través de némina, honorarios o asimilables a salarios, segin
corresponda y respaldarse, en su caso, con el contrato o comprobante fiscal
respectivos; y

h. Los arrendamientos de bienes deberan respaldarse con el contrato respectivo,”

“ARTICULO 93. A partir del momento en que las Organizaciones de ciudadanos
notifiguen al Consejo sobre su propdsito de obtener el registro como partido politico
estatal y hasta la resolucién sobre la procedencia del registro, deberan informar
mensualmente a la Unidad sobre el origen y destino de los recursos que obtengan
para el desarrollo de sus actividades tendientes a demostrar que cumplen con los
requisitos que establece el Cddigo.”

Los articulos en comento determinan la obligacion que tienen las
Organizaciones ciudadanas de presentar sus informes justificatorios a partir del
momento en que notifigue su intencion al Consejo General sobre su propésito de
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obtener el registro como partido politico local, hasta la fecha en que este Consejo
General determiné improcedente su escrito de intencién, debiendo aperturar una
cuenta bancaria a nombre de la Organizacion, exclusiva para administrar los
recursos que reciban para la realizacién de sus actividades, informando tal situacion
a la Unidad Técnica; ademas de ello, refieren las reglas a las que se cefiiran los
sujetos obligados para la presentacién de sus informes y para la recepciéon de
aportaciones, situacibn que tiene adicionaimente un efecto positivo de
transparencia, ya que otorga a la autoridad informacion que la ciudadania puede
conocer sobre el manejo de los recursos que tienen estas Organizaciones.

En este sentido, la fiscalizacién tiene como finalidad vigilar que los ingresos
que reciban las Organizaciones ciudadanas provengan de fuentes autorizadas por
la legislacion electoral, asi como que el destino de sus recursos sea el que establece
la ley.

Por su parte, los numerales 94 y 95 del Reglamento de Fiscalizacion refieren:

“ARTICULO 94. Las Organizaciones de ciudadanos deberén presentar informes
mensuales sobre el origen y destino de sus recursos denlro de los primeros diez dfas
del mes siguiente al que se reporta, en el formato respectivo, anexo al presente
Reglamenito.

El informe y sus anexos se presentaran adjuntos a un escrito dirigido a la Unidad,
firmado por el Responsable de finanzas, conforme al Anexo IV del Reglamento.”

“ARTICULO 95. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes
mensuales suscritos por el Responsable de finanzas, deberan remitir a la Unidad:

a. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la
organizacion del mes sujeto a revision, incluyendo las pélizas correspondientes;

b. Los estados de cuenia bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de

lodas las cuentas bancarias de la organizacion, asi como las conciliaciones

bancarias correspondientes;

La balanza de comprobacion a uftimo nivel, auxiliar, diario de pdlizas, balance

general y estado de resultados, correspondientes al mes que se reporta;

Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

Los controles de eventos y detalles de egresos por autofinanciamiento;

El inventario fisico del activo fijo;

Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes sujeto

de revision; y

En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a

revisién.”

o

> @™oa

Los referidos preceptos imponen a las Organizaciones ciudadanas la
obligacion de presentar informes mensuales y sus anexos a la Unidad Técnica,
dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que se reporta, adjuntos a un
escrito dirigido a dicha Unidad, firmado por el Responsable de finanzas, conforme
al Anexo IV del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, los dispositivos 21 y 23 al 30 del Reglamento de Fiscalizacion
refieren:

"ARTICULO 21. En materia de contabilidad, los sujetos obligados tendrén las
obligaciones siguientes:

a. Captar, clasificar, valuar y registrar contablemente los ingresos que reciban, los
gastos que efectien, asi como la adquisicién de bienes, y desincorporacion de
los mismos y contar con la documentacion en original que los sustente;

b. Conservar la contabilidad y la documentacion comprobatoria de la misma, asi
como aquélla necesaria para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones
fiscales y de seguridad social correspondientes;

c. Tener a disposicion de la Unidad todos los elementos que integren la
contabilidad, asf como proporcionaria cuando les sea requerida o cuando asi io
sefiale el Reglamento;

d. Llevar la contabilidad patrimonial base acumulada y atender las disposiciones
que establece este Reglamento;
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e. Expedir y conservar copia de los comprobantes que acrediten los ingresos que
perciban, mismos que deberan reunir los reguisitos establecidos en este
Reglamento; y

f. Formular los estados financieros que sefiale el Reglamenio.”

“ARTICULO 23. La contabilidad que deben llevar los sujetos obligados, se integraréd
por los sistemas y registros contables a que se refiere el presente capitulo, libros
contables, documentacién comprobatoria de los asientos respectivos, comprobantes
fiscales, cuentas de orden y formatos que sefiale este Reglamento, asi como los que
lleven de manera voluntaria para el confrof de sus operaciones.”

“ARTICULO 24. Los sujetos obligados deberén llevar su contabilidad usando
indistintamente o de manera combinada el sistema de registro manual, mecénico o
electronico, cumpliendo con los requisitos esfablecidos en el Reglamento, debiendo
llevar cuando menos los libros diario y mayor, balanzas de comprobacién a lltimo
nivel y auxiliares de las cuentas contables que incluyan la totalidad de las
operaciones efectuadas, como sigue:

a) En el libro diario deberéan registrar en forma descriptiva todas sus operaciones,
siguiendo el orden cronolégico en que éstas se efectien, indicando el
movimiento de cargo o abono que a cada una corresponda;

b) En el libro mayor deberén anotarse los nombres de fas cuentas contables a
nivel mayor, su saldo al mes inmediato anterior, el total de los movimientos de
cargos o abonos a cada cuenta en el mes y su saldo al final del mes que se
frate;

¢) Las balanzas de comprobacién deberén contener los nombres de las cuentas a
nivel mayor y las subcuentas que las integran, el saldo al inicio del perlodo, el
fotal de los cargos y abonos del mes, asi como el saldo final del periodo; y

d) Los auxiliares contables de las cuentas que integran la contabilidad, deberén
contener el saldo inicial del periodo, el detalle por péliza contable o movimiento
de todos los cargos o abonos que se hayan efectuado en el mismo periodo, asf
como su saldo final.”

“ARTICULO 25. Los sujetos obligados, para el registro contable de sus operaciones
financieras, asi como para la elaboracion y presentacion de los estados financieros,
deberén apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares
establecidos en ias NIF’s.”

“ARTICULO 26. Los sujetos obligados deberan presentar en los estados financieros
y sus notas, los efectos derivados de las transacciones, transformaciones internas y
otros eventos, que les atafien econémicamente. También deberan revelar toda
informacién respecto al origen y destino de los elementos presentados,
proporcionando informacién acerca de las politicas contables, asi como el entorno
en el que se desenvuelven, de conformidad con los criterios generales de
presentacion y revelacion de la informacion sefialados en las NIF's y la normatividad
aplicable.”

"ARTICULG 27. La contabilidad de los sujetos obligados deberé observar las reglas
siguientes:

a. Efectuarse sobre una base de devengacion o base acumulada, reconociendo
en forma total las transacciones realizadas, las fransformaciones internas y
otros eventos que afectan econémicamente al sujeto obligado; en el momento
en que ocurren, independientemente de la fecha de realizacién considerada
para fines contables, de conformidad con lo dispuesto en las NIF's;

b. Los registros confables seran analilicos y deberdn efectuarse en el mes
calendario que le corresponda;

c. Utilizar el catdlogo de cuentas y la guia contabilizadora que este Reglamento
sefiala, asimismo, en la medida de sus necesidades y requerimientos, podrén
abrir cuentas, subcuentas y sub subcuentas adicionales para llevar su
contabilidad;

d. Llevar la contabilidad en el domicilio que sefiale el sujeto obligado, pudiendo
procesar a través de medios elecironicos, datos e informacion de su
contabilidad en lugar dislinto a los sefialados anteriormente, siempre y cuando
dicha informacién forme parte de la contabilidad consolidada que presente a la
Unidad;

e. Llevar libros diario y mayor, balanzas de comprobacion y auxiliares, pero
invariabiemente su contenido formara parte de ia contabilidad del sujeto
obligado; y
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f Si de la revisién desarrollada por la Unidad se determinan ajustes o
reclasificaciones deberan realizarlos en sus registros contables.”

“ARTICULO 28. Se entiende que los sujetos obligados realizan las operaciones de
ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurren
cuando se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios.”

"ARTICULO 29. El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso
de los ingresos, cuando éstos se realizan, y en el caso de los gastos, cuando estos
ocurren. En ambos casos, deben expresarse en moneda nacional.”

“ARTICULO 30. La informacién financiera conjunta la informacion presupuestaria y
contable, expresada en férminos monetarios, sobre fodas las operaciones que
realizan los sujetos obligados respecto de los eventos econémicos identificables y
cuantificables, la cual se representa por informes, estados financieros y sus notas,
que expresan la situacion financiera, el resultado de sus actividades y los cambios
en el flujo de efectivo.”

Los articulos en comento determinan la obligacién que tienen las
Organizaciones ciudadanas de presentar informes del origen, monto y aplicacion
del financiamienio del que se alleguen para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la obtencion de su registro como partido politico local,
debidamente sustentados con documentacion comprobatoria a fin de que la
autoridad tenga elementos de revision y compulsa de lo presentado, es decir,
integrar su contabilidad debiendo llevar cuando menos los libros diario y mayor,
balanzas de comprobacion a altimo nivel y auxiliares de las cuentas contables que
incluyan la totalidad de las operaciones efectuadas, conforme a las reglas
establecidas en las Normas de Informacion Financieras (NIF's), asi como los
estados financieros y notas en originai, para lievar a cabo su conciliacion y
verificacion por el periodo que corresponda, situacion que tiene adicionalmente un
efecto positivo de transparencia, ya que otorga a la autoridad informacion que las y
los ciudadanos puedan conocer sobre el manejo de los recursos que tiene dicha
Organizacién ciudadana.

En este sentido, las Organizaciones ciudadanas deberan remitir junto a sus
informes mensuales la contabilidad referida en el parrafo que antecede, asi como la
documentacion comprobatoria, cumpliendo con ello con el principio de rendicion de
cuentas, que aunado al principio de transparencia, esta obligada a atender en el
manejo de sus recursos, permitiendo un mejor control.

El numeral 99 del Reglamento de Fiscalizacion, establece:

“ARTICULO 99. Los informes que entregarén los sujetos obligados, deberén ser
presentados, en forma impresa y en medios magnéticos, en los formatos y anexos
que forman parte integrante del presente Reglamento, debiendo cubrir todos y cada
uno de los requisitos sefialados en los mismos.

Una vez presentados los informes a la Unidad, los sujetos obligados sélo podrén
realizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar nuevas
versiones de éslos, cuando exista un requerimiento o solicitud por escrito previa, por
parte de la Unidad.”

El articulo en cuestion tiene por objeto establecer la forma de presentacion e
integracion de los informes, a fin de que la autoridad tenga mayores y mejores
elementos de revisidbn y compulsa de lo presentado, a través de informacion
accesible, en atencidon a los formatos y anexos que contempla el Reglamento de
Fiscalizacion, a efecto de contar con plena certeza y transparencia en el proceso de
revision.

Por ultimo, el articulo 114 punto ¢ del Reglamento de Fiscalizacién estipula:
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“ARTICULO 114. Constituye una infraccién de los sujetos obligados en materia de
fiscalizacién, lo siguiente:

¢. No presentar los informes, o no atender los requerimientos de informacion de
la Unidad en los términos y plazos establecidos; y

n

E! numeral en comento contempla las situaciones y circunstancias en las que
las Organizaciones ciudadanas, por accion u omisién, incurren en infracciones en
materia de fiscalizacion, con la finalidad de que el actuar de los sujetos obligados
se encuentre apegado a derecho, ademas de que tengan conocimiento pleno en
caso de incurrir en dichas infracciones.

Lo anterior, tiene como finalidad vigilar que los ingresos que reciban las
Organizaciones ciudadanas provengan de fuentes autorizadas por la legislacion
electoral y que el destino de los recursos sea el que establece la ley.

De los articulos citados, se desprende la trascendencia de que la
Organizacion ciudadana omite aclarar y, en su caso, presentar documentacion
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion
ciudadana bajo el concepto de remuneracién al personal y gastos inherentes al
inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante este instituto;
presentar la documentaciéon contable con la que registre y cuantifique el bien
recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de 2025; y justificar el
concepto de remuneracion al personal no reportado; asi como presentar el estado
de cuenta bancaria correspondiente al pericdo del 01 al 20 de marzo 2025, a pesar
de los requerimientos que le fueron notificados, con los que se le informd que el
incumplimiento de dichas obligaciones legales y reglamentarias violan directamente
los valores sustantivos y bienes juridicos tutelados por dichas normas, pues la
autoridad electoral no tiene todos los elementos para verificar el origen y destino de
los recursos con los que contd la Organizacion ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”, trastocando
los principios de certeza, objetividad y transparencia que se busca proteger a través
de la rendicién de cuentas en materia electoral, pues impidié6 que la autoridad
desplegara su actividad de fiscalizacién y conociera plenamente la situacion
financiera de la Organizacién en cita.

En conclusion, las faltas mencionadas en el parrafo inmediato anterior,
transgreden directamente las disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal
origen y destino de los recursos de los que se pudo allegar la mencionada
Organizacion.

e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resuitados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comisién de la falta

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion
del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto y; ¢) resultado. Para tal efecto, es menester tomar en
cuenta lo sefialado por el Magistrado del Sexto Tribunal Unitario en Materia Penal
del Primer Circuito, Miguel Angel Aguilar Lopez!:

4 "DELITOS DE PELIGRO E IMPUTACION OBJETNA' Miguel Angel Aguilar Lépez documento consultable en

ttal.ucim.es/portal/page/portal/iDP/Mer20Criminis % 20Documentos/iter% 20Criminis %4 20Numero 3/delitos%20ds%
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a. Infraccion de peligro abstracto. Es la falta cometida por el sujeto obligado
que genera un peligro de forma general, es decir, que presupone la
existencia de peligro latente, sin que sea necesario su existencia.

b. infraccion de peligro concreto. La falta realizada por el sujeto obligado
produce un peligro inminente, es decir, que el bien juridico debe haber
sufrido un riesgo real de lesién.

Siendo que en los anteriores tipos de infracciones, se considera al “peligro”
como un juicio de probabilidad de que un bien juridico pudiera ser lesionado, ain
cuando dicho dafio no llegue a verificarse.

C. Infraccidon de resultado. Se considera a la falta realizada por el sujeto
obligado, cometida en las mismas condiciones sefialadas anteriormente,
pero que produce un resultado material lesivo.

Ahora bien, en atencién a lo observado por la Unidad Técnica, las conductas
ejecutadas por la Organizacion ciudadana se configuran en lo establecido en el
punto c. previamente citado, es decir, como una infraccién de resultado, toda vez
que la Organizacién ciudadana omite aclarar y, en su caso, presentar
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la
Organizacién ciudadana bajo el concepto de remuneracion al personal y gastos
inherentes al inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante
este Instituto; omite presentar la documentaciéon contable con la que registre y
cuantifique el bien recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de
2025; y justificar el concepto de remuneracién al personal no reportado; asi como
presentar el estado de cuenta bancaria correspondiente al periodo del 01 al 20 de
marzo 2025.

Siendo que tales omisiones configuran una afectacion directa a los valores
sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de fiscalizacion y en
concreto por lo que hace a los principios de certeza, objetividad y transparencia gue
se busca proteger a través de la rendicion de cuentas, toda vez que las conductas
de la Organizacion ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL
ESTADO DE PUEBLA A.C.”, transgreden los principios y las normas aplicables.

Lo anterior es asi, toda vez que para poder llevar a cabo las tareas de
fiscalizacion, es menester contar con los informes mensuales sobre el monto de los
recursos, origen y su aplicacion en las actividades relacionadas con la obtencion de
registro como partido politico local, debidamente integrados. Ante tales omisiones,
la conducta desplegada por la Organizacion ciudadana produce falta de certeza
respecto de los recursos de que se haya allegado, utilizados para la realizacion de
los objetivos previos a la fecha en que este Consejo General determind
improcedente su escrito de intencién, por lo que al no presentar todos los
documentos y sus accesorios, no es posible que la autoridad electoral cumpla
integramente con la obligacion de verificar el origen y destino de los recursos
utilizados por la Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS
PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”.

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacion de la reincidencia (Inciso f.
del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

La Real Academia de la Lengua Esparfiola define reiterar como, volver a
decir o hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcioén, entiende
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo,
por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la
reincidencia.
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En este sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por la Organizacion ciudadana
“UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”,
que influyen en una repeticién de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.
Siendo que el actuar del ente aludido, no se encuentra dentro del presente
supuesto.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Del analisis al Dictamen correspondiente, se concluye en el presente caso
que las conductas son Unicas y quedaron plenamente acreditadas en parrafos
precedentes que se traducen, en:

a. No presenta documentacidbn comprobatoria respecto a las erogaciones
efectuadas por la Organizacién ciudadana bajo el concepto de remuneracion
al personal y gastos inherentes al inmueble sefialado como domicilio, toda
vez que no se reportaron ante este Instituto;

b. Omite presentar la documentacion contable con la que registre y cuantifique
el bien recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de 2025;
y justificar el concepto de remuneracion al personal no reportado; y

c. Omite presentar el estado de cuenta bancaria correspondiente al periodo del
01 al 20 de marzo 2025.

Dichas irregularidades transgreden los articulos 21, 22, 23 al 30, 40, 43, 57,
93, 94, 95, 99 y 114 punto c del Reglamento de Fiscalizacion.

En este contexto, ante la existencia de las faltas en las que incurrié la
Organizacién ciudadana en comento, infringié lo establecido en la norma electoral,
por lo que debera ser sancionada, en términos del articulo 398 fraccion Vi del
Cadigo local.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
|. Calificacion de la falta cometida

Las faltas atribuidas a la Organizacién ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” constituyen
faltas de fondo, porque se trata de violaciones sustantivas, ya que omite aclarar y,
en su caso, presentar documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones
efectuadas por la Organizacién ciudadana bajo el concepto de remuneracion al
personal y gastos inherentes al inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no
se reportaron ante este Instituto; omite presentar la documentacion contable con la
que registre y cuantifique el bien recibido en comodato durante los meses de enero
y febrero de 2025; y justificar el concepto de remuneracién al personal no reportado;
asi como presentar el estado de cuenta bancaria correspondiente al periodo del 01
al 20 de marzo 2025, son consideradas como faltas que por su naturaleza impiden
a la autoridad desplegar su actividad fiscalizadora.

Las faltas de fondo se traducen en violaciones a valores sustantivos
protegidos por la normatividad en materia electoral, como la transparencia y la
certeza. Asi, cuando se acredita la comision de una falta sustantiva se vulneran los
valores protegidos por las normas transgredidas, por lo que este tipo de infracciones
se consideran graves.

Como se ha sefialado, las faltas han quedado acreditadas, por lo que al no
permitir a la autoridad ejercer plenamente sus atribuciones de control y vigilancia
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respecto de los recursos obtenidos para el fin primordial de ejercer el referido
derecho politico electoral, se actualiza una violacioén a dichos principios, por lo que
la conducta de dicha Organizacién constituye una falta de caracter sustantivo.

En relacién a lo anterior, las sentencias identificadas con las claves SUP-
RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, pronunciadas por la
Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judiciai de ia Federacion, establecen
que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias; graves
especiales; graves mayores y particularmente graves; y que si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar
la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo tanto a las
circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias,
el tiempo, modo y lugar de ejecucioén), asi como a las subjetivas (el enlace personal
o subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia el grado de intencionalidad o
negligencia y la reincidencia).

La calificacién otorgada por este Organismo Electoral, se determinara en
atencion a que con este tipo de faltas se impide materiaimente a la autoridad
electoral controlar y vigilar el origen y destino de todos los recursos obtenidos por la
Organizacion ciudadana, puesto que resulta evidente que al no presentar
documento o aclaracion debidamente requisitada conforme a la normatividad
aplicable, no se tuvieron por solventadas las observaciones.

Como se sabe, la autoridad electoral para el ejercicio de su facultad
sancionadora debe atender a la gravedad de una determinada falta, para lo cual ha
de anaiizar la trascendencia de la norma fransgredida, en atencion a su jerarquia y
trascendencia, asi como a los efecios que produce respecto de los objetivos y los
intereses juridicos tutelados por el derecho, considerando las circunstancias de
tiempo, modo vy lugar en que se produjeron las faltas, por lo que para la valoracién
de la gravedad de la infraccién y, en consecuencia, de la determinaciéon de la
sancion, no existen reglas o criterios predeterminados para establecer el nivel de
gravedad (levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales, graves mayores y
particularmente graves), por tanio, ia vaioracion de dicha gravedad, como la
determinacién de la sancion, quedan al arbitrio del Consejo General.

Derivado del analisis de los aspectos sefialados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en razén de: a) el caracter
sustantivo de las faltas; b) que se encontraron elementos para considerarlas como
unas conductas deliberadas que obedecen a una deficiente organizacion y
negligencia; y c) que dichas omisiones se traducen en una transgresién a los
principios de certeza, legalidad, objetividad y transparencia que se busca proteger
a través de la rendicion de cuentas en materia electoral, este Consejo General
califica las faltas acreditadas como GRAVES ORDINARIAS.

ll. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse
con la comision de la falta (inciso g. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por lesién
entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es la
“destruccién leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill

S.A., Argentina, Buenos Aires, define dafic como la “expresién que alude al detrimento,
menoscabo, lesién o perjuicio que de cualquier modo se provoca’.
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El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada
por las irregularidades que desplegd la Organizacion ciudadana y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

De lo anterior, se concluye que este apartado va encaminado a que la
Autoridad establezca cual fue la trascendencia o importancia del dafio causado por
la conducta que despieg6 la Organizacién ciudadana a sancionar.

Qued6 debidamente acreditado en el apartado relacionado al analisis
tematico y valoracién de la conducta, que la Organizacion ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” incumplio lo
dispuesto en los articulos 9, 21, 22, 23 al 30, 40, 43, 57, 93, 94, 95, 99 y 114 punto
c. del Reglamento de Fiscalizacion, aclarar y, en su caso, presentar documentacion
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizaciéon
ciudadana bajo el concepto de remuneracion al personal y gastos inherentes al
inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante este Instituto;
omite presentar la documentacion contable con la que regisire y cuantifique el bien
recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de 2025; y justificar el
concepto de remuneracion al personal no reportado; asi como presentar el estado
de cuenta bancaria correspondiente al periodo del 01 al 20 de marzo 2025.

Siendo que por norma tenia la obligacién, del treinta y uno de enero al veinte
de marzo de dos mil veinticinco, fecha en la que este Consejo General determind
improcedente su escrito de intencién para la obtencién de registro como partido
politico local, para lo cual la Organizacién conocia ia norma electoral y los formatos
gue hizo de su conocimiento la autoridad electoral fiscalizadora, en la capacitacion
que le fue impartida por la Unidad Técnica.

Al respecto, conviene hacer mencién de que las normas que imponen
obligaciones, tienen el objetivo primordial de preservar los principios de la
fiscalizacién, a saber, control en el origen y destino de los recursos, que implica que
se prevean mecanismos que den garaniia a las actividades realizadas por las
Organizaciones ciudadanas en su participacion en la vida democratica en el pais.

Lo anterior, responde a las demandas ciudadanas de transparencia y
confiabilidad en los procesos en materia electoral y democratica, buscando crear
condiciones para que la sociedad mexicana pueda en ejercicio de sus derechos
politico electorales, organizarse libre, voluntaria e individualmente en partidos
politicos, como formas de organizacién politica y entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituidos sélo por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras, o con objeto social diferente a la creacién de partidos y sin que haya
afiliacion corporativa.

Asi las cosas, la norma electoral en aplicacidon impone esta obligacion a las
Organizaciones ciudadanas que tiene como finalidad fortalecer los principios de
cerieza, legalidad, objetividad y transparencia, asi como el procedimiento de
rendicién de cuentas.

En este caso, el Consejo General determind improcedente el escrito de
intencion al procedimiento para la obtencién de registro como partido politico local
a través del Acuerdo CG/AC-0042/2025 de la Organizacion ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”, sin que la
exima de su obligacion de rendir cuentas por el tiempo en el que ejercié su derecho
politico electoral de participacion ciudadana, por lo que las observaciones
determinadas a sus informes se traducen en una falta de rendicion de cuentas,
certeza y transparencia, por la imposibilidad material de la autoridad electoral para
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verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable, en cuanto a las operaciones
gue realizaron.

lil. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comisioén de una infraccidon similar (Reincidencia) (Inciso f. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacion)

Una vez analizada la conducta de la Organizacion ciudadana, no se advierte
que en su proceder se hubiera podido desplegar un actuar reincidente, toda vez que
no existe antecedente alguno por la comision de dicha conducta, ello en virtud de
que es la primera vez que este Organismo Electoral fiscaliza a “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”.

IV. La capacidad econémica del infractor (inciso d. del articulo 115 del
Reglamento de Fiscalizacién)

En primer término es dable resaltar que la Organizacién ciudadana no
recibié recursos econdomicos provenientes del fondo publico para realizar sus
actividades relacionadas con la obtencion de registro como partido politico local,
razén por la cual solamente tuvo la obligaciéon de reportar a este Instituto Electoral,
el financiamiento privado del que pudo allegarse; aunado a ello, y como se
determinara en el siguiente rubro de la presente Resolucion, no se tiene registro de
que hubiera aperturado cuenta bancaria a su nombre, como lo precisa el articulo 43
del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, la sancion a imponer debe ser proporcional a la naturaleza de
la conducta infractora, por lo que en atencién a la capacidad econémica de la
Organizacion de ciudadanos “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL
ESTADO DE PUEBLA A.C.”, se valoré la documentacion que se tiene y que se
desprende del Dictamen.

En este sentido, de la informacidn con la que cuenta la Unidad Técnica, se
advierie que esta autoridad no obtuvo la que permitiera determinar que la
Organizacion ciudadana cuenta con los recursos econémicos suficientes para que
haga frente a la imposicion de una sancién de caracter pecuniario, por lo que o
procedente es imponer la sancién minima.

Asi que la obligacion de atender a la situacion econémica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicion de una sancién pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsabie.

V. Las condiciones externas (contexto factico) (Inciso e. del articulo
115 dei Regilamento de Fiscalizacion)

Las conductas infractoras desplegadas por la Organizacion ciudadana
“UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”,
se originaron cuando omitié aclarar y, en su caso, presentar documentamon
comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion
ciudadana bajo el concepto de remuneracion al personal y gastos inherentes al
inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante este Instituto;
presentar la documentacion contable con la que registre y cuantifique el bien
recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de 2025; y justificar el
concepto de remuneracion al personal no reportado; asi como presentar el estado
de cuenta bancaria correspondiente al periodo del 01 al 20 de marzo 2025 a pesar
de que en aras del derecho de audiencia y debido proceso, le fueron notificadas en
tiempo y forma por la Unidad Tecnica, de lo que se desprendié que dicha
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Organizacién mcumpho con diversas disposiciones que establece la normatividad
aplicable.

No se omite mencionar, que la Organizacién ciudadana infractora conocia
los alcances de las disposiciones reglamentarias violentadas, en virtud de la
capacitacion que le fue impartida por la Unidad Técnica.

Vi. Medios de ejecucion (Inciso e. del articulo 115 del Regiamento de
Fiscalizacion)

La Organizacion ciudadana en cita, no dio cumplimiento a los diversos
requerimientos realizados por la Unidad Técnica, con los que se sefialé que se omite
aclarar y, en su caso, presentar documentacion comprobatoria respecto a las
erogaciones efectuadas por la Organizacion ciudadana bajo el concepto de
remuneracion al personal y gastos inherentes al inmueble sefialado como domicilio,
toda vez que no se reportaron ante este Instituto; presentar la documentacion
contable con la que registre y cuantifique el bien recibido en comodato durante los
meses de enero y febrero de 2025; y justificar el concepto de remuneracién al
personal no reportado; asi como presentar el estado de cuenta bancaria
correspondiente al periodo del 01 al 20 de marzo 2025.

Vil. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones (Inciso g. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Con base en los elementos aportados en el Dictamen que emitié la Comision,
y ante la omisién de aclarar y, en su caso, presentar documentacién comprobatoria
respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizaciéon ciudadana bajo el
concepto de remuneracion al personal y gastos inherentes al inmueble sefalado
como domicilio; presentar la documentacidon contable con la que registre vy
cuantifique el bien recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de
2025; y justificar el concepto de remuneracioén al personal no reportado; toda vez
que no se reportaron ante este Instituto; asi como presentar el estado de cuenta
bancaria correspondiente ai periodo dei 01 ai 20 de marzo 2025, se advierte que no
es posible determinar si la Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS
PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” hubiese obtenido algun
beneficio concreto al desatender la obligacién que le impone la normatividad
electoral y las reglas de fiscalizacion.

En tal sentido, este Organo Electoral considera que no sancionar conductas
como las que ahora nos ocupa, supondria un desconocimientoc por parte de la
autoridad referente al principio de certeza y legalidad que debe guiar su actividad.

Viil. Imposicion de la sancién

La imposicion de la sancion que le corresponda a la Organizacion
ciudadana en comento, se determinara en el considerando NOVENO.

2. OBSERVACIONES 1, 2, 3, 4, 5,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 Y 17 DEL
ANEXO 1Y 1 A 6 DEL ANEXO 2 DEL DICTAMEN

Del analisis a las faltas descritas en el presente apartado, en lo que
corresponde a las observaciones del ANEXO 1 marcadas con los nimeros 1, 11y
3, se sefala que la Organizacion ciudadana no exhibié “informe sobre el origen,
monto y aplicaciéon del financiamiento que obtenga la Organizacion ciudadana”
(formato 2), “Control de folios de recibos Gnico de aportaciones en dinero o en
especie” (formato 4) y al “Detalle de los gastos realizados por la Organizacion”
(formato 9), firmados por la Responsable de Finanzas de la Organizacién.
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Respecto a la observacion 2, se menciona que omitid asentar firma de la
Responsable de Finanzas de la Organizacién y por el aportante en el folio 2 del
“Recibo Unico de aportaciones en dinero o en especie” (formato 3), asi como omitié
adjuntar copia simple de la credencial para votar del aportante.

En lo que refiere a la observacion 4, omite presentar “Detalle de ingresos
por autofinanciamiento” (formato 7) y “Detalle de ingresos por rendimientos
financieros” (formato 8) correspondientes al mes de enero de 2025.

Por lo que concierne a las observaciones marcadas con los nimeros 5, 9y
18, se refiere que omitié registrar ingresos y egresocs contablemente y presentar el
auxiliar mensual, diario mensual de pélizas, balanza de comprobacién, estado de
resultados y estado de posicion financiera que reflejen saldos correctos de los
meses de enero, febrero y marzo de 2025.

Ahora bien, en lo que corresponde a la observacion 7 y 9, se sefiala que en
el “Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtenga la
Organizacién ciudadana” (formato 2), las cantidades asentadas en los rubros ‘|
INGRESOS", “ll EGRESOS” y “lil RESUMEN”", no corresponden con la
documentacion adjunta, del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025.

Por lo que corresponde a la observacion 8, el folio 2 del “Recibo tnico de
aportaciones en dinero o en especie” (formato 3), no corresponde al periodo que se
informa (14-marzo-2025).

La observacion 10 consiste en la omision a presentar Contrato de comodato
con el que justifica el uso de bien inmueble como oficina de la asociacién civil,
requisitado en su totalidad al omitirse nombre y firma de uno de los testigos, asi
como adjuntar copia de su credencial para votar.

Respecto a lo identificado en la observacion 12, omite presentar
documentacion que sustente el registro por la cantidad de $ 3,838.00 en el Apartado
“I| DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2. OTRAS” del “Detalle de
ingresos obtenidos por rendimientos financieros de la organizacion” (formato 8).

Por lo que concierne a la observacion 13, en el “Detalle de los gastos
realizados por la Organizacion” (formato 9), la cantidad asentada en el rubro “|
CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES”, no corresponde con la documentaciéon
adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025.

Por lo que compete a la observacién 14, el “Recibo por actividades
relacionadas con el apoyo a la organizacién de ciudadanos” (formato 10), no
contiene nombre y firma de la Responsable de finanzas de la Organizacion.

En lo que atafie a la observacion 17, consiste en la presentacion
extemporanea del informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025.

Por lo que corresponde a la observacion 1 del ANEXO 2, omitié la
presentacion de documentacion original comprobatoria que sustente la erogacion
del importe observado.

Por ultimo, en lo que respecta a las observaciones 2 a la 6 del ANEXO 2,
omitié presentar comprobantes originales que retnan requisitos fiscales; asi como
aclarar el objeto de los gastos en relacion con sus actividades administrativas y de
operacion desarrolladas para alcanzar sus objetivos politicos y sociales de caracter
electoral en el mes de marzo de 2025.
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Asi, con la finalidad de garantizar el debido proceso, la Unidad Técnica
notifico las observaciones determinadas a la Organizacién ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”, para que en
un plazo de diez dias contados a partir del siguiente a su notificacién las subsanara.

En el casc a estudio, se tiene que las faltas vulneraron lo establecido en los
articulos 9, 11, 21, 23 al 30, 41, 42, 45, 52, 57, 60, 93, 94, 95, 99, 103 y 114 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En tal sentido, se procede a calificar las faltas, atendiendo a las
particularidades que en el caso se presenten, tomando en consideracion lo
siguiente:

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecié que para que se diera una adecuada calificacion de la falta
que se considera demostrada, se debia realizar un examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccion (accién u omision); b) las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se concretizd; ¢) la comision intencional o culposa de la falta;
Y, en su caso, de resultar relevante para determinar Ia intencién en el obrar, los
medios utilizados; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) los resultados o
efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses
o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f) la reiteracion
de la infraccién, esto es, la vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta
en su connotacion a la reincidencia; y g) la singularidad o pluralidad de la falta
acreditada.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion mencionados, una
vez acreditadas las infracciones cometidas por la Organizacion ciudadana y su
imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de las faltas, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda y finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de estos parametros.

En esta tesitura corresponde a la Unidad Técnica revisar los informes
mensuales de ingresos y gastos que presenten las Organizaciones ciudadanas, asi
como vigilar el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtengan para el
desarrollo de las actividades relacionadas con la obtencion de registro como partido
politico local, facultad que se encuentra contemplada en los articulos 32 primer
parrafo, 52 y 109 Ter, Apartado B del Cédigo Local;, y 100, 101, 102 y 103 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Es preciso sefialar que para imponer la sancién por las irregularidades en
las que incurrié la Organizacién ciudadana, este Consejo General considerara los
siguientes elementos: a) La calificacion de la falta o faltas cometidas; b) La entidad
de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, d) Que la imposicion de la
sancion no afecte sustancialmente, el desarrollo de las actividades de la
Organizacion ciudadana.

Por lo anterior, cabe hacer mencion que el incumplimiento de las
disposiciones del Cédigo Local o de la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacion, se entendera como una infraccion, en este sentido una falta que viole
los principios de rendicién de cuentas, transparencia o certeza debe ser sancionada
conforme a lo establecido en el Codigo Local, especificamente en el articulo 398,
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fraccion Vi, en relacion con el diverso 395, atinentes a las infracciones que cometan
las Organizaciones ciudadanas.

En el caso que nos ocupa, existen infracciones directas al Reglamento de
Fiscalizacion, en relacién con la obligacién de la Organizacién ciudadana “UNION
DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” de
presentar “Informe sobre el origen, monio y aplicacion del financiamiento que
obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2), “Control de folios de recibos tUnico
de aportaciones en dinero o en especie” (formato 4) y al “Detalle de los gastos
realizados por la Organizacion” (formato 9), firmados por la Responsable de
Finanzas de la Organizacion; firna de la Responsable de Finanzas de la
Organizacion vy por el aportante en el folio 2 del “Recibo Gnico de aportaciones en
dinero o en especie” (formato 3), asi como adjuntar copia simple de la credencial
para votar del aportante; “Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7) y
“Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8) correspondientes al
mes de enero de 2025; registrar ingresos y egresos contablemente y presentar el
auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas, balanza de comprobacion, estado de
resultados y estado de posicién financiera que reflejen saldos correctos de los
meses de enero, febrero y marzo de 2025; en el “Informe sobre el origen, monto y
aplicacién del financiamiento que obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2),
cantidades asentadas en los rubros “I INGRESOS®, “ll EGRESQOS” y “llI
RESUMEN?", no corresponden con la documentacién adjunta, del periodo del 01 al
20 de marzo de 2025; el “Recibo Unico de aportaciones en dinero o en especie”
(formato 3),no corresponde al periodo que se informa (14-marzo-2025); Omision de
presentar Contrato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble como
oficina de la asociacion civil, requisitado en su totalidad al omitirse nombre y firma
de uno de los testigos, asi como adjuntar copia de su credencial para votar;
documentacién que sustente el registro por la cantidad de $ 3,838.00 en el Apartado
“I DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2. OTRAS” del “Detalle de
ingresos obtenidos por rendimientos financieros de la organizacién” (formato 8);
“‘Detalle de los gastos realizados por la Organizacién” (formato 9), la cantidad
asentada en el rubro “| CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES”, no corresponde
con la documentacion adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025;
el Recibo por actividades reiacionadas con el apoyo a ia organizacién de
ciudadanos” (formato 10), no contiene nombre y firma de la Responsable de
finanzas de la Organizacion; presentacion extemporanea del informe justificatorio
del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; omisidon en la presentacion de
documentacion original comprobatoria que sustente la erogacion del importe
observado; asi como presentar comprobantes originales que relnan requisitos
fiscales; asi como aclarar el objeto de los gastos en relacion con sus actividades
administrativas y de operacion desarrolladas para alcanzar sus objetivos politicos y
sociales de caracter electoral en el periodo de marzo de 2025.

Ahora bien, en atencion a los criterios establecidos por la Saia Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como a lo estipulado en
el articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion, este Consejo General se encuentra
facultado para imponer las sanciones previstas en el Cédigo Local, por lo que a
efecto de establecer la individualizacidon de la sancién, una vez acreditada la
existencia de las faltas y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma, entre otras, las
siguientes:

a. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b. El dolo o culpa en su responsabilidad;
C. Las circunstancias de modo, tiempo y iugar de la falia;
d. La capacidad econdmica del infractor;
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e. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
f. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y
g. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer
momento, los elementos para calificar las faltas (Apartado A} y, posteriormente, los
elementos para individualizar la sancion (Apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) El Tipo de infraccién (accion u omisidn)

La Real Academia de la Lengua Espaiola define a la accibn como “el
gjercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a
la omisién como la “abstencién de hacer o decir’, o bien, “la falta por haber dejado de
hacer algo necesario o convenienfe en la ejecucion de una cosa 0 por no haberla
gjecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omisién se
traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecié que la accién en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

En cuanto a la omision en la presentacion de informacion o documentacion
que solventara las observaciones realizadas por la Unidad Técnica, se trata de faltas
por parte de la Organizacion ciudadana “UNION DE CIUDADANOS
PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”, es decir, existieron conductas
relacionadas con un dejar de hacer, las cuales consistieron en no presentar “Informe
sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtenga la Organizacion
ciudadana” (formato 2), “Control de folios de recibos tnico de aportaciones en dinero
o en especie” {formato 4) y al “Detalle de los gastos realizados por la Organizacién”
(formato 9), firmados por la Responsable de Finanzas de la Organizacion; firma de
la Responsable de Finanzas de la Organizacioén y por el aportante en el folio 2 del
“Recibo Unico de aportaciones en dinero o en especie” (formato 3), asi como
adjuntar copia simple de la credencial para votar del aportante; “Detalle de ingresos
por autofinanciamiento” (formato 7) y “Detalie de ingresos por rendimientos
financieros” (formato 8) correspondientes al mes de enero de 2025; regisirar
ingresos y egresos contablemente y presentar el auxiliar mensual, diario mensual
de pélizas, balanza de comprobacién, estado de resultados y estado de posicién
financiera que reflejen saldos correctos de los meses de enero, febrero y marzo de
2025; en el “Informe sobre el origen, monto y aplicaciéon del financiamiento que
obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2), cantidades asentadas en los
rubros “I INGRESOQOS’, “ll EGRESOS” y “lli RESUMEN’, no corresponden con la
documentacion adjunta, del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; el “Recibo Unico
de aportaciones en dinero o en especie” (formato 3),no corresponde al periodo que
se informa (14-marzo-2025); Omision de presentar Contrato de comodato con el
que justifica el uso de bien inmueble como oficina de la asociacién civil, requisitado
en su totalidad al omitirse nombre y firma de uno de los testigos, asi como adjuntar
copia de su credencial para votar; documentacion que sustente el registro por la
cantidad de $ 3,838.00 en el Apartado “l| DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS
FINANCIEROS / 2. OTRAS" del “Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos
financieros de la organizacién” (formato 8); “Detalle de los gastos realizados por la
Organizacion” (formato 9), ia cantidad asentada en el rubro “I CONCEPTO /
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SERVICIOS PERSONALES”, no corresponde con la documentacién adjunta al
informe del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; el Recibo por actividades
relacionadas con el apoyo a la organizacion de ciudadanos” (formato 10), no
contiene nombre y firma de la Responsable de finanzas de la Organizacian;
presentacion extemporanea del informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; omisibn en la presentaciéon de documentacion original
comprobatoria que sustente la erogacioén del importe observado; asi como presentar
comprobantes originales que retinan requisitos fiscales; asi como aclarar el objeto
de los gastos en relacién con sus actividades administrativas y de operacion
desarrolladas para alcanzar sus objetivos politicos y sociales de caracter electoral
en el periodo de marzo de 2025.

Los actos sefialados se traducen en poner en riesgo o peligro el bien juridico
tutelado, consistente en el uso y comprobacién de recursos adecuados, sin que
exista afectacion directa.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
las irregularidades (Inciso c. del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

Modo: La Organizacién ciudadana no exhibié “informe sobre el origen,
monto y aplicacién del financiamiento que obtenga la Organizacién ciudadana”
(formato 2), “Control de folios de recibos Gnico de aportaciones en dinero o en
especie” (formato 4) y al “Detalle de los gastos realizados por la Organizacion”
(formato 9), firmados por la Responsable de Finanzas de la Organizacion; firma de
la Responsable de Finanzas de la Organizacién y por el aportante en el folio 2 del
“Recibo Unico de aporiaciones en dinero o en especie’ (formato 3), asi como
adjuntar copia simple de la credencial para votar del aportante; “Detalle de ingresos
por autofinanciamiento” (formato 7) y "Detalle de ingresos por rendimientos
financieros” (formato 8) correspondientes al mes de enero de 2025; registrar
ingresos y egresos contablemente y presentar el auxiliar mensual, diario mensual
de podlizas, balanza de comprobacién, estado de resultados y estado de posicion
financiera que reflejen saldos correctos de los meses de enero, febrero y marzo de
2025; en el “Informe sobre el origen, monic y aplicacion del financiamiento gue
obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2), cantidades asentadas en los
rubros “I INGRESOS”, “il EGRESOS" y “lii RESUMEN", no corresponden con la
documentacion adjunta, del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; el “Recibo Unico
de aportaciones en dinero o en especie” (formato 3),no corresponde al periodo que
se informa (14-marzo-2025); Omision de presentar Contrato de comodato con el
que justifica el uso de bien inmueble como oficina de la asociacién civil, requisitado
en su totalidad al omitirse nombre y firma de uno de los testigos, asi como adjuntar
copia de su credencial para votar; presentar documentacion que sustente el registro
por ia cantidad de $ 3,838.00 en el Apartado “i DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS
FINANCIEROS / 2. OTRAS” del “Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos
financieros de la organizacion” (formato 8); “Detalle de los gastos realizados por la
Organizaciéon” (formato 9), la cantidad asentada en el rubro “I CONCEPTO /
SERVICIOS PERSONALES", no corresponde con la documentacion adjunta al
informe del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; el Recibo por actividades
relacionadas con el apoyo a la organizacién de ciudadanos” (formato 10), no
contiene nombre y firma de la Responsable de finanzas de la Organizacion;
presentacién extemporanea del informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; omision en la presentacion de documentacion original
comprobatoria que sustente la erogacion del importe observado; asi como presentar
comprobantes originales que rednan requisitos fiscales; asi como aclarar el objeto
de los gastos en .relacién con sus actividades administrativas y de operacion
desarrolladas para alcanzar sus objetivos politicos y sociales de caracter electoral
en el periodo de marzo de 2025.
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Tiempo. Debe decirse que las faltas sefialadas se cometieron en el periodo
comprendido del treinta y uno de enero al veinte de marzo de dos mil veinticinco,
fecha en la que este Consejo General determiné improcedente su escrito de
intencién al procedimiento para la obtencion de registro comao partido politico local
a través del Acuerdo CG/AC-0042/2025 y se concretizaron al término del plazo
otorgado al sujeto obligado que sefiala el articulo 103 del Reglamento de
Fiscalizacion, para presentar la documentacion y/o aclaraciones o reciificaciones
que estimara pertinentes para solventar las irregularidades en comento.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente el
domicilio que ocupa la Unidad Técnica y en donde se desarrolla el procedimiento
de revision referido, a saber, el inmueble ubicado en Calle Aquiles Serdan, marcado
con el nimero cuatrocientos dieciséis, letra “A”, San Felipe Hueyotlipan, Cdadigo
Postal 72030, de la Ciudad de Puebla, Puebla; en términos de los articulos 93, 94,
95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que la Unidad aludida es la
responsable de revisar los informes que presenten los sujetos obligados a través de
su Responsable de Finanzas.

c) La comisién intencional o culposa de las irregularidades (Inciso b.
del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion)

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué
manera el responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar
con el juicio de reproche sobre la conducta.

En este sentido, no merece ia misma sancion una Organizacion ciudadana
que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de observacién,
atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en Ia
realizacién de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En la especie, no exhibio “Informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtenga la Organizacién ciudadana” (formato 2), “Control de
folios de recibos (nico de aportaciones en dinero ¢ en especie” (formato 4) y al
“Detalle de los gastos realizados por la Organizacion” (formato 9), firmados por la
Responsable de Finanzas de la Organizacion; firma de la Responsable de Finanzas
de la Organizacion y por el aportante en el folio 2 del “Recibo tnico de aportaciones
en dinero o en especie” (formato 3), asi como adjuntar copia simple de la credencial
para votar del aportante; “Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7) y
“Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8) correspondientes al
mes de enero de 2025; “registrar ingresos y egresos contablemente v presentar e
auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas, balanza de comprobacion, estado de
resultados y estado de posicidn financiera que reflejen saldos correctos de los
meses de enero, febrero y marzo de 2025; en el “informe sobre el origen, monto y
aplicacién del financiamiento que obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2),
cantidades asentadas en los rubros “I INGRESOS”, “ll EGRESOS” y “l
RESUMEN?”, no corresponden con la documentacion adjunta, del periodo del 01 al
20 de marzo de 2025; el “Recibo unico de aportaciones en dinero .0 en especie”
(formato 3),no corresponde al periodo que se informa (14-marzo-2025); Omision de
presentar Contrato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble como
oficina de la asociacién civil, requisitado en su totalidad al omitirse nombre y firma
de uno de los testigos, asi como adjuntar copia de su credencial para votar;
presentar documentacion que sustente el registro por la cantidad de $ 3,838.00 en
el Apartado “| DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2. OTRAS" del
“Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos financieros de la organizacién”
(formato 8); “Detalle de los gastos realizados por la Organizacion” (formato 9), la
cantidad asentada en el rubro “I| CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES”, no
corresponde con la documentacién adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; el Recibo por actividades relacionadas con el apoyo a la
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organizacion de ciudadanos” (formato 10), no contiene nombre y firma de la
Responsable de finanzas de la Organizacion; presentacion extemporanea del
informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; omisién en la
presentacidn de documentacion original comprobatoria que sustente la erogacion
del importe observado; asi como presentar comprobantes originales que retnan
requisitos fiscales; asi como aclarar el objeto de los gastos en relacién con sus
actividades administrativas y de operacion desarrolladas para alcanzar sus
objetivos politicos y sociales de caracter electoral en el periodo de marzo de 2025,
situacion que denota una desatencion al cumplimiento de la norma al no informar a
la autoridad lo relativo a su situacion financiera, y al origen y destino de los recursos
que debia ser sujeto a revision.

Asi, en concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-045/2007, que sefiala que el dolo tiene que acreditarse plenamente
y no puede ser presumido, este Consejo General determina que en el presente caso
no existe dolo en el obrar, en virtud de que la Organizacion ciudadana dej6é de
observar lo establecido en el Reglamento de Fiscalizaciéon, al momento de presentar
sus informes justificatorios asi como en la etapa de aclaraciones, entorpeciendo la
labor fiscalizadora de la autoridad.

d) La trascendencia de las normas transgredidas (Inciso a. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacion)

De acuerdo a las puntualizaciones que anteceden y a partir de lo
manifestado por la Comisién en el Dictamen, aprobado por la misma, este Conseje
General concluye que la Organizacién ciudadana incumplié con lo estabiecido en
los articulos 9, 11, 21, 23 al 30, 41, 42, 45, 52, 57, 60, 93, 94, 95, 99, 103 y 114 del
Reglamento de Fiscalizacion, que refieren lo siguiente:

Por lo que respecta a los articulos 9, 11, 93, 94 y 103 del Reglamento de
Fiscalizacion refieren:

“ARTICULO 9. Los sujetos obligados deberén contar con un Responsable de
Finanzas encargado de la administracién de sus recursos, asl como de la
presentacion de informes justificatorios, de conformidad con el presente
Reglamento.

Los Sujetos Obligados notificarén a la Unidad el nombre de su Responsable de
finanzas, en un plazo maximo de diez dfas habiles, en términos del articulo 11 del
Reglamento, contados a partir del requerimiento que para tal efecto realice la
Unided.

»

“ARTICULO 11. El cémpuio de ios plazos se hard tomando solamente dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dfas a excepcion de sébados, domingos y
los inhabiles en términos de la Ley Federal del Trabajo, la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado, el Reglamenio Interior de Trabajo del Instituto Electoral del
Estado y por acuerdo de la Junta Ejecutiva del Instituto. Cuando no se precise, los
dias se entenderan como habiles.

Los plazos que estén sefialados por dias se entenderén de veinticuatro horas y
empezaran a correr al dia siguiente de que surta efectos la notificacién del acto
correspondiente. | a notificacién surte efecfos el dfa en que se practica.

En el caso de procedimientos que no se encuentren vinculados al proceso electoral,
los plazos se computarén por dias habiles, en caso contrario se computaran en dias
naturales.”

“ARTICULO 93. A partir del momento en que las Organizaciones de ciudadanos
noftifiguen al Consejo sobre su propésifo de obtener el registro como partido politico
estatal y hasta la resolucién sobre la procedencia del registro, deberén informar
mensualmente a la Unidad sobre el origen y destino de los recursos que obtengan
para el desarrollo de sus actividades tendientes a demostrar que cumplen con los
requisitos que establece el Cédigo.
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“ARTICULO 94. Las Organizaciones de ciudadanos deberén presentar informes
mensuales sobre el origen y destino de sus recursos deniro de los primeros diez dias
del mes siguiente al que se reporta, en el formato respectivo, anexo al presente
Reglamento.

El informe y sus anexos se presenfardn adiuntos a un escrifo dirigide a la Unidad,
firmado por el Responsable de finanzas, conforme al Anexo IV del Reglamento.”

“ARTICULO 103. Si durante la revisién de los informes presentados por los sujetos
obligados, la Unidad advierte la existencia de errores u omisiones, notificara al dia
siguiente de fa concilusién de la revision del informe respectivo, al sujeto obligado
que hubiere incurrido en eiios, para que en un plazo no mayor a diez dias coniados
a partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o reclificaciones que estime
pertinentes.”

Los numerales transcritos sefialan la temporalidad en la que las
Organizaciones ciudadanas tienen la obligacién de presentar sus informes
justificatorios de manera mensual y, en caso de que se le hagan observaciones, de
presentar las aclaraciones correspondientes, en el término de diez dias habiles.

Respecto a los articulos 21, 23 al 30 y 95 de! Reglamento de Fiscalizacion,
refieren:

“ARTICULO 21. En materia de contabilidad, los sujetos obligados tendrén las
obligaciones siguientes:

a. Captar, clasificar, valuar y registrar contablemente los ingresos que reciban, los
gasios Gue efectien, asi como ia adquisicion de bienes, y desincorporacion de
los mismos y contar con la documentacién en original que los sustente;

b. Conservar la contabilidad y la documentaciéon comprobatoria de la misma, asi
como aquélla necesaria para acredilar que se ha cumplido con las obligaciones
fiscales y de seguridad social correspondientes;

c. Tener a disposicion de la Unidad todos los elementos que integren la
contabilidad, asi como proporcionaria cuando les sea requerida o cuando asf fo
sefiale el Reglamento,

d. Llevar la contabilidad patrimonial base acumulada y atender las disposiciones
que establece esie Reglamento;

e. Expedir y conservar copia de los comprobantes que acrediten los ingresos que
perciban, mismos que deberan reunir los requisilos establecidos en esle
Reglamento; y

f. Formular los estados financieros que sefiale el Reglamento.”

"ARTICULO 23. La contabilidad que deben llevar los sujetos obligados, se integraréa
por los sistemas y registros contables a que se refiere el presente capitulo, libros
contables, documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, comprobantes
fiscales, cuentas de orden y formatos que sefiale este Reglamento, asi como los que
lleven de manera voluntaria para el conirol de sus operaciones.”

“ARTICULO 24. Los sujetos obligados deberdn llevar su contabilidad usando
indistintamente o de manera combinada el sistema de registro manual, mecanico o
electrénico, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento, debiendo
llevar cuando menos los libros diario y mayor, balanzas de comprobacién a dltimo
nivel y auxiiiares de ias cuenias contabies que inciuyan Ia totalidad de Ias
operaciones efectuadas, como sigue:

a) En el libro diario deberén registrar en forma descriptiva todas sus operaciones,
siguiendo el orden cronolégico en que éstas se efectiden, indicando el
movimiento de cargo o abono que a cada una corresponda;

b) En el libro mayor deberéan anotarse los nombres de las cuentas contables a
nivel mayor, su saldo al mes inmediato anterior, el tofal de los movimientos de
cargos o abonos a cada cuenta en el mes y su saldo al final del mes que se
trate;

¢) Las balanzas de comprobacién deberan contener los nombres de las cuentas a
nivel mayor y las subcuentas que las integran, el saldo al inicio del periodo, el
total de lfos cargos y abonos del mes, asf como el saldo final del periodo; y

d) Los auxiliares contables de las cuentas que integran la contabilidad, deberan
contener el saldo inicial del periodo, el detalle por péliza contable o movimiento
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de todos los cargos o abonos que se hayan efectuado en el mismo periodo, asi
como su saldo final.”

“ARTICULO 25. Los sujetos obligados, para el registro contable de sus operaciones
financieras, asl como para la elaboracion y presentacién de los estados financieros,
deberan apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares
esfablecidos en las NIF’s.”

“ARTICULO 26. Los sujetos obligados deberan presentar en los estados financieros
y sus notas, los efectos derivados de las transacciones, transformaciones internas y
ofros eventos, que les atafien economicamente. También deberan revelar foda
informacién respecto al origen y destino de los elementos presentados,
proporcionando informacién acerca de las politicas contables, asi como el entorno
en el que se desenvueiven, de conformidad con los criterios generales de
presentacion y revelacién de la informacion sefialados en las NIF ‘s y la normatividad
aplicabls.”

“ARTICULO 27. La contabilidad de los sujetos obligados deberd observar las reglas
siguientes:

a. Efectuarse sobre una base de devengacion o base acumulada, reconociendo
en forma total las transacciones realizadas, las transformaciones internas y
ofros eventos que afectan econdmicamente al sujefo obligado; en el momento
en que ocurren, independientemente de la fecha de realizacion considerada
para fines contables, de conformidad con lo dispuesto en las NIF's;

b. Los registros contables serédn analiticos y deberédn efectuarse en el mes
calendario que le corresponda;

c. Utilizar el catdlogo de cuentas y la guia contabilizadora que este Reglamento
sefiala, asimismo, en la medida de sus necesidades y requerimientos, podran
abrir cuentas, subcuentas y sub subcuenias adicionales para flevar su
contabilidad;

d. Lievar ia contabilidad en el domicilio que serfiale el sujeto obligado, pudiendo
procesar a través de medios electronicos, datos e informacion de su
contabilidad en lugar distinto a los sefialados anteriormente, siempre y cuandoc
dicha informacion forme parie de la contabilidad consolidada que presente a la
Unidad;

e. Llevar libros diario y mayor, balanzas de comprobacion y auxiliares, pero
invariablemente su conienido formaré parte de la contabifidad del sujeto
obligado; y

f. Si de la revisibn desarroflada por la Unidad se determinan ajustes o
reclasificaciones deberén realizarlos en sus registros contables.”

“ARTICULO 28. Se entiende que los sujetos obligados realizan las operaciones de
ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurren
cuando se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios.”

“ARTICULO 29. El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso
de los ingresos, cuando éstos se realizan, y en el caso de los gastos, cuando estos
ocurren. £n ambos casos, deben expresarse en moneda nacional.”

“ARTICULO 30. La informacién financiera conjunta la informacién presupuestaria y
contable, expresada en términos monetarios, sobre todas las operacicnes que
realizan los sujetos obligados respecto de los eventos econémicos identificables y
cuantificables, la cual se representa por informes, estados financieros y sus notas,
que expresan la situacién financiera, el resultado de sus actividades y los cambios
en el flujo de efectivo.”

“ARTICULO 95. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes
mensuales suscritos por el Responsable de finanzas, deberan remitir a la Unidad:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la
organizacion del mes sujeto a revision, incluyendo las pélizas correspondientes;

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de
todas las cuentas bancarias de la organizacion, asi como las conciliaciones
bancarias correspondientes;

¢) La balanza de comprobacion a ultimo nivel, auxiliar, diario de pdlizas, balance
general y estado de resuitados, correspondiente al mes gue se reporta;

d) Los controles de folios de las aportaciones en efeclivo y en especie;

e) Los controles de eventos y detalles de egresos por autofinanciamiento,

f) El inventario fisico del activo fijo;
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h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a
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Los articulos referides contemplan la obligacion de las Organizaciones
ciudadanas de llevar una contabilidad integrada por sistemas y registros, libros
contables, documentacién comprobatoria, comprobantes, cuentas de orden y
formatos que sefiala el Reglamento de Fiscalizacion; aunado a ello, se establece la
forma en la que se tomara el valor de regisiro de las aportaciones en comodato
mediante cotizaciones, y de compiobar via bitdcora aquellos gastos menores
soportados con comprobantes que no retinan todos los requisitos que establece la
legislacion fiscal aplicable, expedidos a favor de los sujetos y que no rebasen la
cantidad equivalente a quince UMA’s, por cada mes reportado. De igual forma,
sefialan que los entes deben presentar su auxiliar mensual para tener mejores
elementos para la comprobacion de sus erogaciones.

En este sentide, las Organizaciones ciudadanas deberan remitir junto a sus
informes mensuales la contabilidad referida en el parrafo que antecede, asi como la
documentacion comprobatoria, cumpliendo con ello con el principio de rendicién de
cuentas, que aunado al principio de transparencia, esta obligada a atender en el
manejo de sus recursos, permitiendo un mejor control.

Por su parte los articulos 41, 42, 45, 52, 57, 60 y 29 del Reglamento de
Fiscalizacion, refieren:

“ARTICULO 41. Todos los ingresos de origen privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujefos obligados, deberan estar sustfentados con decumentacion
original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la matertia y el Reglamento.”

“ARTICULO 42. Los ingresos se registraran contablemente cuando se reciban, es
decir, los que sean en efectivo cuando se realice el depdsito en la cuenta bancaria
o cuando se reciba el numerario, fos que son en especie, cuando se reciba el bien o
la contraprestacién, debiendo estar susfenfados con la documentacion legal
comprobatoria en términos de lo establecido por el Coédigo y el presente
Reglamento.”

“ARTICULO 45. La Unidad podré requerir a los sujetos obligados, segin se trate,
que presenten los documentos que respalden los movimientos bancarios que
deriven de sus estados de cuenta.”

"ARTICULO 52. Las aportaciones de los simpatizantes y afiliados de las
Organizaciones de ciudadanos, asi como las de los integrantes o asociados de las
Organizaciones de observadores, deberdn respaldarse con los recibos de
aportaciones que expidan de forma consecufiva, conteniendo los elementos que
determine la Unidad, se imprimiran en original y copia, el original deberé enltregarse
a la persona fisica que efectda la aportacion y la copia seré remitida al responsable
de finanzas, quien deberé anexarla a la pdliza de ingresos correspondiente,
acompafiado de copia de la credencial para votar con fotografia del apertante.”

“ARTICULO 57. Los egresos que efectien los sujetos obligados, se sujetaran a las
reglas siguientes:

a. Los recursos Unicamente podrén gastarse en actividades desarrolladas para
alcanzar sus objetivos polfticos, sociales de caracter electoral o encaminados a
la observacion electoral, segun el caso gue cofresponda;

b. Los egresos deben registrarse, reportarse y comprobarse en los informes del
perfodo correspondiente al que se realicen y conforme a lo dispuesto en el
presente Reglamento;

c. La expedicién de cheques deberd limilarse a los fondos disponibles en la
cuenta bancaria respectiva, por lo que no podran librarse dichos tifulos de
crédito en cantidades gue fa sobregiren,
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d. Las pélizas de los cheques deberén conservarse anexas a la documentacion
comprobatoria que las respalden e integrarse a los informes;

e. Los gastos deberan respaldarse con comprobantes que retnan los requisitos
que establece la legislacion fiscal aplicable y sean expedidos a favor de los
sujetos chiigados, con excepoién de los casos en que no proceda la expedicién
de dichos comprobantes, en términos de lo previsto en este Reglamento;

. Los gastos que efectlien las Organizaciones de ciudadanos en actividades para
alcanzar sus objetivos politicos o sociales de cardcter electoral, deberan
acreditarse con los comprobantes fiscales respectivos, acompafiandose de
escrito firmado por el Responsable de Finanzas, donde se expliguen de manera
general las actividades desarrolladas y la vincufacién que guarde con los fines
de la organizacion interesada, podrén realizar la comprobacion de los siguientes
gastos: Servicios Personales; Materiales y Suministros; Servicios Generales;
Gastos por Autofinanciamiento; Gasios Financieros; y Adquisiciones de Activo
Fijo;49

g. Los servicios personales subordinados, los profesionales independientes, asi
como los prestados en forma periédica o en un horario establecido, deberan
pagarse a fravés de némina, honorarios o asimilables a salarios, segun
corresponda y respaldarse, en su caso, con el conltrato o comprobante fiscal
respectivos; y

h. Los arrendamientos de bienes deberan respaldarse con el confrato respectivo.”

“ARTICULO 60. Se podré comprobar vfa bitdcora aquellos gastos menores
soportados con comprobantes gue no reiinan requisitos fiscales, hasta en un valor
equivalente al de quince UMA'S por cada uno de los meses que se reportan,
debiendo sefialar con toda precision los siguientes conceptos: fecha, concepto del
gasto, monto, lugar donde se efeciu6 el gasto y nombre o razén social de la persona
a quien se efectud el pago, independientemente de la obligacion de anexar los
documentos que no cumplan con los requisitos fiscales, dichas bitacoras deberan
contener la firma de auforizacién del Responsable de finanzas y de la persona que
efectio ef pago.”

“ARTICULO $8. Los informes que entregaréan los sujetos obligados, deberéan ser
presentados, en forma impresa y en medios magnéticos, en los formatos y anexos
que forman parte infegrante del presente Reglamento, debiendo cubrir todos y cada
uno de los requisitos sefialados en los mismaos.

Una vez presentados los informes a la Unidad, los sujetos obligados sélo podran
realizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar nuevas
versiones de éstos, cuando exista un requerimiento o solicitud nor escrito previa, por
parte de la Unidad.”

Los dispositivos sefialados establecen la obligacion que tienen las
Organizaciones ciudadanas de reportar todos los ingresos de origen privado, en
efectivo o en especie, mismos que deben estar sustentados con documentacion
legal comprobatoria dentro de los términos contemplados por el Reglamento de
Fiscalizacion, asi como proporcionar los documentos que la Unidad Técnica
requiera y ser reconocidos y registrados en su contabilidad de manera adecuada.

De esta forma, la obligacion de las Organizaciones ciudadanas de entregar
en tiempo y forma los informes en cita, coadyuva al debido cumplimiento del
principio de rendicién de cuentas y al de transparencia que estan obligadas a
atender en el manejo de sus recursos, permitiendo un mejor control.

Por uitimo, ei articuio 114 dei Regiamentio de Fiscalizacion estipuia:

“ARTICULO 114. Consiituye una infraccién de los sujetos obligados en materia
de fiscalizacion, lo siguiente:

a. El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones

contenidas en el Cédigo, en el presente Reglamento y demas disposiciones

aplicables;

El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto;

c. No presentar jos informes, o no atender los requerimientos de informacion de
la Unidad en los términos y plazos establecidos; y

d. Elincumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de recursos, ¢ para la enirega de la informacién sobre el origen, monto y
destino de los mismos.”

o
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El numeral en comento, contempla las situaciones y circunstancias en las
que las Organizaciones ciudadanas, por accion u omision, incurren en infracciones
en materia de fiscalizacidon, esto con la finalidad de que el actuar de los sujetos
obligados se encuentre apegado a derecho, ademas de que tengan conocimiento
pleno en caso de incurrir en dichas infracciones, especificamente cuando no atiende
los requerimientos de informacién que este Organismo Electoral le hace, en los
términos y plazos establecidos.

De los articulos citados, se desprenden las irregularidades en la forma de
registro de las aportaciones en cita y en la omision a presentar diversa
documentacion comprobatoria por parte de la Organizacién ciudadana, a pesar de
los requerimientos que le fueron notificados, en los gue se le informé que el
incumplimiento de dicha obligacion legal y reglamentaria pone en peligro los valores
sustantivos y bienes juridicos tutelados por dichas normas, trastocando los
principios de certeza, objetividad y transparencia que se busca proteger a través de
la rendicién de cuentas en materia electoral.

En conclusién, no exhibié “Informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtenga la Organizacién ciudadana” (formato 2), “Control de
folios de recibos Unico de aportaciones en dinero o en especie” (formato 4) y al
“Detalle de los gastos realizados por la Organizacién” (formato 9), firmados por la
Responsable de Finanzas de la Organizacion; firma de la Responsable de Finanzas
de la Organizacion y por el aportante en el folio 2 del “Recibo tnico de aportaciones
en dinero o en especie” (formato 3), asi como adjuntar copia simple de la credencial
para votar del aportante; “Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7) y
“Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8) correspondientes al
mes de enero de 2025; “registrar ingresos y egresos contablemente y presentar el
auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas, balanza de comprobacién, estado de
resultados y estado de posicion financiera que reflejen saldos correctos de los
meses de enero, febrero y marzo de 2025; en el “Informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtenga la Organizacién ciudadana” (formato 2),
cantidades asentadas en los rubros “I INGRESOS", “ll EGRESOS” y “llI
RESUMEN?”, no corresponden con la documentacion adjunta, del periodo del 01 al
20 de marzo de 2025; el “Recibo Unico de aportaciones en dinero o en especie”
(formato 3),no corresponde al periodo que se informa (14-marzo-2025); Omision de
presentar Contrato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble como
oficina de la asociacion civil, requisitado en su totalidad al omitirse nombre y firma
de uno de los testigos, asi como adjuntar copia de su credencial para votar,
presentar documentacion que sustente el registro por la cantidad de $ 3,838.00 en
el Apartado “I| DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2. OTRAS” del
“Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos financieros de la organizacion”
(formato 8); “Detalle de los gastos realizados por la Organizacion” (formato 9), la
cantidad asentada en el rubro “I CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES", no
corresponde con la documentacién adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; el Recibo por actividades relacionadas con el apoyo a la
organizacion de ciudadanos® (formato 10), no contiene nombre y firma de ia
Responsable de finanzas de la Organizacion; presentacion extemporanea del
informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; omisiéon en la
presentacién de documentacion original comprobatoria que sustente la erogacion
del importe observado; asi como presentar comprobantes originales que retnan
requisitos fiscales; asi como aclarar el objeto de los gastos en relaciéon con sus
actividades administrativas y de operacién desarrolladas para alcanzar sus
objetivos politicos y sociales de caracter electoral en el periodo de marzo de 2025,
lo que transgrede directamente las disposiciones, bienes juridicos y principios
tutelados por las normas mencionadas con antelacién por lo que configuran el riesgo
o peligro de un solo bien juridico, el del uso adecuado de recursos.
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e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comisién de la falta

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion
del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la faita.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto; y c) resultado. Para tal efecto, es menester tomar en
cuenta lo sefialado por el Magistrado del Sexto Tribunal Unitario en Materia Penal
del Primer Circuito, Miguel Angel Aguilar Lopez?:

a. Infraccion de peligro abstracto. Es la falta cometida por el sujeto obligado
que genera un peligro de forma general, es decir, que presupone la
existencia de peligro latente, sin que sea necesario su existencia.

b. Infraccion de peligro concreto. La falta realizada por el sujeto obligado
produce un peligro inminente, es decir, que el bien juridicc debe haber
sufrido un riesgo real de lesion.

Siendo que en los anteriores tipos de infracciones, se considera al “peligro”
como un juicio de probabilidad de que un bien juridico pudiera ser iesionado, atin
cuando dicho dafio no llegue a verificarse.

. Infraccion de resultado. Se considera a la falta realizada por el sujeto
obligado, cometida en las mismas condiciones sefialadas anteriormente,
pero que produce un resuitado material lesivo.

Ahora bien, en atencion a lo observado por la Unidad Técnica, las conductas
ejecutadas por la Organizacién ciudadana se configuran en lo establecido en el
punto a. previamente citado, es decir, como una infraccién de peligro abstracto, toda
vez que no exhibié ““Informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento
que obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2), “Control de folios de recibos
Unico de aportaciones en dinero o en especie” (formato 4) y al “Detalle de los gastos
realizados por la Organizacion” (formato 9), firmados por la Responsable de
Finanzas de la Organizacion; firma de la Responsable de Finanzas de la
Organizacién y por el aportante en el folio 2 del “Recibo Unico de aportaciones en
dinero o en especie” (formato 3), asi como adjuntar copia simple de la credencial
para votar del aportante; “Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7) y
“Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8) correspondientes al
mes de enero de 2025; registrar ingresos y egresos contabiemente y presentar el
auxiliar mensual, diario mensual de pdélizas, balanza de comprobacion, estado de
resultados y estado de posicion financiera que reflejen saldos correctos de los
meses de enero, febrero y marzo de 2025; en el “Informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2),
cantidades asentadas en los rubros “I INGRESOS”, “ll EGRESOS” y “llI
RESUMEN?”, no corresponden con ia documentacion adjunta, dei periodo dei 01 al
20 de marzo de 2025; el “Recibo Unico de aportaciones en dinero o en especie”
(formato 3),no corresponde al periodo que se informa (14-marzo-2025); Omisién de
presentar Contrato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble como
oficina de la asociacion civil, requisitado en su totalidad al omitirse nombre y firma
de uno de los testigos, asi como adjuntar copia de su credencial para votar; no
presenta documentacion que sustente el registro por la cantidad de $ 3,838.00 en
el Apartado “| DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS /2. OTRAS” del

2 “DELITOS DE PELIGRO E IMPUTACION OBJETI\IA M:guei Angel Agudar Lépez documento oonsultable en
http./portal ucim.es/portal/page/portal/IDP/Mer’. 20Criminis %2 20Docuy tosMNerts20Criminis%%20Numere 3/delitost20de%
20peligro pdf
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“Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos financieros de la organizacion”
(formato 8); “Detalle de los gastos realizados por la Organizacion” (formato 9), la
cantidad asentada en el rubro “I| CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES”, no
corresponde con la documentacién adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; el Recibo por actividades relacionadas con el apoyo a la
organizacién de ciudadanos” (formato 10), no contiene nombre y firma de la
Responsable de finanzas de la Organizacion; presentacién extemporanea del
informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; omision en la
presentacion de documentacion original comprobatoria que sustente la erogacién
del importe observado; asi como presentar comprobantes originales que rednan
requisitos fiscales; asi como aclarar el objeto de los gastos en relacién con sus
actividades administrativas y de operacidn desarrolladas para alcanzar sus
objetivos politicos y sociales de caracter electoral en el periodo de marzo de 2025,
lo que solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, el del uso
adecuado de recursos, sin que exista una afectacion directa.

Lo anterior es asi, toda vez que para poder llevar a cabo las tareas de
fiscalizacion, es menester contar con la documentacidén comprobatoria en los
términos contemplados en el Reglamento de Fiscalizacién, por lo que la informacion
presentada no impidi6é conocer con certeza el ingreso y la aplicacién de los recursos
privados.

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracién sistematica de
una misma obligacién, distinta en su connotacién de la reincidencia (Inciso f.
del articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacién)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como, volver a
decir o hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion, entiende
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo,
por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la
reincidencia.

En este sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aguellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por la Organizaciéon ciudadana
“UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.",
que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la remcndenma. _
Siendo que el actuar del ente aludido, no se encuentra dentro del presente
supuesto.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Del analisis al Dictamen correspondiente, se concluye en el presente caso
que las conductas son tnicas, las cuales quedaron plenamente acreditadas en
parrafos precedentes que se traducen, en:

a. ‘“Informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtenga
la Organizacion ciudadana” (formato 2), “Control de folios de recibos tnico
de aportaciones en dinero o en especie” (formato 4) y al “Detalle de los gastos
realizados por la Organizacion” (formato 9), firmados por la Responsable de
Finanzas de la Organizacion;

b. Omitid presentar firma de la Responsable de Finanzas de la Organizacion y
por el aportante en el folio 2 del “Recibo Unico de aportaciones en dinero o
en especie” (formato 3), asi como adjuntar copia simple de la credencial para
votar del aportante;

c. No presentd “Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7) y
“‘Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8)
correspondientes al mes de enero de 2025;
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d. registrar ingresos y egresos contablemente y presentar el auxiliar mensual,
diario mensual de pélizas, balanza de comprobacién, estado de resultados y
estado de posicion financiera que reflejen saldos correctos de los meses de
enero, febrero v marzo de 2025;

e. No aclar6 en el “Informe sobre el origen, monto y aplicacién del
financiamiento que obtenga la Organizacién ciudadana” (formato 2), las
cantidades asentadas en los rubros “I INGRESOS”, “ll EGRESOS” y “lil
RESUMEN?”, ya que no corresponden con la documentacion adjunta, del
periodo del 01 al 20 de marzo de 2025;

f. No presentd el “Recibo Unico de aportaciones en dinero o en especie”
(formato 3), correspondiente al periodo que se informa (14-marzo-2025);

g. Omiti6 Contrato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble
como oficina de la asociacion civil, requisitade en su totalidad al omitirse
nombre y firma de uno de los testigos, asi como adjuntar copia de su
credencial para votar,;

h. Omitié presentar documentacion que sustente el registro por la cantidad de
$3,838.00 en el Apartado “I DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS
FINANCIEROS / 2. OTRAS" del “Detalle de ingresos obtenidos por
rendimientos financieros de la organizacion” (formato 8); “Detalle de los
gastos realizados por la Organizacién” (formato 9), la cantidad asentada en
el rubro “| CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES”, no corresponde con
la documentacion adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de marzo de
2025;

i No presentdé Recibo por actividades relacionadas con el apoyo a la
organizacion de ciudadanos” (formato 10), con nombre y firma de la
Responsabie de finanzas de ia Organizacion;

j- No presentd en tiempo informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de marzo
de 2025;

k. No presenté documentacion original comprobatoria que sustente la erogacion
del importe observado; asi como presentar comprobantes originales que
reunan requisitos fiscales; y

l. No aclardé el objeto de los gastos en relacidbn con sus actividades
administrativas y de operacion desarroliadas para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales de caracter electoral en el periodo de marzo de 2025.

Dichas irregularidades transgreden los articulos 9, 11, 21, 23 al 30, 41, 42,
45, 52, 57, 60, 93, 94, 95, 99, 103 y 114 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este contexto, ante la existencia de las faltas en las que incurri6 la
Organizacion ciudadana en comento, infringid lo establecido en la norma electoral,
por lo que debera ser sancionada, en términos del articulo 398 fraccion Vi del
Cédigo local.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
I. Calificacion de la falta cometida

Las faltas atribuidas a la Organizacion ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” constituyen
faltas de forma, ya que no exhibié “Informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2), “Control de
folios de recibos Gnico de aportaciones en dinero o en especie” (formato 4) y al
“Detalle de los gastos realizados por la Organizacién” (formato 9), firmados por la
Responsable de Finanzas de la Organizacion; firma de la Responsable de Finanzas
de la Organizacion y por el aportante en el folio 2 del “Recibo tinico de aportaciones
en dinero o en especie” (formato 3), asi como adjuntar copia simpie de la credencial
para votar del aportante; “Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7) y
“Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8) correspondientes al
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mes de enero de 2025; no registré ingresos y egresos contablemente ni presento el
auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas, balanza de comprobacién, estado de
resultados y estado de posicion financiera que reflejen saldos correctos de los
meses de enero, febrero y marzo de 2025; no aclaré en el “Informe sobre el origen,
monto y aplicacién del financiamiento que obtenga la Organizacion ciudadana®
(formato 2), las cantidades asentadas en los rubros I INGRESOS”, “ll EGRESOS”
y “lll RESUMEN?", no corresponden con la documentacién adjunta, dei periodo del
01 al 20 de marzo de 2025; el “Recibo tinico de aportaciones en dinero o en especie”
(formato 3),no corresponde al periodo que se informa (14-marzo-2025); Omision de
presentar Contrato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble como
oficina de la asociacion civil, requisitado en su totalidad al omitirse nombre y firma
de uno de los testigos, asi como adjuntar copia de su credencial para votar; no
presenta documentacién que sustente el registro por la cantidad de $ 3,838.00 en
el Apartado “I DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2. OTRAS” del
“Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos financieros de la organizacion”
(formato 8); “Detalle de los gastos realizados por la Organizacion” (formato 9), la
cantidad asentada en el rubro “I CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES”, no
corresponde con la documentacion adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; el Recibo por actividades relacionadas con el apoyo a la
organizacién de ciudadanos” (formato 10), no contiene nombre y firma de la
Responsable de finanzas de la Organizacién; presentacién extemporanea del
informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; omisién en la
presentacién de documentacién original comprobatoria que sustente la erogacion
del importe observado; asi como presentar comprobantes originales que retinan
requisitos fiscales; asi como aclarar el objeto de los gastos en relacién con sus
actividades administrativas y de operacidn desarroliadas para alcanzar sus
objetivos politicos y sociales de caracter electoral en el periodo de marzo de 2025,
son consideradas como faltas que por su naturaieza no impiden a la autoridad
desplegar su actividad fiscalizadora.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto se violentaron normativas de
forma considerable, derivaron de una falta de cuidado y sélo pusieron en peligro los
bienes juridicos tutelados, ademas se acredité un &nimo de cooperacion y la
ausencia de dolo por la Organizacién ciudadana.

En relacién a lo anterior, las sentencias identificadas con las claves SUP-
RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, pronunciadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecen
que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias; graves
especiales; graves mayores y particularmente graves; y que si la sancién
escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar
la sancion, dentro de los margenes admisibles por ia ley, atendiendo tanto a las
circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias,
el tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como a las subjetivas (el enlace personal
o subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia el grado de intencionalidad o
negligencia y la reincidencia).

La calificacion otorgada por este Organismo Electoral, se determinara en
atencion a que con este tipo de faltas pusieron en peligro los principios de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas a causa de una deficiencia de
control, cuidado y desorganizacion, lo que no impide materialmente a la autoridad
electoral controlar y vigilar el origen asi como el destino de todos los recursos
obtenidos por la Organizacion ciudadana, puesto que resulta evidente que al no
presentar documentaciéon o aclaracion debidamente requisitada conforme a la
normatividad aplicabie, no se tuvieron por solventadas las observaciones.

Como se sabe, la autoridad electoral para el ejercicio de su facuitad
sancionadora debe atender a la gravedad de una determinada falta, para lo cual ha
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de analizar la trascendencia de la norma transgredida, en atencion a su jerarquia y
trascendencia, asi como a los efectos que produce respecto de los objetivos y los
intereses juridicos tutelados por el derecho, considerando las circunstancias de
tiempo, modo v lugar en que se produjeron las faltas, por lo que para la valoracién
de la gravedad de la infraccidn y, en consecuencia, de la determinacién de la
sancion, no existen reglas o criterios predeterminados para establecer el nivel de
gravedad (ievisimas, ieves; graves ordinarias; graves especiales; graves mayores y
particularmente graves), por tanto, la valoracion de dicha gravedad, como la
determinacioén de la sancién, quedan al arbitrio del Consejo General.

Derivado del andlisis de los aspectos sefialados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en razén de: a) el caracter
formal de las faltas; b) que no se encontraron elementos para considerarlas como
unas conductas deliberadas sino que obedecen a una deficiente organizacion; y ¢)
gue dichas acciones se traducen en una transgresion a los principios de certeza,
legalidad, objetividad y transparencia que se busca proteger a través de la rendicién
de cuentas en materia electoral, este Consejo General califica las faltas acreditadas
como LEVES.

Il. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta (Inciso g. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscaiizacion)

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por lesion
entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es la
“destruccién leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill
S.A., Argentina, Buenos Aires, define dafio como la “expresién que alude al detrimento,
menoscabo, lesién o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a estabiecer cuai fue ia irascendencia o importancia causada
por las irregularidades que desplegd la Organizacion ciudadana y si ocasion6 un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

De lo anterior, se concluye que este apartado va encaminado a que la
Autoridad establezca cual fue la frascendencia o importancia del dafio causado por
la conducta que desplego la Organizacion ciudadana a sancionar.

Quedd debidamente acreditado en el apartado relacionado al analisis
tematico y valoracion de la conducta, que la Organizacién ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” incumpli6 lo
dispuesto en los articulos 9, 11, 21, 23 al 30, 41, 42, 45, 52, 57, 60, 93, 94, 95, 99,
103 y 114 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que no exhibié “Informe sobre
el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtenga la Organizacion
ciudadana” (formato 2), “Control de folios de recibos Gnico de aportaciones en dinen
o en especie” (formato 4) y al “Detalle de los gastos realizados por la Organizacion”
(formato 9), firmados por la Responsable de Finanzas de la Organizacion; firma de
la Responsable de Finanzas de la Organizacién y por el aportante en el folio 2 del
“Recibo unico de aportaciones en dinero o en especie” (formato 3), asi como
adjuntar copia simple de la credencial para votar del aportante; “Detalle de ingresos
por autofinanciamiento” (formato 7) y “Detalle de ingresos por rendimientos
financieros” (formato 8) correspondientes al mes de enero de 2025; no registré
ingresos y egresos contablemente ni presenté el auxiliar mensual, diario mensual
de pdlizas, balanza de comprobacién, estade de resultades y estado de posicién
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financiera que reflejen saldos correctos de los meses de enero, febrero y marzo de
2025; no aclar6 en el “Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
que obtenga la Organizacioén ciudadana” (formato 2), las cantidades asentadas en
los rubros “| INGRESOS”, “Il EGRESOS” y “lll RESUMEN”, no corresponden con la
documentacion adjunta, del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; el “Recibo Unico
de aportaciones en dinero o en especie” (formato 3),no corresponde al periodo que
se informa (14-marzo-2025); Omisidén de presentar Contrato de comodato con el
que justifica el uso de bien inmueble como oficina de la asociacion civil, requisitado
en su totalidad al omitirse nombre y firma de uno de los testigos, asi como adjuntar
copia de su credencial para votar; no presenta documentacion que sustente el
registro por la cantidad de $ 3,838.00 en el Apartado “I DETALLE DE LOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2. OTRAS” del “Detalle de ingresos obtenidos
por rendimientos financieros de la organizacion” (formato 8); “Detalle de los gastos
realizados por la Organizaciéon” (formato 9), la cantidad asentada en el rubro “I
CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES”, no corresponde con la documentacion
adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; el Recibo por
actividades relacionadas con el apoyo a la organizacion de ciudadanos” (formato
10), no contiene nombre y firma de la Responsable de finanzas de la Organizacion;
presentacién extemporanea del informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; omision en la presentaciébn de documentacion original
comprobatoria que sustente la erogacion del importe observado; asi como presentar
comprobantes originales que retinan requisitos fiscales; asi como aclarar el objeto
de los gastos en relacion con sus actividades administrativas y de operacion
desarrclladas para alcanzar sus objetivos politicos y sociales de caracter electoral
en el periodc de marzo de 2025.

"N

Al respecto, conviene hacer mencién de que las normas que imponen
obligaciones, tienen el objetivo primordial de preservar los principios de la
fiscalizacion, a saber, control en el origen y destino de los recursos, que implica que
se prevean mecanismos que den garantia a las actividades realizadas por las
Organizaciones ciudadanas en su participacion en la vida democratica en el pais.

Lo anterior, responde a las demandas ciudadanas de fransparencia y
confiabilidad en los procesos en materia electoral y democratica, buscando crear
condiciones para que la sociedad mexicana pueda en ejercicio de sus derechos
politico electorales, organizarse libre, voluntaria e individuaimente en partidos
politicos, como formas de organizacién politica y entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituidos solo por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o©
extranjeras, o con objeto social diferente a ia creacién de partidos y sin que haya
afiliaciéon corporativa.

Asi las cosas, la norma electoral en aplicaciéon impone esta obligacion a las
Organizaciones ciudadanas que tiene como finalidad fortalecer los principios de
certeza, legalidad, objetividad y transparencia, asi como el procedimiento de
rendicion de cuentas.

En este caso, que el Consejo General determind improcedente el escrito de
intenciébn de la Organizacion ciudadana “UNION DE CIUDADANOS
PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” al procedimiento de
constitucion como partido politico local a través del Acuerdo CG/AC-0042/2025, no
la exime de su obligacion de rendir cuentas por el tiempo en el que ejercié su
derecho politico electoral de participacion ciudadana, por 10 que ias observaciones
determinadas a sus informes se traducen en una falta de cuidado en la rendicién de
cuentas, dificultando a la Autoridad desplegar su actividad fiscalizadora, en cuanto
a las operaciones gue realizaron.

Pégina 47 de 61



l\
Q’ 4351 ot

Instituto Electoral del Esiadc

Nl = b R-DIC/COPF/0OC-007/25

N!u

lll. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién
en la comisién de una infraccién similar (Reincidencia) (Inciso f. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacién)

Una vez analizada la conducta de la Organizacion ciudadana, no se advierte
que en su proceder se hubiera podido desplegar un actuar reincidente, toda vez que
no existe antecedente alguno por la comisién de dicha conducta, ello en virtud de
que es la primera vez que este Organismo Electoral fiscaliza a “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”.

IV. La capacidad econémica del infractor (Inciso d. del articulo 115 del
Reglamento de Fiscalizacién)

En primer término es dable resaltar que la Organizacién ciudadana no
recibié recursos economicos provenientes del fondo publico para realizar sus
actividades relacionadas con la obtencién de registro como partido politico local,
razén por la cual solamente tuvo la obligaciéon de reportar a este Instituto Electoral,
el financiamiento privado del que pudo allegarse; aunado a ello, y como se
determinara en el siguiente rubro de la presente Resolucidon, no se tiene registro de
que hubiera aperturado cuenta bancaria a su nombre, como io precisa el articulo 43
del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, la sancién a imponer debe ser proporcional a la naturaleza de
la conducta infractora, por lo que en atencion a la capacidad econdémica de la
Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL
ESTADO DE PUEBLA A.C.”, se valord la documentacion que se tiene y que se
desprende del Dictamen.

En este sentido, de la informacién con la que cuenta la Unidad Técnica, se
advierte que esta autoridad no obtuvo la que permitiera determinar que la
Organizacién ciudadana cuenta con los recursos econémicos suficientes para que
haga frente a la imposicién de una sancién de caracter pecuniario, por lo que lo
procedente es imponer la sancion minima.

Asi que la obligacion de atender a la situacion econémica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicién de una sancién pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable.

V. Las condiciones externas (contexto factico) (Inciso e. del articulo
115 del Reglamento de Fiscalizacion)

Las conductas infractoras desplegadas por ia Organizacion ciudadana
“UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”,
se originaron al no exhibir “Informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2), “Control de
folios de recibos Unico de aportaciones en dinero o en especie” (formato 4) y al
“Detalle de los gastos realizados por la Organizacion” (formato 9), firmados por la
Responsable de Finanzas de la Organizacién; firma de la Responsable de Finanzas
de la Organizacién y por el aportante en el folio 2 del “Recibo tnico de aportaciones
en dinero o en especie” (formato 3), asi como adjuntar copia simple de la credencial
para votar del aportante; “Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7) y
“Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8) correspondientes al
mes de enero de 2025; no registro ingresos y egresos contablemente ni presenté el
auxiliar mensual, diario mensual de pdélizas, balanza de comprobacién, estado de
resultados y estado de posicion financiera que refleien saldos correctos de los
meses de enero, febrero y marzo de 2025; no aclaré en el “informe sobre el origen,
monto y aplicacion dei financiamiento que obtenga la Organizacién ciudadana”
(formato 2), las cantidades asentadas en los rubros “I INGRESOS”, “ll EGRESOS”
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y “lil RESUMEN”, no corresponden con la documentacion adjunta, del periodo del
01 al 20 de marzo de 2025; el “Recibo Unico de aportaciones en dinero o en especie”
(formato 3),no corresponde al periodo que se informa (14-marzo-2025); Omision de
presentar Contrato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble como
oficina de la asociacion civil, requisitado en su totalidad al omitirse nombre y firma
de uno de los testigos, asi como adjuntar copia de su credencial para votar; no
presenta documentacién que sustente el registro por la cantidad de $ 3,838.00 en
el Apartado “I DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2. OTRAS” del
“‘Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos financieros de la organizacion”
(formato 8); “Detalle de los gastos realizados por la Organizacion” (formato 9), la
cantidad asentada en el rubro “I| CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES”, no
corresponde con la documentacion adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; el Recibo por actividades relacionadas con el apoyo a la
organizacién de ciudadanos” (formato 10), no contiene nombre y firma de la
Responsable de finanzas de la Organizacion; presentacion extemporanea del
informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; omisidén en la
presentacion de documentacién original comprobatoria que sustente la erogacion
del importe observado; asi como presentar comprobantes originales que reldnan
requisitos fiscales; asi como aclarar el objeto de los gastos en relacién con sus
actividades administrativas y de operaciéon desarrolladas para alcanzar sus
objetivos politicos y sociales de caracter electoral en el periodo de marzo de 2025,
a pesar de que en aras del derecho de audiencia y debido proceso, le fueron
notificadas en tiempo y forma por la Unidad Técnica, de lo que se desprendié que
dicha Organizacién incumplié con diversas disposiciones que establece la
normatividad aplicable.
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No se omite mencionar, que la Organizacion ciudadana infractora conocia
los aicances de las disposiciones reglamentarias violentadas, en virtud de Ia
capacitacion que le fue impartida por la Unidad Técnica.

VI. Medios de ejecucion (Inciso e. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacién)

La Organizacién ciudadana en cita, no dio cumplimiento a los diversos
requerimientos realizados por la Unidad Técnica, con los que se le sefiald la no
exhibicion de “Informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
obtenga la Organizacién ciudadana” (formato 2), “Control de folios de recibos tnico
de aportaciones en dinero o en especie” (formato 4) y al “Detalle de los gastos
reaiizados por la Organizacién (formato 9), firmados por la Responsable de

Orgamzamon y por el aportante en el foilo 2 del “Recnbo unico de aportacmnes en
dinero o en especie” (formato 3), asi como adjuntar copia simple de la credencial
para votar del aportante; “Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7) y
“Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8) correspondientes al
mes de enero de 2025; no registro ingresos y egresos contablemente ni presento el
auxiliar mensual, diario mensual de pélizas, balanza de comprobacion, estado de
resultados v estado de posicién financiera que reflejen saldos correctos de los
meses de enero, febrero y marzo de 2025; no aclaré en el “Informe sobre el origen,
monto y aplicacion del financiamiento que obtenga la Organizacion ciudadana”
(formato 2), las cantidades asentadas en los rubros “| INGRESOS”, “ll EGRESOS”
y “lll RESUMEN?", no corresponden con la documentacion adjunta, del periodo del
01 al 20 de marzo de 2025; el “Recibo tnico de aportaciones en dinero o en especie”
(formato 3),no corresponde al periodo que se informa (14-marzo-2025); Omision de
presentar Contrato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble como
oficina de la asociacién civil, requisitado en su totalidad al omitirse nombre y firma
de uno de los testigos, asi como adjuntar copia de su credencial para votar; no
presenta documentacién que sustente el registro por la cantidad de $ 3,838.00 en
el Apartado “| DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS /2. OTRAS” del
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“Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos financieros de la organizacién”
(formato 8); “Detalle de los gastos realizados por la Organizacién” (formato 9), la
cantidad asentada en el rubro “I| CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES”, no
corresponde con la documentacién adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; el Recibo por actividades relacionadas con el apoyo a la
organizacion de ciudadanos” (formato 10), no contiene nombre y firma de la
Responsable de finanzas de la Organizacion; presentacion extemporanea del
informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; omision en la
presentacién de documentacion original comprobatoria que sustente la erogacién
del importe observado; asi como presentar comprobantes originales que rednan
requisitos fiscales; asi como aclarar el objeto de los gastos en relacion con sus
actividades administrativas y de operacion desarrolladas para alcanzar sus
objetivos politicos y sociales de caracter electoral en el periodo de marzo de 2025,
siendo su conducta de caracter omisiva a subsanar dichas observaciones.

VIil. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones (Inciso g. del articulo 115 del Reglamento de
Fiscalizacion)

Con base en los elementos aportados en el Dictamen que emitid la
Comision y ante la no exhibicion “Informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtenga la Organizacién ciudadana” (formato 2), “Control de
folios de recibos Unico de aportaciones en dinero o en especie” (formato 4) y al
“Detalle de los gastos realizados por la Organizacion” (formato 9), firmados por la
Responsable de Finanzas de la Organizacion; firma de la Responsable de Finanzas
de ia Organizacion y por el aportante en ei folio 2 del “Recibo UGnico de aportaciones
en dinero o en especie” (formato 3), asi como adjuntar copia simple de la credencial
para votar del aportante; “Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7) y
“Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8) correspondientes al
mes de enero de 2025; no registrd ingresos y egresos contablemente ni presento el
auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas, balanza de comprobacion, estado de
resultados y estado de posicion financiera que reflejen saldos correctos de los
meses de enerc, febrero y marzo de 2025; no aclars en el “Informe sobre el origen,
monto y aplicacién del financiamiento que obtenga la Organizacion ciudadana”
(formato 2), las cantidades asentadas en los rubros “I INGRESOS”, “Il EGRESOS”
y “lll RESUMEN”, no corresponden con la documentacion adjunta, del periodo del
01 al 20 de marzo de 2025; el “Recibo Unico de aportaciones en dinero o en especie”
(formato 3),no corresponde al periodo que se informa (14-marzo-2025); Omision de
presentar Contrato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble como
oficina de la asociacion civil, requisitado en su tofalidad al omitirse nombre vy firma
de uno de los testigos, asi como adjuntar copia de su credencial para votar; no
presenta documentacién que sustente el registro por la cantidad de $ 3,838.00 en
el Apartado “I DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2. OTRAS” del
“Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos financieros de la organizacién”
(formato 8); “Detalle de los gastos realizados por la Organizacion” (formato 9), la
cantidad asentada en el rubro “I| CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES", no
corresponde con la documentacion adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; el Recibo por actividades relacionadas con el apoyo a la
. organizacion de ciudadanos” (formato 10), no contiene nombre y firma de la
Responsable de finanzas de la Organizacion; presentacion extemporanea del
informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; omisién en la
presentacion de documentacion original comprobatoria que sustente la erogacién
del importe observado; asi como presentar comprobantes originales que rednan
requisitos fiscales; asi como aclarar el objeto de los gastos en relacién con sus
actividades administrativas y de operacion desarrolladas para alcanzar sus
objetivos politicos y sociales de caracter electoral en el periodo de marzo de 2025,
se advierte que no es posible determinar si la Organizacién ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.” hubiese
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obtenido algtn beneficio concreto al desatender la obligacion que le impone la
normatividad electoral y las reglas de fiscalizacion.

En tal sentido, este Organo Electoral considera que no sancionar conductas
coimo la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la
autoridad referente al principic de certeza y legalidad que debe guiar su actividad.

Viii. Iimposicion de la sancion

La imposicion de la sancion que le corresponda a la Organizacion
ciudadana en comento, se determinara en el considerando siguiente.

NOVENO. Del andlisis realizado a las conductas cometidas por la
Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL
ESTADO DE PUEBLA A.C.”, se desprende lo siguiente:

Las faltas sustantivas (o de fondo), se han calificadoc como GRAVES
ORDINARIAS en atencién a que con su comisién se transgredieron los principios
rectores de la fiscalizacién, a saber: certeza, legalidad y transparencia en la
rendicién de cuentas.

La Organizacion en cita conocia los alcances de las disposiciones legales y
reglamentarias violentadas, amén de que la autoridad fiscalizadora le sefial6 las
obligaciones a que estaba sujeta a través de la capacitacion que le fue
proporcionada por la Unidad Técnica, consistentes en que omite presentar
documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la
Organizacién ciudadana bajo el concepto de remuneracioén al personal y gastos
inherentes al inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante
este Instituto; omite presentar la documentacién contable con la que registre y
cuantifique el bien recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de
2025; vy justificar el concepto de remuneracién al personal no reportado; asi como
presentar el estado de cuenta bancaria correspondiente al periodo del 01 al 20 de
marzo 2025, con lo que imposibilitd que la autoridad electoral ejerciera las
atribuciones de control y vagllancla de los recursos, que le reconoce la normatividad
en la materia.

Atinente a las faltas formales, se han calificado como LEVES en atencion a
que con su comisién solamente puso en peligro los principios de transparencia y
certeza en la rendiciébn de cuentas, dificultando con ello la fiscalizacion de su
financiamiento, poniendo en peligro a un mismo valor comun, que es la rendicién de
cuentas, a pesar de que la Organizacion ciudadana en cita conocia los alcances de
las disposiciones legales y reglamentarias violentadas, en virtud de la capacitacion
que le fue impartida por la Unidad Técnica.

En este sentido, la Organizacién ciudadana no exhibidé “Informe sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtenga la Organizacion
ciudadana” (formato 2), “Control de folios de recibos Unico de aportaciones en dinero
o en esnecie” (formato 4) y al “Detalle de los gastos realizados por la Organizacién”
(formato 9), firmados por la Responsable de Finanzas de la Organizacién; firma de
la Responsable de Finanzas de la Organizacion y por el aportante en el folio 2 del
“Recibo Unico de aportaciones en dinero o en especie” (formato 3), asi como
adjuntar copia simple de la credencial para votar del aportante; “Detalle de ingresos
por autofinanciamiento” (formato 7) y “Detalle de ingresos por rendimientos
financieros” (formato 8) correspondientes al mes de enero de 2025; no registrd
ingresos y egresos contablemente ni presentd el auxiliar mensual, diario mensual
de pdlizas, balanza de comprobacion, estado de resultados y estado de posicion
financiera que reflejen saldos correctos de los meses de enero, febrero y marzo de
2025; no aclaré en el “Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
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que obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2), las cantidades asentadas en
los rubros “I INGRESOS”, “ll EGRESOS” y “lll RESUMEN", no corresponden con la
documentacién adjunta, del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; el “Recibo Unico
de aportaciones en dinero o en especie” (formato 3),no corresponde al periodo que
se informa (14-marzo-2025); Omisién de presentar Contrato de comodato con el
que justifica el uso de bien inmueble como oficina de la asociacion civil, requisitado
en su totalidad al omitirse nombre y firma de uno de los testigos, asi como adjuntar
copia de su credencial para votar; no presenta documentaciéon que sustente el
registro por la cantidad de $ 3,838.00 en el Apartado “I| DETALLE DE LOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2. OTRAS" del “Detalle de ingresos obtenidos
por rendimientos financieros de la organizacion” (formato 8); “Detalle de los gastos
realizados por la Organizacion” (formato 9), la cantidad asentada en el rubro I
CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES", no corresponde con la documentacion
adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; el Recibo por
actividades relacionadas con el apoyo a la organizacién de ciudadanos” (formato
10), no contiene nombre y firma de la Responsable de finanzas de la Organizacion;
presentacién extemporanea del informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; omisidbn en la presentacion de documentacién original
comprobatoria que sustente la erogacion del importe observado; asi como presentar
comprobantes originales que reunan requisitos fiscales; asi como aclarar el objeto
de los gastos en relacion con sus actividades administrativas y de operacion
desarrolladas para alcanzar sus objetivos politicos y sociales de caracter electoral
en el periodo de marzo de 2025.

Una vez que se han calificado las faltas en las que incurrié la Organizacion
de referencia y se han analizado ias circunsiancias en que fueron cometidas, asi
como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en dichas comisiones,
se procede a la eleccidon de ia sancidn que corresponda de Ias previstas en el
articulo 398, fraccién VI del Cédigo Local, que sefiala:

“Articulo 398

Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:

VI.- Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos
politicos:

a) Con amonestacion publica.

b) Con mufta de mil hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente en la
entidad, segun la gravedad de la falta.

¢) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido
paiitico focal.

Ahora bien, la sancion a imponer debe ser proporcional a la naturaleza de
la conducta infractora. En este contexto, es de mencionar que no es posible
determinar la capacidad economica de la Organizacion ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”, contemplada
en el articulo 115, punto d. del Reglamento de Fiscalizacién, como se ha sefialado
en la parte conducente del presente instrumento.

En razén de lo anterior esta autoridad no puede valorar la circunstancia del
sujeto infractor, en este caso la capacidad econémica de la Organizacién de mérito,
dado que no se tiene registro de bienes, derechos, cargas y obligaciones,
susceptibles de estimacion pecuniaria al momento de individualizar la sancion,
maxime que como va se sefald, el saldo de la cuenta bancaria no esta sustentado
con la documentacion contable ni con alguna emitida por la institucion bancaria, de
acuerdo a la informacién que obra en el archivo de este Organismo. Es asi que la
obligacion de atender a la situacién econémica del infractor se sustenta en que la
afectacion producida con la imposicién de una sancién pecuniaria depende del
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estado patrimonial del responsable, por lo que la imposicién del monto minimo de
multa puede ser gravosa para un sujeto del que se desconoce si tiene solvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en e! Recurso de Apelacién identificado con la clave SUP-RAP-
399/2012 establece la obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad econémica real del sujeto responsable de ia falta.

En este sentido, de los expedientes que obran agregados al caso que nos
ocupa, se advierte que esta autoridad no obtuvo informacion que permitiera
determinar que la Organizacion cuenta con los recursos econdomicos suficientes
para que haga frente a la imposicién de una sancién de caracter pecuniario, por lo
que lo procedente es considerar la sancion que menos gravosa pueda resultar.

Es de sefnalarse que la Organizacién ciudadana se aliegd tnicamente de
financiamiento privado para llevar a cabo las actividades relacionadas con Ia
obtencion de su registro como partido politico local, desde el respectivo aviso de
intencion hasta el momento en el que se consideraron concluidas sus actividades,
lo cual de ninguna manera afecta al erario publico directa o indirectamente, toda vez
gue como se contempla en la Normatividad aplicable, las referidas Organizaciones
ciudadanas no cuentan con la prerrcgativa de recibir financiamiento publico por
parte de este Organismo Electoral.

Al respecto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

En esta tesitura, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento por parie de esta autoridad a ia legislacion electoral
aplicable en materia de fiscalizacion, y en especifico, la fiscalizacion de las
Organizaciones ciudadanas, asi como a ios principios de cerieza, legalidad,
objetividad y transparencia, que derivado de su naturaleza, deben guiar sus
actividades.

En razén de lo anterior, es evidente que la Organizacién ciudadana “UNION
DE CIUDADANCS PROGRESISTAS DEL ESTADOC DE PUEBLA AC. no se
sometié totalmente al ejercicio de la rendicion de cuentas que establece la ley como
su obligacion y que fal irresponsabilidad no puede, en modo alguno y bajo ninguna
circunstancia, ser tolerada por la autoridad electoral.

Ahora bien, no obstante que una Organizacion ciudadana pueda ser
sancionada por errores u omisiones derivadas de la revision de los informes
mensuales que esta obligado a presentar, en la especie, lo cierfo es que la citada
Organizacién dio muestras parciales de sujetarse a lo dispuesto por el ordenamiento
que la obligaba a ello, resultando imprescindible ese cumplimiento, ya que en un
Estado democratico y de Derecho no se puede soslayar el sometimiento al ejercicio
de la rendicién de cuentas y el propio escrutinio de la autoridad publica.

En el caso concreto, lo anterior no sucedi6, ya que como se ha citado la
Organizacién ciudadana omiti® presentar aclarar y, en su caso, presentar
documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la
Organizacion ciudadana bajo el concepto de remuneracion al personal y gastos
inherentes al inmueble sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante
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este Instituto; omite presentar la documentacién contable con la que registre y
cuantifique el bien recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de
2025; y justificar el concepto de remuneracion al personal no reportado; asi como
presentar el estado de cuenta bancaria correspondiente al periodo del 01 al 20 de
marzo 2025.

Aunado a lo sefialado, la Organizacién en cita también incumplié diversas
obligaciones estipuladas en la normatividad, que si bien no impiden a la autoridad
fiscalizadora conocer sobre el origen o destino de los recursos y no acreditan
violaciones a principios rectores del procedimiento de fiscalizacion, no pueden
considerarse conductas intrascendentes, al tratarse de la no presentacién de
“Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtenga la
Organizacion ciudadana” (formato 2), “Control de folios de recibos unico de
aportaciones en dinero o en especie” (formato 4) y al “Detalle de los gastos
realizados por la Organizacion” (formato 9), firmados por la Responsable de
Finanzas de la Organizacién; firma de la Responsable de Finanzas de la
Organizacién y por el aportante en el folio 2 del “Recibo Unico de aportaciones en
dinero o en especie” (formato 3), asi como adjuntar copia simple de la credencial
para votar del aportante; “Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7) y
“Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8) correspondientes ai
mes de enero de 2025; no registrd ingresos y egresos contablemente ni presento el
auxiliar mensual, diario mensual de pélizas, balanza de comprobacion, estado de
resultados y estado de posicién financiera que reflejen saldos correctos de los
meses de enero, febrero y marzo de 2025; no aclaré en el “Informe sobre el origen,
monto y aplicacién del financiamiento que obtenga la Organizaciéon ciudadana”
(formato 2), ias cantidades asentadas en ios rubros “I INGRESOS’, “ii EGRESOS”
y “llil RESUMEN”, no corresponden con la documentacion adjunta, del periodo del
01 al 20 de marzo de 2025; el “Recibo tnico de aportaciones en dinero o en especie”
(formato 3),no corresponde al periodo que se informa (14-marzo-2025); Omisién de
presentar Contrato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble como
oficina de la asociacion civil, requisitado en su totalidad al omitirse nombre y firma
de uno de los testigos, asi como adjuntar copia de su credencial para votar; no
presenta documentacion que sustente el registro por la cantidad de § 3,838.00 en
el Apartado “| DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2. OTRAS” del
“Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos financieros de la organizacién®
(formato 8); “Detalle de los gastos realizados por la Organizacion” (formato 9), la
cantidad asentada en el rubro “I CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES”, no
corresponde con la documentacion adjunta al informe del periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025; el Recibo por actividades relacionadas con el apoyo a la
organizacion de ciudadanos” (formato 10), no contiene nombre v firma de la
Responsable de finanzas de la Organizacion; presentacion extemporanea del
informe justificatorio del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025; omision en la
presentacion de documentacion original comprobatoria que sustente la erogacion
del importe observado; asi como presentar comprobantes originales que retinan
requisitos fiscales; asi como aclarar €l objeto de los gastos en relaciéon con sus
actividades administrativas y de operacion desarrolladas para alcanzar sus
objetivos politicos y sociales de caracter electoral en el periodo de marzo de 2025,
elementos que al presentarse o justificarse correctamente otorgan mayor seguridad
y conviccion al desarrollo de la fiscalizacion.

Es asi que tomando en cuenta las falias de fondo calificadas como
GRAVES ORDINARIAS vy las faltas de forma como LEVES, la circunstancia de la
ejecucion de la irregularidad, la vulneracion directa de los bienes juridicos
protegidos por las distintas normas electorales, la falta de capacidad econdmica,
gue no recibié financiamiento publico y en atencién a los criterios que al respecto
emitié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los Recursos de Apelacién SUP-RAP-337/2009 y SUP-RAP-341/2009, se
impone la sancién prevista en el inciso a) de la fraccion VI del articulo 398 del Cédigo
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Local, consistente en una AMONESTACION PUBLICA, a la Organizacion
ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE
PUEBLA A.C.”, con todos los efectos legales conducentes.

Por lo sefialado en el parrafo que antecede, respecto a las faltas de forma
calificadas como LEVES, se refiere que son actos que se traducen solamente en
poner en riesgo o peligro el bien juridico tutelado, consistente en el uso y
comprobacion de recursos adecuados, sin que exista afectacion directa,
manifestando una desatencién al cumplimiento de la norma al no informar a la
autoridad lo relativo a su situacion financiera, al origen y destino de los recursos que
debia ser sujeto a revision, entorpeciendo Gnicamente la labor fiscalizadora de la
autoridad, razén por lo que se considera imponer la sancidn minima contemplada
en el articulo 398 fraccion VI, inciso a) del Cédigo Local.

Ahora bien, atinente a las faltas calificadas como GRAVES ORDINARIAS
son consideradas asi dado que el incumplimiento de sus obligaciones legales y
reglamentarias transgreden directamente las disposiciones, bienes juridicos y
principios tutelados por las normas de la materia, lo que genera incertidumbre sobre
el legal origen y destino de los recursos de los que se pudo allegar la Organizacién
ciudadana, pues impidid que la autoridad desplegara su actividad de fiscalizacion y
conociera plenamente su situacion financiera, por lo que la sancién correspondiente
seria mayor a la establecida para las calificadas como LEVES, sin embargo existen
circunstancias que impiden que este Consejo General imponga la sancién
pecuniaria contemplada en el inciso b) de la fraccién VI del articulo 398 del Cédigo
Local, como son:

1) La Organizacién ciudadana es primo-infractor, es decir, es la primera vez que
se le fiscaliza e incumple en sus obligaciones, generando faltas de esta
naturaleza.

2) No hizo uso de recursos publicos para realizar actividades tendientes a la
obtencién del registro como partido politico local.

3) En caso de que se contemple una sancién pecuniaria, se estableceria la
minima que corresponde a 1,000 (Un mil) UMA’s vigentes al momenio de
cometer las infracciones, es decir, en el afio dos mil veinticinco, que de
acuerdo con ei Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), le
corresponde un valor de $113.14 (Ciento trece pesos 14/100 M.N.)3, por lo
que la posible multa equivaldria a la cantidad de $113,140.00 (Ciento trece
mil ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.), sin que se tenga la certeza de que
la Organizacion ciudadana tenga la capacidad econémica para dar
cumplimiento a tal obligacién.

Ante estas circunstancias, sancionar pecuniariamente a la Organizacion
ciudadana transgrede su esfera econdmica e imposibilitaria su ejecucién, toda vez
que del Dictamen anexo al presente se desprende que no presenté documentacion
que acredite el saldo de la cuenta bancaria que reporta, por lo que este Consejo
General considera oportuno imponer como sancién una AMONESTACION
PUBLICA.

En este orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicién de
una sancién, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la
finalidad del procedimiento administrativo, ni tendria objeto la sancién, puesto que
seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la autoridad
administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a efecto de que
pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable.

® Consultable en el portal de internet oficial en la direccién hilps fwww inegi.org mxtemas/umal.
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Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse
a la Organizacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo
a que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011,
ha sostenido criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion cometida
la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta
para determinar la clase de sancién que legalmente corresponda y, finalmente, si la
sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduaria dentro de
esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la omision a dicha
graduacién no vulnera las garantias de la Organizacién ciudadana “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”.

De forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia "MULTA FISCAL
MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esia
autoridad podria considerar que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como
la sancion idénea, seria innecesario llevar a cabo la calificaciéon de la falta y el
analisis respecto a la imposicion de la sancién para su graduacion, sin embargo se
estima que en el ejercicio de las atribuciones de este Organismo Electoral en el
ambito de los derechos politico electorales de la ciudadania, para organizarse libre,
voluntaria e individualmente en partidos politicos como formas de organizacion y
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, &s
menester dejar un precedente en los procedimientos correspondientes, tanto en lo
estipulado en la normatividad aplicable, como en atencidn a que no se siga pasando
por alto los requerimientos y notificaciones que se hagan por parte de este
Organismo, esto en virtud de que las Organizaciones ciudadanas ya conocian con
antelacion las obligaciones que tenian que cumplir desde el momento en que
presentaron su aviso de intencién para obtener su registro como partido politico
local.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones
establecidas en el Cédigo Local, su imposicion se encuentra justificada a priori por
el puro hecho de la existencia de una violacion y no requiere de mayores estudios
en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado que estos Unicamente resultan
necesarios para determinar una sancién mas gravosa. Conviene transcribir la Gitima
iurisprudencia citada:

"Registro No. 192796

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta X, Diciembre de 1999
Pagina: 219

Tesis: 2a/J. 127199

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPQSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el articulo
16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular
debe fundarse y motivarse, también lo es que resulla irrelevante y no causa violacién
de garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin
sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre ofras, la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica
del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos solo deben fomarse en cuenta
cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta uUltima,
pues es inconcuso que legaimente no podria imponerse una sancién menor. Elfo no
atenta contra el principio de fundamentacién y motivacién, pues es claro que la
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto
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de que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la lfevaron
a considerar que, efectivamente, el particular incurri6 en una infraccion; es decir, la
obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas
las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la
autoridad que el particular llcvé a cabc una conducta conlrariz a derecho, sin que,
ademds, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa
minima.

Contradiccién de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad
de cuatro vofos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guiflermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Mara Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.”

En efecto, lo transcrito en la anterior jurisprudencia resultaria aplicable al
caso en concreto pues la Amonestacién Pablica es considerada en el derecho
administrativo sancionador electoral como la de menor severidad, criterio que ha
sido sostenido en la sentencia que recayd al Recurso de apelacién identificado con
la clave SUP-RAP-98/2003, que establece lo siguiente:

“En este catdlogo de sanciones farticulo 269 dei Cédigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho] se
aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mas severas (aunque alguna parece
dirigida para ciertas clases de conductas relacionadas con los hechos constitutivos de
la falta) y de ellas debe elegirse la que permita a la autoridad establecer la sancion
concreta en cada caso, en correspondencia a la gravedad general y particular de la
falta, para que restite adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacién se considera
una pena menor, pues es evidente que no existe una que resulte de menor rigor
que la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con
lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicién de la sancién consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacién de la norma que prevé la sancién
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por el

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION

Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA " la cual para efectos
ilustrativos se transcribe a continuacion:

"Novena Epoca

Instancia: Tribuna/es Colegiados de Circuito

Fuents: Semanario Judicial de la Federaci6n y sir Gaceta IX, Enero de 1999
Pégina: 700

Tesis: VIll.20. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA. No obstanfe que el articulo 75 del Cédigo Fiscal de la
Federacién prevé la obligacién de fundar y motivar la imposicién de las multas, de las
diversas fracciones que la integran se deduce que sélo exige esa motivacion adicional,
cuando se trata de agravarnles de la infraccién, que obligan a imponer una multa mayor
a la minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y un méximo en los parémetros
para la imposicién de la sancién toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicién de la
multa minima pre vista en el articulo 76, fraccién Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
la motivacion es la verificacion de la infraccion y la cita numérica legal lo que
imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las muitas en tai situacion,
asi como la ausencia, por exclusién, del pago espontaneo de contribuciones, caso
fortuito o fuerza mayor, gue no se invoco ni demostro, a que se refiere el articulo 73 del
ordenamiento legal invocado, como causales para la no imposicién de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
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Revisién fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Elfas H. Banda Aguilar. Secretario: José Martin Herndndez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y otras. 28 de mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Eiias H. Banda Aguiiar. Secretario: Rodoifo Casiro Ledn.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédifo Piblico v otfras. 2 de julic de 1898, Unanimidad de votos. Ponente:
José Martin Herndndez Simental, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Juiia Villarreal
Martinez.

Revisi6n fiscal 137198. Administrador Local Juridico de Ingresos Ndmero 15 de Torredn, Coahuila. 2
de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez
Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de Torreén, Coahuila. 6
de agosto de 1998, Unanimidad de vofos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez

Padiila."

Por todo lo anterior, este Organismo Electoral consideré necesario y
prudente realizar la clasificacion de las faltas en los términos contemplados en el
cuerpo de la presente Resolucion, a efecto de establecer la sancion que debe
imponerse a la Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS
PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C.”, siendo ésta la prevista en el
articulo 398 fraccion VI, inciso a), en relacion con el diverso 395 del Cédigo Local,
consistente en una Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancién que por este medio se impone atiende a los parametros
de justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, asi como a lo establecido en los
articulos 401 del Cédigo Local v 115 del Reglamento de Fiscalizacion, y en los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.

DECIMO. Mediante el Acuerdo CG/AC-006/19 el Consejo General reformé
el Reglamento de Fiscalizacién, con base en los criterios establecidos en el
instrumento INE/CG38/2019 que, entre otras cosas, contempla que para efectos de
la revision de ingresos y gastos a que se sujeten las Organizaciones ciudadanas,
deben contar con Registro Federal de Contribuyentes, razén por la cual deberan
estar constituidas como una Asociacion o Sociedad Civil.

En tal sentido, se establecié en el articulo 93 Bis del Reglamenio de
Fiscalizacion:

“ARTICULO 93 Bis. Por lo que respecta a la disolucién de las asociaciones o
sociedades civiles organizadas con fines politicos que fueron conformadas por la
Organizacion de ciudadanos, deberé entenderse entre particulares (los asociados) y
unicamente deberén informar a la Unidad el resultade de la liguidacién, durante los
90 dias hébiles siguientes a fa aprobacién del proyecto de Resolucién por parte del
Consejo.”

No obstante, para resolver al respecto en abril de dos mil veinte, la comision
solicitd el analisis del Acta constitutiva y del objeto social de una Organizacion
ciudadana, con el fin de determinar si resultaria procedente instruir su disolucion.

Por lo que en mesa de trabajo de las y los Consejeros Electorales
integrantes dei Consejo General, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad Técnica,
celebrada el tres de junio de dos mil veintidés, se concluy6é que no resultaria
procedente instruir la disolucién de la persona moral constituida, a efecto de no
violentar su derecho a la libre asociacion.

Asi como, en Sesién Ordinaria iniciada el quince de junio de dos mil

veintidés, la y los integrantes de la Comisibn a través del ACUERDO-
06/COPFI150622, establecieron un criterio para que no se instruyera la disoluciéon
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de la Asociacion Civil en referencia, derivado de que fue constituida en fecha previa
a su participacion en el procedimiento para conformar un partido politico, aunado a
que dentro de sus fines no se contempla lo antes sefialado

Lo anterior, toda vez que las Organizaciones ciudadanas que pretenden
obtener su registro como partido politico local constituyen una forma especifica de
organizacion ciudadana, como paso previo para aspirar a la calidad de partido
politico, siendo éste un requisito razonable, no obstanie nada impide ni hace
nugatorio que los ciudadanos puedan agruparse o asociarse en diversas materias
tanto politicas como sociales, ni, en el caso concreto, que se constituyan en fecha
previa a su intencién de participar en algin procedimiento para conformar un ente
politico, por lo que no contempla en sus fines el propésito de volverse uno.

En este sentido, es de sefialarse que del analisis realizado por la Unidad
Técnica a la documentaciéon proporcicnada por la Direccidon de Prerrogativas
consistente en una copia digitalizada del Instrumento Notarial 58,511 (Cincuenta y
ocho mil quinientos once), Volumen Nimero 699 (Seiscientos noventa y nueve) del
veintinueve de enero de dos mil veinticinco, de la Notaria Publica Nimero 4 (Cuatro)
en la ciudad de Puebla, Puebla, especificamente del objeto de la Organizacién
ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE
PUEBLA A.C" sefialado en los Estatutos, se puede resumir el fin de dicha
asociacion conforme a los siguientes puntos:

“La presente organizacion es una entidad de interés publico con personalidad juridica
y patrimonio propios, que adopta la forma de una Asociacion Civil sin fines de lucro.
Su objeto social se divide en dos vertientes principales: una de caracter civico y social,
y ofra de caracter politico-electoral

Promover la educacion civica, el conocimiento y ejercicio de los derechos politico-
electorales y la cultura democratica entre la poblacién del Estado de Puebla. a través
de actividades de formacién, capacitacion, difusion, investigacion, analisis y debate
sobre temas de interés pablico y politico.

Realizar estudios, investigaciones y analisis multidisciplinarios sobre la realidad
social, econdmica y poiitica del estado y sus municipios, generando informacion
relevante y util para la toma de decisiones informada de la ciudadania y los actores
politicos.

Fomentar la participacion ciudadana activa y organizada en la vida publica del Estado,
mediante la promocion de espacios de didlogo, consulta y deliberacion sobre temas
de Interés comin, asi como la elaboracion de propuesias para la solucion de
problematicas locales.

Implementar programas y proyectos de desarrollo social, enfocados en la superacion
de la pobreza, la promocion del bienestar y ia igualdad de oportunidades, el apoyo a
grupos vulnerables y la defensa de los derechos humanos.

Realizar actividades de beneficencia y asistencia social dirigidas a personas, sectores
y regiones de escasos recursos, asi como a comunidades indigenas, a través de la
provision de ayuda material, servicios de orientacion, apoyo y capacitacion para el
trabajo. atencién médica basica, programas educativos y otros de similar naturaleza.

En el desarrolio de estas actividades la asociacién civil podra establecer convenios
con otras organizaciones de la sociedad civil o de gobierno, asi como instituciones
religiosas, sin que esto implique su sujecion o subordinacion a ninglin credo o religion.

En el cumplimiento de sus fines la asociacién se regira bajo los principios de
autonomia, pluralidad, transparencia, equidad, inclusion, responsabilidad y laicidad.

En su vertiente politica-electoral, la organizacién se propone:
Promover la participacion politica de la ciudadania a través de la formacion de

cuadros y el desarrollo de liderazgos, asi como la difusién de plataformas politicas y
propuestas de gobierno.
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Contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica del Estado (Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Ayuntamientos) mediante la postulacién de
candidaturas a cargos de eleccién popular por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional, segun lo dispuesto en el Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Desarrollar programas y actividades para la formacion ideolégica y politica de sus
afiliados, con énfasis en la cultura democratica, los valores civicos y el ejercicio
responsable de los derechos politico-electorales.

Fomentar la expresion y representacion de las diversas corrientes de pensamiento y
grupos sociales del estado, garantlzando la igualdad de oportunldades la paridad de
género y la no discriminacion por ningin motivo.

Garantizar la participacion efectiva de las mujeres en todos los ambitos del partido,
asl como en la presentacion de candidaturas, y establecer los mecanismos y
sanciones internas necesarias para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Establecer acciones afirmativas que busquen la inclusion de grupos histéricamente
desfavorecidos en la vida politica y social, asi como a la Iguaidad de oportunidades.

Para el cumplimiento de su objeto politico electoral, la Asaciacion Civil podra ejercer '
las facultades que la ley le otorga para ser reconocida como partido politico local,
incluyendo el derecho a acceder a las prerrogativas y al financiamiento publico.”

Es de sefnalarse que, este Consejo General observa que el objeto social de
la Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL
ESTADO DE PUEBLA A.C.", es diverso y no estipula de manera exclusiva la
formacion de un partido politico.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los propésitos y fines de dicha
Asociacion Civil obedecen a estar enfocada en dos areas principales: civico-social
y politico-electoral. En el ambito civico y social, promueve la educacion civica, la
cultura democratica y los derechos politico-electorales en Puebla a través de
actividades de formacién, investigacion y participacion ciudadana. También realiza
estudios sobre la realidad socicecondmica y politica de! estado, fomenta la
participacién ciudadana, implementa programas de desarrollo social y lleva a cabo
actividades de beneficencia. En el ambito politico-electoral, busca promover la
participacion politica, formar lideres, postular candidaturas y garantizar la inclusién
y equidad en la representacién politica, con especial énfasis en la participacion de
las mujeres y grupos desfavorecidos, ademas, poder ejercer las facultades que la
ley le otorga para ser reconocida como partido politico local.

Conforme a lo anterior, este Consejo General determina instruir a la
Asociacién Civil "UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE
PUEBLAA.C.", proceda a la disolucién de la persona moral constituida para obtener
su registro como partido politico local, entre particulares, es decir, que debe
realizarla entre los asociados de dicho ente sin que se cuente con mediacién
intervencion de este Organismo Electoral, debiendo informar de igual forma el
resultado de la liquidacion de la misma durante los noventa dias siguientes a la
aprobacién de la presente Resolucion, o bien cambiar el acta constitutiva de modo
que dentro de sus objetos no este contemplado obtener su registro como partido
politico local.

Por las razones vertidas en las consideraciones expresadas en el cuerpo
del presente fallo, y con fundamento en los articulos 116, fraccion IV inciso b) de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion Il parrafos
primero y penultimo de la Constitucion Local; 108 del Cédigo local; asi como 107 y
108 del Reglamento de Fiscalizacién, se:
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RESUELVE

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado, es
competente para conocer y resolver en lo relative al Dictamen numero
DIC/ICOPFIOC-008/25 emitido por la Comisidon Permanente de Fiscalizacion, el cual
corre agregado a la presente Resolucién como si fuera parte integrante de la misma,
correspondiente a la revisién de los informes mensuales del origen, monto y
aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la obtenciéon de registro como partido politico local de la
Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL
ESTADO DE PUEBLA A.C.”.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en los
considerandos OCTAVO y NOVENO del presente instrumento, se impone a la
Organizacién ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL
ESTADO DE PUEBLA A.C.”, una AMONESTACION PUBLICA.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba
en sus términos el presente fallo, segin lo dispuesto en sus considerandos
OCTAVO y NOVENO.

CUARTO. En términos del Considerando DECIMO del presente
instrumento, este Consejo General determina instruir la disolucion de la Asociacion
Civil “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA
A.C.”, proceda a la disolucion de la persona moral constituida para obtener su
registro como pariido politico local, durante los noventa dias siguientes a la
aprobacion de la presente Resolucion; asi mismo, se le requiere que informe del
cumplimiento de lo anterior a este Organismo Electoral, a través de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, o bien modifique su Acta Constitutiva de modo que dentro
de sus objetos no este contemplado obtener su registro como partido politico local.

QUINTO. Notifiquese el fallo de la presente Resolucién a la Organizacion
ciudadana “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE
PUEBLA A.C.”, dentro del término de tres dias habiles siguientes a que sea
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Esta resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de las y los
integrantes de! Consejo General del Institutc Electoral del Estado, en la Sesién
Ordinaria de fecha veintisiete de agosto de dos mil veinticinco.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
-~ fr —— ] O
W - et IES\
Q?}L - :

C. BLANCA YASSAHARA CRUZ GARCIA C. JORGE ORTEGA PINEDA
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DICTAMEN DE LA COMISléN PERMANENTE DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE A LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DEL ORIGEN,
MONTO Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA OBTENCION DEL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL DE
LA ORGANIZACION CIUDADANA “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE
PUEBLA A.C."”

GLOSARIO

Cédigo Local

Comision

Consejo General
Constitucion locall

Direccién de
Prerrogativas

Instituto

Organizacién
ciudadana

Reglamento de
Fiscalizacion

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

Comisidn Permanente de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral
del Estado.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado.

Instituto Electoral del Estado.

Organizacién ciudadana que pretenda obtener el registro
como partido politico local.

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, aplicable a las Organizaciones de ciudadanos que

pretendan obtener el registro como partido politico local y
a las Organizaciones de observadores en elecciones
locales.

Unidad Técnica Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto. /

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 32, 52, 108 y 109 Ter Apartado B
fracciones lll, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, XIV, XV, XVIl y XVIll del Cédigo Local; 6, 10 fracciones
ViyIX, 11 fraccién lll, 14 y 15 fraccidn V incisos d) y f) del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado; asi como 7 fracciones lll y IV, 8 fraccidn lIl, 93, 107 y 110 del
Reglamento de Fiscalizacién, la Unidad Técnica elaboré el Dictamen de la Comisién
Permanente de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, correspondiente a la
revisién de los informes mensuales del origen, monto y aplicacién del ﬁnunclamienia&

i
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privado para las actividades relacionadas con la obtencién del registro como partido
politico local de la Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del
Estado de Puebla A.C.".

Este Dictamen contiene en términos del diverso 111 del Reglamento de
Fiscalizacion, lo siguiente:

=  Apartado 1, antecedentes;

= Apartado 2, el marco juridico aplicable en la elaboracién del Dictamen,
correspondiente a los informes de ingresos y gastos incurricos por la Organizacién
ciudadana "Unién de Ciudadancs Progresistas del Estado de Puebla A.C." en las
actividades relacionadas con la obtencién de registro como partido politico
local;

=  Apartado 3, el informe técnico que comprende los procedimientos y formas de
revisidn aplicables a la documentacion e informes presentados, las actividades
previas a la elaboraciéon del Dictamen, estados financieros, el resultado del andlisis
de la documentacién presentada por la Organizaciéon ciudadana, sefialando las
aclaraciones y rectificaciones remitidas, asi como la valoracién correspondiente;

Y

= Apartado 4, las conclusiones, sefialando el sentido del Dictamen vy, en su caso, la
mencion de los errores o iregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revision, que aun prevalezcan al momento de la elaboracién
del Dictamen, gue se presentan en exiracto como ANEXOS 1 y 2 parg/formar
parte integrante del mismo.
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A. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico electoral.

B. El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diaric Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV y V, contienen las facultades
y atribuciones de la Comisidn de Fiscalizacién y de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
del Instituto Nacional Electoral, respectivamente, asi como las reglas para su desempefio
y los limites precisos de su competencia.

C. En Sesidon Extraordinaria de fecha 19 de noviembre de 2014, el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral aprobd el "ACUERDO... POR EL QUE EXPIDE EL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION Y SE ABROGA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO EL 4 DE JULIO DE 2011 POR EL
CONSEJO GENERAL DEL ENTONCES INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO CG201/2011",

identificado con la clave INE/CG263/2014, Reglamento cuyo Transitorio Primero sefala:

“PRIMERO. Los Organismos Piblicos Locales establecerdn procedimientos de fiscalizacién
acordes a los que establece el Reglamento, pdara los siguientes sujetos: agrupaciones
politicas locales; Organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener el regisiro como partido polffico local.”

D. En fecha 29 de julio de 2015, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el
Decreto del Honorable Congreso del Estado con el que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucién local, en materia politico electoral.

E. El 22 de agosto de 2015, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el Decreto
del Honorable Congreso del Estado con el que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédigo local, el cual, en lo concerniente establece en el articulo 32
que la organizacién ciudadana que pretenda participar en los procesos electorales a
fin de que pueda obtener el registro como partido politico estatal, deberd informar tal
propésito al Consejo General en el mes de enero del afio siguiente a la elecciéon de
Gubernatura, por lo que a partir de dicho aviso y hasta la resolucidén sobre la
procedencia del registro, la Organizacion informard dentro de los primeros diez dias de
cada mes al Consejo General sobre el origen y destino de sus recursos.

S
/

Por su parte, el numeral 52 refiere que la Unidad Técnica fiscalizard o las >
ita

Organizaciones ciudadanas, en los términos del Reglamento que para tal efecto emi
el Consejo General.

Asi mismo, el diverso 108 del ordenamiento legal en cita establece que funcionard
permcanentemente la Comision, mientras el Apartado B del numeral 109 Ter sefiala las
atribuciones de la Unidad Técnica, respecto a la fiscalizaciéon de las Organizaciones

ciudadanas. . Q
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F. En Sesidn Ordinaria del 20 de octubre de 2015, el Consejo General aprobd
mediante el Acuerdo CG/AC-019/15 el Reglamento de Fiscalizacién, que entre otras
cosas, faculta a la Comisién para aprobar los dictdmenes y proyectos de resolucién que
elabore la Unidad Técnica respecto a la fiscalizacion de las Organizaciones ciudadanas.

En la misma fecha, el Organo Superior de Direccién del Instituto aprobd con el
Acuerdo CG/AC-016/15 diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, entre las que destaca la inclusion de la figura de la Comisién,
precisando sus atribuciones. .

G. En Sesidén Ordinaria del 19 de octubre de 2017, el Consejo General mediante el
Acuerdo CG/AC-032/17 reform& el Reglamento de Fiscalizacion.

H. En Sesion Extraordinaria del 06 de febrero de 2019, el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral aprobd el “ACUERDO... POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS INGRESOS Y
GASTOS QUE DEBEN COMPROBAR LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS Y AGRUPACIONES NACIONALES
POUTICAS QUE PRETENDEN OBTENER REGISTRO COMO PARTIDO PCLITICO NACIONAL ASI COMO EL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RESPECTO AL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LAS MISMAS",

identificado con la clave INE/CG38/2019.

l. En la reanudacién de la Sesidn Ordinaria del 27 de febrero de 2019, celebrada
el 04 de marzo del mismo afio, el Consejo General aprobd mediante el Acuerdo CG/AC-
006/19, reformas al Reglamento de Fiscalizacion.

De igual manera, aprobd las Normas generales de contabilidad y registro de
operaciones aplicables a las Organizaciones ciudadanas que pretenden obtener el
registro como partido politico local, el Sistema de apoyo para su fiscalizaciéon vy el
respectivo Manual del usuario.

J. En Sesidén Extraordinaria de fecha 21 de marzo de 2019, el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral aprobé el “ACUERDO... POR EL QUE EMITE UN CRITERIO GENERAL
RESPECTO AL LIMITE DE APORTACIONES INDIVIDUALES QUE PUEDEN RECIBIR LAS ORGANIZACIONES DE

CIUDADANOS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL", identificado con la
clave INE/CG105/2019.

K. El 09 de mayo de 2019 el entonces Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, informé con el Oficio No.
INE/UTF/DRN/6260/2019, que de conformidad con el articulo 54 del Reglamento de
Fiscalizacion de dicho Organismo, es requisito que la apertura de cuentas bancarias sea
de forma mancomunada, asi como gue una de las dos firmas debe contar con la
autorizacion o visto bueno del Responsable de finanzas, cuando éste no vaya a firmar;
con la finalidad de tener un debido control de los recursos y que las personas fisicas no

hagan mal uso del mismo. ‘g
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L. En Sesién Ordinaria celebrada el 11 de noviembre de 2021, el Consejo General
aprobd con el Acuerdo CG/AC-144/2021, que se sigan realizando sesiones de manera
virtual, en los términos gue establece el Reglamento de Sesiones de los Consejos
Electorales del Instituto, asi como atendiendo lo sefalado a través del Acuerdo
identificado como CG/AC-003/2020.

De igual manera, el Consejo General aprobd con el Acuerdo CG/AC-145/2021 la
integracion de las Comisiones Permanentes y el Comité de Transparencia de este
Organismo Electoral, entre las que se encuenira la Comisibn Permanente de
Fiscalizaciéon, gquedando conformada de la siguiente manera:

#+ Consejero Electoral Juan Carlos Rodriguez Lépez;
* Consejera Electoral Sofia Marisol Martinez Gorbea; y
*  Consejero Electoral Miguel Angel Bonilla Zarrazaga.

M. El 26 de noviembre de 2021, en Sesidn de Instalacién de la Comisién se designd
al Consejero Electoral Juan Carlos Rodriguez Lépez como Presidente y como Secretaria
a la Mtra. Iris del Carmen Conde Serapio, Titular de la Unidad Técnica.

N. En Sesién Ordinaria del 29 de mayo de 2023, el Consejo General aprobd con el
Acuerdo CG/AC-013/2023 las reglas para el desarrollo de las sesiones del Consejo
General, derivado de la conclusidn de la pandemia ocasionada por el virus SARS-COV-
2 (COVID-19), en relacion con las reformas aprobadas al Reglamento de sesiones
derivadas del Acuerdo CG/AC-003/2020, estableciendo respecto a las Comisiones que
las sesiones se atenderian conforme a lo establecido en el Acuerdo CG/AC-053/2020.

N. En Sesién Ordinaria celebrada el 29 de diciembre de 2023, el Consejo General
aprobd mediante el Acuerdo CG/AC-0080/2023, reformas al Reglamento de Sesiones de
los Consejos Electorales del Instituto, entre las que se encuentran las realizadas al articulo
38, que establece:

"Con el fin de aprovechar las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) para

Consejo Generdl, se podrdn realizar de manera virtual, asi como de forma hibrida.

<

el desarrollo de las actividades a que se refiere el presente Reglamento, las sesiones del /

Para tal efecto, la Presidencia del Consejo General determinard lo conducente,

debiendo informar al respecto a las y los integrantes del mismo en la Convocatoria a la
sesién comespondiente”,
Adicionalmente, con el Acuerdo CG/AC-0081/2023 el Consejo General aprobd el
e

gjuste a diversa normatividad interng, incluido el Reglamento de Comisiones que, entr
ofras cosas, contempla la implementacion del lenguagje incluyente y la mejora en la
funcionalidad y operatividad de las sesiones de las comisiones.

(o)}
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0. En Sesién Ordinaria del 18 de diciembre de 2024, el Consejo General aprobd
con el Acuerdo CG/AC-0110/2024, los Lineamientos para la constitucidn y registro de

nuevos partidos politicos en el Estado de Puebla.

P. Mediante el Memordndum No. IEE/UTF-0020/25, el 22 de enero de 2025 la
Unidad Técnica solicité a la Direccidn de Prerrogativas que informara si a esa fecha
alguna Organizaciéon ciudadana habia presentado escrito de intencidn de constituirse
como partido politico local.

Q. A fravés del Memordndum No. IEE/DPPP-0113/2025 del 24 de enero de 2025, la
Direccién de Prerrogativas informé a la Unidad Técnica que a dicha fecha se habian
recibido dos avisos de Organizaciones con infenciéon de constituirse como partido
politico local.

R. El 04 de febrero de 2025, con el Memordndum No. IEE/UTF-0030/25 la Unidad
Técnica solicité a la Direccidén de Prerrogativas que remitiera los datos de contacto
(nombre de contacto, domicilio, nUmero telefénico y correo elecirénico) de las
Organizaciones que presentaron su escrito de intencién de constituirse como partido
politico local.

$. Con el Memorandum No. |[EE/DPPP-0151/25 de fecha 05 de febrero de 2025, la
Direccién de Prerrogativas informé a la Unidad Técnica los datos de contacto de ocho
Crganizaciones Ciudadancs que presentaron aviso para constituirse como partido
politico local, entre las que se encuentra “Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado
de Puebla A.C.".

T. El 14 de febrero de 2025 mediante el Oficio No. IEE/UTF-0007/25, la Unidad
Técnica solicité la presencia del Representante de la Organizacion ciudadana “Unién
de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C."” en las instalaciones del Instituto,
con la finclidad de llevar a cabo una capacitacién respecto a la presentacion del
informe de ingresos y gastos correspondientes a las actividades que redlizaricn para

obtener su registro como partido politico local. T

Asi mismo, se pidié hacer del conocimiento de la Unidad Técnica la cuenta
bancaria exclusiva para administrar los recursos que recibirian para la realizacion de sus
actividades, presentando copia simple del contrato respectivo, dentro de los 5 (cinco)
dias héabiles siguientes a su firma.

U. El 17 de febrero de 2025 se conté con la presencia en las instalaciones del
Instituto de los CC. Gerardo Fabidn Soriano Soriano, Ruth Edhit Gonzdlez Lépez y Josué
Flores Aimanza a efecto de capacitarlos respecto a la presentacion del Informe de
ingresos y gastos correspondiente a las actividades que realizaran para obtener el

registro como partido politico local. / ®
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En misma fecha, personal de la Coordinacion de Informdtica y de la Unidad
Técnica instalaron en un equipo de coémputo de la Organizacién ciudadana “Unién de

Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C.", el “SiSTEMA DE APOYO PARA LA
FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRETENDEN OBTENER EL REGISTRO COMO

PARTIDO POLITICO LOCAL (SAFOCPP)", tal y como consta en el recibo elaborado por la Unidad
Técnica.

V. Con el Oficio No. IEE/UTF-0015/25, el 17 de febrero de 2025 se requirid a la
Organizacién ciudadana "Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C."”
que en el término de 10 dias contados a partir de la nofificacién, informara a la Unidad
Técnica el nombre de su Responsable de Finanzas, domicilio para recibir notificaciones
y presentara copia simple de la constancia de inscripcion en el Registro Federal de
Confribuyentes.

W. En fecha 18 de febrero de 2025, mediante escrito sin niUmero, la Organizacién
ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C." presentd ante
la Unidad Técnica su informe correspondiente a enero de 2025.

X. En misma fecha, con escrito sin nGmero la Organizacién ciudadana “Unidén de
Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C." acredité ala C. Ruth Edhit Gonzdlez
Lépez como su Responsable de finanzas.

Y. En Sesién Extraordinaria celebrada el 19 de febrero de 2025, el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral aprobd el "ACUERDO... POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION Y LIMITES DE APORTACIONES APLICABLES PARA LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN OBTENER REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL”,

identificado con la clave INE/CG178/2025.

Z. Con la Circular No. IEE/UTF-0008/25, el 21 de febrero de 2025 la Unidad Técnica
remitié a la Comisién la relacion actuadlizada de los Responsables de finanzas de las
Organizaciones ciudadanas que pretendian obtener el registro como partido politico
local.

AA. Mediante el Memordndum No. IEE/DPPP-0258/2025, el 06 de marzo de 2025 la
Direccién de Prerrogativas remitié al Consejero Presidente de la Comisidén Permanente
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes de Gastos de Campana, el Maestro Jes(s
Arturo Baltazar Trujano, el informe del andlisis a la documentacion presentada por "Unidn
de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C.".

AB. Con la Circular No. IEE/UTF-0012/25, el 11 de marzo de 2025 la Unidad Técnica
remitié a la Comisién la relacién actualizada de los Responsables de finanzas de las
Organizaciones ciudadanas que pretendian obtener el registro como partido politico

4
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AC. El 11 de marzo de 2025 mediante el Oficio No. IEE/UTF-0030/25, la Unidad
Técnica informé a la Organizaciéon ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del
Estado de Puebla A.C." que el dia 19 de mismo mes y afio concluiria la etapa de revisidn
delinforme presentado ante este Organismo Electoral, correspondiente a enero de 2025.

AD. En fecha 14 de marzo de 2025, mediante escrito sin nUmero, la Organizacién
ciudadana "Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C." presentd ante
la Unidad Técnica su informe correspondiente a febrero de 2025.

AE. Con el Oficio No. IEE/UTF-0038/25 el 20 de marzo de 2025 la Unidad Técnica
hizo del conocimiento de la Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas
del Estado de Puebla A.C." la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la
revision efectuada a su informe justificatorio correspondiente a enero de 2025.

AF. El 20 de marzo de 2025, el Consejo General aprobé el Acuerdo CG/AC-
0042/2025, con el que se pronuncia respecto a la procedencia de los avisos de intencién
presentados por diversas Organizaciones ciudadanas, con motivo del procedimiento de
constitucion y registro de nuevos partidos politicos locales 2025-2026 estableciendo,
entre ofras cosas:

"

CONSIDERANDOS

3. DE LA PROCEDENCIA DE LOS AVISOS DE INTENCION

"...qgue, como sujetos obligados en materia de fiscalizacion, deberdn presentar sus Informes y
aclaraciones en términos de lo dispuesto por los articulos 11, 95 y 96 de los Lineamientos, por lo
gue su Ulfimo informe comprenderd del 01 de marzo de 2025 a la fecha de aprobacidn del
presente Acuerdo, mismos que la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto revisard e

SEGUNDQO. Este cuerpo Colegiado declara improcedentes los avisos de intencién presentados
por las Organizaciones Ciudadanas denominadas “RAPTOR ONE FOUND ASOCIACION CIVIL";
“PAS POR PUEBLA Y PARA PUEBLA"; "CANDIDATOS CIUDADANOS EN TRANSFORMACION
ASOCIACION CIVIL"; “MOVIMIENTO MEXICANO HUMANISTA ASOCIACION CIVIL"; “ALAS
PUEBLA"; "MOVIMIENTO ANTORCHISTA POBLANO ASOCIACION CIVIL"; “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA ASOCIACION CIVIL" y "“VM
CONCIENTIZANDO POR EL PLANETA", conforme a lo establecido en los considerandos 3 y 4 del
presente instrumento.

"

informard lo conducente, en el momenfo estipulado para ello”.
ACUERDO . &

AG. En relacidn a lo determinado con el Acuerdo CG/AC-0042/2025, mediante el
Oficio No. [EE/UTF-0047/25, el 27 de marzo de 2025 la Unidad Técnica informé a la
Organizacién ciudadana "“Unidén de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C."
que tenia que presentar en un plazo de 10 dias hdbiles contados a partir de su

¥
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notificacién, un Ultimo informe de ingresos y gastos que comprendiera el periodo del 01
al 20 de marzo de 2025.

AH. El 04 de abril de 2025 mediante el Oficio No. IEE/UTF-0055/25, la Unidad Técnica
inform® a la Organizacion ciudadana que el dia 14 de abril del mismo afio concluiria la
etapa de revision del informe presentado ante este Organismo Electoral,
correspondiente a febrero de 2025.

Al El 11 de dbril de 2025 a través del Oficio No. IEE/UTF-0065/25, la Unidad Técnica
informd a la Organizacién ciudadana el horario habitual para la jornada laboral,
derivado de la culminacién de las actividades del Proceso Electoral Extraordinario 2025.

Al. El 14 de dbril de 2025 con escrito sin nUmero, la Organizacién ciudadana
"Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C." presentd ante la Unidad
Técnica su informe correspondiente al periodo del 01 al 20 de marzo de 2025.

AK. Con el Oficio No. |[EE/UTF-0071/25, el 15 de abril de 2025 la Unidad Técnica hizo
del conocimiento de la Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del
Estado de Puebla A.C.", la existencia de errores u omisiones técnicas derivado de la
revision efectuada a su informe justificatorio correspondiente a febrero de 2025.

AL. Con la Circular No. IEE/UTF-0021/25, el 30 de abril de 2025 la Unidad Técnica
remitié a la Comisién el informe parcial derivado del estudio y andlisis que realizé a los
informes presentados por las Organizaciones ciudadanas, correspondientes a enero de
2025.

AM. En fecha 02 de mayo de 2025 con escrito sin nUmero, la Organizacién
Ciudadana "Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C." presentd ala

Unidad Técnica aclaraciones respecto a las observaciones determinadas a su informe
correspondiente a febrero de 2025. g

AN. El 07 de mayo de 2025 mediante el Oficio No. IEE/UTF-0085/25, la Unidad
Técnica informd a la Organizacién ciudadana que el dia 14 de mayo del mismo afio
concluiria la etapa de revision de los informes presentados ante este Organismo
Electoral, comrespondientes al periodo del 01 al 20 de marzo de 2025.

AN. Con el Oficio No. IEE/UTF-0089/25, el 15 de mayo de 2025 la Unidad Técnic
cité en los instalaciones de este Instituto a la Orgcnizocién ciudadana "Unién de
Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C.", alas 13:00 hrs. del dia 16 del mismo
mes y afo, para proporcionar asesoria respecto a Ic justificacién de ingreso y egresos.

AQ. Con el Oficio No. IEE/UTF-0093/25, el 15 de mayo de 2025 la Unidad Técnica
hizo del conocimiento de la Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas
del Estado de Puebla A.C.", la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la ®
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revision efectuada a su informe justificatorio correspondiente al periodo del 01 al 20 de
marzo de 2025.

AP. Mediante la Circular No. IEE/UTF-0028/25, el 28 de mayo de 2025 la Unidad
Técnica remitié a la Comisién el informe parcial derivado del estudio y andlisis que realizd
a los infoermes presentados por las Organizaciones ciudadanas, comrrespondientes
febrero de 2025.

AQ. En fecha 29 de mayo de 2025 con escrito sin ndmero, la Organizacion
Ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresisias del Estado de Puebla A.C." presentd a la
Unidad Técnica aclaraciones respecto a las observaciones determinadas a su informe
correspondiente al periodo del 01 al 20 de marzo de 2025.

AR. Con la Circular No. IEE/UTF-003%9/25, el 23 de junio de 2025 la Unidad Técnica
remitié a la Comisién el informe parcial derivado del estudio y andlisis que realizd a los
informes presentados por las Organizaciones ciudadanas, correspondientes al periodo
del 01 al 20 de marzo de 2025.

AS. En Sesiéon Ordinaria de fecha 23 de junio de 2025 la Comision aprobd el
siguiente Acuerdo:

"ACUERDO-03/COPF/230625. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 y 109 Ter
Apartado B fracciones lll, IV y V del Cédigo de Instituciones y Frocesos Electorales del Estado
de Puebla;10 fraccidn IV, 11 fraccién V y 15 fraccidn V incisos a), b), €] y f] del Reglamento de
Comisiocnes del Instituto Electoral del Estado; asi como 94, 95 y 100 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, aplicable o las Organizaciones de ciudadanos
gue prefenden obfener el regisiro como partido politico local y a las Organizaciones de
observadores en elecciones locales; y en relacién a lo aprobado con el Acuerdo CG/AC-
0042/2025 por el Consejo General en la Sesion Ordinaria del 20 de marzo de 2025, la y los
Consejeros integrantes de este Organo Auxiliar aprueban:

o La conservacion de los documentos presentados por la Organizacion ciudadana
“Unidn de Ciudadanos Frogresistas del Estado de Puebla A.C." sin que ello implique su
revision y el desamollo del procedimiento de fiscalizacién.

Hasta en cuanto la Autoridad jurisdiccional competente se pronuncie respecto a la
impugnacién presentada por la mencionada Organizacién y este Organismo pueda actuar
en consecuencia; lo anterior, por unanimidad de vofos.”

AT. En Sesién Ordinaria del 25 de junio de 2025 se aprobd con el Acuerdo IEE/JE-
044/2025 de la Junta Ejecutiva de este Instituto, el primer periodo vacacional al que tiene
derecho el personal, en el lapso comprendido del 04 al 15 de agosto de 2025,
puntualizéndose que éste se declard inhdbil para efectos de trdmites y vencimientos de
plazos ante el Organismo.

AU. El 19 de agosto de 2025, la Unidad Técnica remitié a la Comisidén el proyecto
del presente Dictamen con clave DIC/COPF/OC-007/25, comespondiente a I

11
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Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C."
y el respectivo Anteproyecto de Resolucion.

AV. En Sesidn Ordinaria de fecha 25 de agosto de 2025, la Comisidn aprobd el
siguiente Acuerdo:

"ACUERDO-18/COPF/250825. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 15
fraccién V incisos d) y f] del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,
la y los infegrantes de la Comisién aprueban el Proyecto de "Dictamen de la Comisién
Permanente de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, comespondiente a la
revision de los informes mensuales del origen, monto y aplicacién del financiamiento
privado para las actividades relacionadas con la obtencidn del registro como partfido
politico local de la Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del
Estado de Puebla A.C.", identificado con la clave DIC/COPF/OC-007/25; lo anterior por
unanimidad de votos.”

12
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APARTADO 2

MARCO JURIDICO APLICABLE EN LA ELABORACION DEL
DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS INCURRIDOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA “UNION DE
CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE P EBLA
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El Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral aprobado el 19 de
noviembre de 2014, sefiala en su TRANSITORIO PRIMERO que los Organismos PUblicos
Locales establecerian procedimientos acordes a lo contemplado en el mismo, para las
Organizaciones ciudadanas, entre otros sujetos.

Por su parte, la Constitucién Local refiere en el articulo 3, fraccién I, pérrafo
tercero, que el Instituto deberd vigilar en el dmbito de su competencia, el cumplimiento
de las disposiciones Constitucionales y reglamentarias, que aseguren, entre otros, el
ejercicio de los derechos politico - electorales de la ciudadania, vigilando el
cumplimiento de sus obligaciones.

En este sentido, el Cdédigo Local en los numerales 32, 52 y 109 Ter Apartado B,
establece que la fiscalizacién de las finanzas de las Organizaciones ciudadanas estd a
cargo de la Unidad Técnica, dotada de autonomia técnica y de gestién y adscrita al
Consejo General, mientras que el diverso 108 sefiala que la Comisidén funciona
permanentemente; por cuanto corresponde al Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, los articulos 6, 10 fracciones Vly IX, 11 fraccién lll, 14 y 15 fraccién V
incisos d) y f), definen las facultades de la Unidad Técnica y de la Comision.

Por lo anterior, el Consejo General bajo el principio de autonomia consagrado en
el diverso 72 del Cédigo de la materia, aprobd el Reglamento de Fiscalizacion, asi como
las Normas Generales de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a las
Organizaciones ciudadanas que pretendan obtener el registro como partido politico
local, cuerpos normativos que contfienen las reglas que complementan y amplian el
contenido del Cédigo local, en relacidn con la revisidn y vigilancia de la administracién
de los recursos que, en su caso, perciban las Organizaciones ciudadanas, sin que se
omita mencionar que de manera supletoria resultan aplicables las disposiciones
contenidas en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, asi como
Acuerdos, Reglamentos y criterios que emita el Consejo General de dicho Organismo
Nacional, en la materia.

En este orden de ideas y atendiendo al Reglamentc de Fiscalizacién, las /
Organizaciones ciudadanas deben presentar ante la Unidad Técnica los informes
justificatorios de sus ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades relocioncdos>
con la obtencién del registro como partido politico local, en términos de los articulos 9,
93,94, 95y 99,

Adicionalmente, con la finalidad de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones de las Organizaciones ciudadanas, la Unidad Técnica puede ordenar la
redlizaciéon de Auditorias y/o Visitas de Verificacién, facultades contempladas en el
diverso 109 Ter Apartado B fracciones VIl y VIl del Cédigo local, asi como en el Titulo
Cuarto del Reglamento de Fiscalizacién.

14
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Conforme a lo antes expuesto y una vez efectuadas las revisiones pertinentes, la
Unidad Técnica debe elaborar un Dictamen que contemple un informe técnico, el
resultado y las conclusiones de la revisidn del informe presentado por cada sujeto
obligado, asf como de la documentacién comprobatoria, sefialando las aclaraciones y
rectificaciones que haya presentado la Organizacién ciudadana después de haber sido
notificada con este fin, y la valoracién comrespondiente; v, en su caso, la mencién de los
errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo de su
revision, gue aun prevalezcan al momento de la elaboracién del Dictamen; lo anterior
en términos de lo dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 105, 107, 108, 109, 110y 111 del
Reglamento de Fiscalizacién, para la consideracion y, en su caso, aprobacion de esta
Comisién, la que a su vez someterd el presente Dictamen, asi como el respectivo
proyecto de Resolucidn, a la consideracion del Consejo General.

En atencién al marco legal seficlado, se presenta el Dictamen de la Comisién
Permanente de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, correspondiente a la
revisién de los Informes mensuales del origen, monto y aplicacién del financiamiento
privado para las actividades relacionadas con la obtencién del registro como partido
politico local de la Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del

Estado de Puebla A.C.".
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APARTADO 3
INFORME TECNICO

PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LOS INFORMES
A.  REVISION Y COTEJO
B.  DETERMINACION DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA
1. REVISION INICIAL
2. INGRESOS
3. EGRESOS
4. OTRAS ACTIVIDADES

C.  VERIFICACION DOCUMENTAL \E

ACTIVIDADES PREVIAS A LA ELABORACION DEL DICTAMEN

ESTADOS FINANCIEROS & /
INGRESOS
EGRESOS

DISPOSICIONES GENERALES
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I.  PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LOS INFORMES

El procedimiento de revision se aqjustd a las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAS), a las Normas para atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores
PUblicos A.C. (IMCP), a las Normas de Informacion Financiera (NIF's), a las disposiciones
fiscales aplicables, asi como al marco juridico expuesto en la parte conducente de este
Dictamen.

Es de mencionar gque las normas para atestiguar son una extensién natural de las
normas de auditoria y aligual que éstas, fratan acerca de la necesidad de competencia
técnica, actitud de independencia mental, cuidado y diligencia profesional, planeacién
y supervision, obtencidn de evidencia suficiente y competente e informacion apropiada;
sin embargo son mucho mds amplias en su alcance.

Asi mismo, las Organizaciones ciudadanas que pretendian constituirse como
partido politico local estdn sujetas a cumplir normas emitidas por este Organismo
Electoral, respecto a la presentacién de informacién financiera y formatos especificos,
asi como a seguir estdndares, guias, procedimientos, reglas, circulares, acuerdos y
regulaciones especificas, emitidas por la Comisidn, el Consejo General y el Instituto
Nacional Electoral.

En este orden de ideas, se refiere que el procedimiento de revisiéon estuve a cargo
del personal adscrito a la Unidad Técnica y que se redlizd en las tres etapas gue se
detallan a continuacion:

A. REVISION Y COTEJO

En la primera etapa se realizé una revision de escritorio que llevd como objetivo
detectar los errores y omisiones de cardcter técnico en el momento de la presentacién
de los Informes, a fin de solicitar las aclaraciones correspondientes.

B. DETERMINACION DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA
En la segunda etapa, la Unidad Técnica con fundamento en el articulo 111 del
Reglamento de Fiscalizacién, considerd aplicable redlizar las siguientes pruebas deb

auditoria a las Organizaciones ciudadanas:

1. REVISION INICIAL

ACTIVIDAD FUNDAMENTO DESCRIPCION

Recepcién del | Articulas 32 del Cédigo Local, asi como 93 | Los informes mensuales comesponderdn a partir de
Informe de ingresos | y 94 del Reglamento de Fiscalizacién; y el | que la Organizacion ciudadana notifique al Consejo
y gostos para el | Acuerdo CG/AC-0042/2025 aprocbado en | General del Instiiuto Electoral del Estado sobre su
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FUNDAMENTO

DESCRIPCION

Sesidén Ordinaria del Consejo General

celebrada el 20 de marzo de 2025.

propdsito de obtener el registro como partido poifiico
estatal y hasta la resolucion sobre la procedencio de
su registro, presentdndose deniro de los primeros 10
dias hdbiles del mes siguiente al que se reporta.

Si diguna de las Organizaciones ciudadanas
presenta ante el Inslituto un aviso de que claudica en
la oblencién de su registro, su Ullimo Informe
comprenderd del inicio del mes que comesponda
hasta la fecha en que presente el respectivo aviso.

Ahora bien, en el caso de gque la Organizacién
ciudadana no presente su solicifud de regisiro en el
mes de enero del afio anterior al de la siguiente
eleccion ordinaria, su Ollimo informe comesponderd a
dicho mes.

Se veiificard que las Organizaciones civdadanas
presenten sus informes justificatorios, los cuales se
referirdn a todos los ingresos y gastos que para el
desarrollo de sus aclividades tendienies a demaostrar
que cumplen con los requisilos que establece el
Cédigo local hayan realizado y que corespondan a
los periodos antes referidos.

En atencién al Acuerdo CG/AC-0042/2025 y en virtud
de considerarse improcedentes los avisos de
infencién, las Organizaciones ciudadanas gque
presentaron escrito de intencién en el afo 2025,
presentaron un Gltimo informe con corte ol 20 de
marzo de 2025,

ACTIVIDAD
desarrollo de  sus
actividades
tendientes a
demaosirar que
cumplen con los
requisitos que
establece el
Codigo, para
conslituise  como
partico politico
local.

Verificar la
documentacién
que infegra el
Informe.

Arficulo 95
Fiscalizacion,

del Reglamento

de

Verificar que los Informes que presenten cada una de

las Organizaciones ciudadanas estén conslituidas

por:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los
ingresos y egresos de la organizacion, del mes

sujeto  a  revisién, incluyendo las pdiizas
comespondientes;
b) Los estados de cuenta bancarios

comespondientes al mes sujeto a revision de
todas las cuentas bancarias de la Organizacion,
asi como las conciiaciones  bancarias
comespondientes;

¢) La balanza de comprobacién a Uitimo nivel,
auxiliar, diaric de pdlizos, balance general y
estado de resultados, comespondientes al mes
que se reporia;

d) Los controles de folios de las aportaciones en
efectivo y en especie;

e) Los confroles de eventos y defalies de egresos
por autofinanciamiento;

f) Elinvenlario fisico del aclivo fijo;

g) Los confratos de apertura de cuentas bancarias
comespondientes al mes sujeto a revision; y

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de
las cuentas bancarias sujetas a revision.

>
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ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

Comprobacién
General.

Articulos 103 y 105 del Reglamento de
Fiscalizacién.

Determinar los emores u omisiones de cardicter
técnico de los Informes presentados, asi como de la
documentacidn anexa al mismo.

Solicitar aciaracionss en relacidn a la revision de
la documentacién antes mencionada.,

Desamollar una oudiencia de asesoria y
confronta, soliciltada mediante escrito deniro
del plazo establecido para la enfrego de
aclaraciones (10 dias), para exponer lo que a su
derecho convenga sobre los erores U omisiones
detectadas en sus informes, levantando un acia
circunstanciada de cada sesidn que se celelbrs,

Revisidn de las aclaraciones presentadas por las
Organizaciones cludadanas con relacién a la
documentacién antes mencionada.

2. INGRESOS

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

e Revision de los
ingresos por
concepto de
financiamiento
privado bajo los
siguientes rubros:

a. Fihanciamiento
proveniente de
simpatizantes y
afiiados.

Arficulos 40, 41, 43, 46, 47 y 51 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Articulos 41, 45, 52, 54 y 56 del Regiamenio
de Fiscalizacion.

Las Organizaciones cludadanas sédio podrén
financiarse con recursos privados, proveniente
de las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, que en forma libre y voluniaria realicen
personas fisicas mexicanas con residencia en el
pais.

Comoborar confra los estados de cuenta
bancarios, los ingresos percibidos por el rubro
cilado anteriommente.

Vigilar el destino de las aportaciones recibidas.

Comprobar que los ingresos por este concepto
sean reportados en téminos de lo establecido
por las Leyes en la materia y el Reglamento, y
estén soportados por la documentacidn original
respectiva, ya sea en efeclivo o en especie.

Revisar el consecutivo de folios del "Formato 3"
emilidos en el pericdo en revisidn.

ol

19



«|EE

Instituto Elecfordl del Estado

5 aad Lay

o,

& ‘i,

& == Fa
< 8 W 2
e 7 L]
5 el =}
- r
% k o
© P ¥ S
ﬁ-e S s&

.y o

N e v

DIC/COPF/OC-007/25

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

b. Autofinancia-
miento.

¢. Financiogmiento
por
Rendimienfos
Financieros.

d. Bienes muebles
e inmuebles
recibidos en
comodato.

Arficulo 42 del Reglamento de
Fiscalizacion,

Articulo 43 del
Fiscalizacion.

Regiamenio . de

Articulo 44  del
Fiscalizacién.

Reglamento de

Articulos 47, 48, 49 y 52 del Reglamento de
Fiscalizacién.

Articulos 56 Bis del
Fiscalizacién.

Reglamenio de

Articulos 40, 41, 42, 44 y 45 del Reglamento
de Fiscalizacion vy las Normas Generales
de Coritabilidad y registro de oparaciones
aplicables a las  OCrganizaciones
civdadanas que prefendan obtener el
registro como partido poiitico local.

Articulos 40, 41, 47, 49 y 55 del Reglomenio
de Fiscalizacion y las Normas Generales
de Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a las  Organizaciones
civdadanas gue pretendan obiener el
registro como partido politico local.

Verificar su adecuado regisiro contable,

Que todas las cuenias bancarias reportadas
para el manejo del rubro citado anteriormente
estén a nombre del sujelo obligado y ssan
manejadas  mancomunadamente  por el
Representanie legal acreditado ante el Inslituto
y el Responsable de finanzas.

Verificar que los estados de cuenta sean
conciliados y remitidos adjuntos a su informe.

Cuando sea en especie, se verificard en el
cuerpo del recibo la informacién relaliva al bien
aportado y el criterio de valuacién que se haya
utllizado, asi como contratos escritos que
celebren conforme a los ordenamientos legales
aplicables.

Verificar su adecuado registro coniabile.

Revisar el consecutivo de folios del “FORMATO 3"
emilicdos para el periodo en revision.

Verificar en el "FORMATO 7", el tipo y nimero de
evenios realizados.

Comprolbar el origen de los fondos provenientes
de cacdla evenio de financiamiento.

Verificar los estados de cuenta bancarios y
coniroles de inversidn, asi como su comrecto
funcionamiento.

Cotejar los intereses reportados contra estados
de cuenia de cheques e inversion.

Verificar que los Estados de Cuenta e inversion
se encuentren a nombre de la Organizacion,

Verificar su adecuado regisiro contable.

Comprobar que los ingresos por este concepto\.
hayan sido reportados en términos de lo
establecido por el Reglamento de Fiscalizacion
y estén soportados con la documentacién
respecliva.

Verificar su adecuado registro contable,

/

j%) \//\7@
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ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

Aclaraciones.

Articulos 101, 103y 105 del Reglamento de
Fiscalizacién.

Solicitar mediante oficio las aclaraciones o
reclificaciones perfinentes, derivadas de la
revision del rubro de Ingresos, asi como la
documentacion gue se requiera para culminar
la verificaicidn.

Desarrollar uvna oaudiencia de asesoria y
confrontq, solicilada mediante escrilo dentro
del plozo establecido para la enirega de
alcances (10 dias), para exponer lo que a su
derecho convenga sobre los emores u omisiones
detecladas en su informe, levantando un acta
circunstanciada de cada sesién que se celebre.

Revision de las aclaraciones presentadas por las
Organizaciones ciudadanas, en relacién con la
documentacion antes mencionada.

3. EGRESOS

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

a. Revisibn de

gastos para el
desamoilo  de
actividades
tendientes a
demaosirar que
cumplen con
los requisitos
que establece
el Cédigo, para
constituirse
como parfido
poiitico local.

Articulos 57 punios d. y e., 59 y 60 del
Reglamenio de Fiscalizacion.

Articulo 57 punto b., asi como la Guia
Contabilizadora del Reglamenio de
Fiscalizacléon.

Articulo 57 punio a. del Regiamenio de

Fiscalizacion.

Articulos 60, é1, 65y 46 del Regiamento de
Fiscalizacion,

Verificar que la documentacién comprobatoria
cumpla con los requisilos fiscales y que se
encuentre regisirada en la cuenta contable
corespondiente.

Verificar que la documentacién comprobatoria
se encuentre anexa a las pdlizas.

Verificar que los cheques por conceplo del
gasto hayan sido efeclivamente cobrados.

Verificar que aquellos gasios menores sin
comprobantes, presentados por la Organizacion
ciudadana, via bitGcora, no hayan excedido un
valor equivaiente a 15 Unidades de Medida y
Actualizacidon (UMA's), por cada uno de los
mesas que se reportan.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar que la documentacion comprobatoria
se qjuste a lo gue se considera gasios de
actividades desarrolladas para aicanzar sus
objetivos politicos.

Verificar que los gastos efectuados por
concepto de aclividades desamrolladas para,
aicanzar _sus _objetivos politicos, e  hayan
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DESCRIPCION

ACTIVIDAD FUNDAMENTO
agjustado a lo sefiaiado en el Reglamenio de la
materia.
b. Revisién de Articulo 57 punios b. y e. del Reglamento Verificar en los estados de cuenta bancarios los
Gastos de Fiscalizacién. gastos financieros reportados.
Financieros,

Verificar su adecuado regisiro contabie.

Aclaraciones.

Articulos 101, 103y 105 del Regiomento de
Fiscailizacion,

Solicitar mediante oficio las aclaraciones o
reclificaciones pertinentes, derivadas de la
revision del rubro de egresos, asi como la
documentacidn que se requiera para culminar
la verificacidn.

Desamoilar una audiencia de asesoria vy
confronia, solicilada mediante escrito dentro
del plazo establecido para la enltrega de
alcances (10 dias), para exponer lo que a su
derecho convenga sobre los emores U omisiones
detectadas en su informe, levantando un acta
circunsianciada de cada sesién que se celelre.

Revisidn de las aclaraciones presentadas por las
Organizaciones ciudadanas en relacién con la
documentacion antes mencionada.

4, OTRAS ACTIVIDADES

DESCRIPCION

ACTIVIDAD FUNDAMENTO
a. Revisidén del | Articuios 31 y 34 del Reglamento de Verificar que las adquisiciones de bisnes
Activo Fijo. Fiscalizaciéon. muebles e Inrmuebles estén  regisiradas

Articulo 33 del Regiamenio de
Fiscalizacién.
Articulo 32 del Reglamento de

Fiscalizacién y las Normas Generales de
Contahilidad y registro de operaciones
oplicables a las  Organizaciones
civdadanas.

contablemente y a nombre de la Organizacion
ciudadana.

Verilicar el control de activos fijos.
Verificar los formatos o confroles que la

Organizacién ciudaodana genere, respecto al
inventario del aclivo fijo que levante.

Verificar el adscuado regisiro de la

depreciacidon acumulada del aclivo fijo.

ry
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ACTIVIDAD FUNDAMENTO DESCRIPCION
b. Revisién de|Ariculo 35 del Reglamenio de Verificar los saldos de las Cuentas por Cobrar,
Cuenias por | Fiscalizacién,
Cobrar. Verificar su adecuado regisiro contable y
comprobacién.
c. Revisidon de | Arliculo 37 del Reglamenic de Verilicar los saidos de las Cuentas por Pagar.
Cuentas por | Fiscalizacién.
Pagar. Verificar su adecuado registro contable.
d. Revisidon de | Ariculo 39 del Reglamenio de Verificar el adecuado registro de los impuesios
Impuestos por | Fiscalizacion. retenidos y enteradios.

pagar.

e. Practicar
cuditorias o las
finanzas de los
sujetos obligados.

f. Ordenar  visitas
de verificacién a
los sujetos
obligados.

Articulos 67 al 86 del Reglomento de
Fiscalizacion.

Articulos 87 al 92 del Reglomenio de
Fiscalizacion.

Soliciiar al sujeto obligado el pago de los
coniribuciones retenidas y no enteradas.

Vigilar que los sujetos obligados ccaten las
disposiciones fiscales y de seguridad social que
esidn obligados a cumplir.

Realizar auditoria a la contabilidad y demds
documentacidn que acredite el cumplimiento
de los requisitcs reglamentarios para la
comprobacién de ingresos y egresos de los
recursos del sujeto obligado.

Levaniar las actas en las que se hagan constar
hechos de cardcter concreto que se conozcan
en el desarollo de la audiloria.

Incluir en los oficios de erores y omisiones que se
emitan como resultado de las cbservaciones
detectadas duranfe el periodo de revision del
informe, los hechos conocidos en las auditorias
que eventuaimente conslituyan infracciones.

Verificar el

cumplimiento de los requisitos
reglameritarios para la comprobacién de
ingresos y egrescs de los recursos del sujeto
obligado.

Levantar las actas en las que se hagan constar
hechos de cardcter concreto que se conozcan
en el desamrollo de la visita de verificacion.

Incluir en los oficios de erores y omisiones que se

emitan como resulfado de las cbservaciones

detectadas durante el periodo de revisidon del
informe, los resulfados de las visitas de

verificacién, a efecto de que se puedan incluir
las apreciaciones conducentes en el Dictamen

y la Resolucién que comesponda.

¢ Aclaraciones.

Articulos 101, 103 ¥ 105 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Soliciiar mediante oficio las aclaraciones o
reclificaciones periinentes, derivadas de la

revisidn de los rubros de activo fijo, cuentas por @
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ACTIVIDAD FUNDAMENTO DESCRIPCION

cobrar, cuentas por pagar, impuestos por pagar,
auditorias a las finanzas de o5 sujetos obligados,
visitas de verificacion a los sujetos obligados, asi
como la documentacién que se requiera para
culminar la verificacion.

e Desamollar una oaudiencia de asesorfa y
confronta, sclicitada mediante escrito denfro
del plozo establecido para la enfrega de
alcances (10 dias), para exponer lo que a su
derecho convenga sobre los erores u omisiones
detectadas en su informe, levantando un acta
circunstanciada de cada sesion que se celebre.

¢  Revisidn de las aciaraciones presentadas por las
Organizaciones ciudadanas, en relaciéon con la
documentacién antes mencicnada.

C. VERIFICACION DOCUMENTAL

La tercera etapa de revision, consiste en la verificacién de toda la
documentacién presentada por la Organizacién ciudadana, como sustento de sus
Informes de ingresos y gastos para el desarrollo de sus actividades tendientes a demostrar
que cumplen con los requisifos que establece el Cédigo, para constituirse como partido
politico local, con el propdsito de comprobar la veracidad de o reportado en los mismos,
conforme a las pruebas de auditoria indicadas en la etapa B que antecede.

Es de mencionar que de la revision a la documentacién presentada por la
Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C.",
se extrajeron los datos que conforman el presente Dictamen, en téminos de lo dispuesto
por el articulo 111 del Reglamento de Fiscalizacion.

IIl. ACTIVIDADES PREVIAS A LA ELABORACION DEL DICTAMEN ‘L
Como parte de las actividades previos a la emision del presente Dictamen
correspondiente a la Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del /v'

Estado de Puebla A.C.", se emprendieron las siguientes acciones:

A. Mediante el Oficio No. IEE/UTF-0007/25 la Unidad Técnica solicitd la presencia
de la Representacion de la Organizaciéon ciudadana a efecto de capacitarles respecto
a la presentaciéon de Informes de ingresos y gastos correspondientes a las actividades
que redlizaron para obtener su registro como partido politico local, las Normas Generales
de contabilidad, asi como en el manejo del Sistema de apoyo para la fiscalizacién de
las Organizaciones ciudadanas, contando con su asistencia en la fecha que a

continuacién se detalla: %
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Organizacién civdadana Asistente Fecha de la capacitacién
Unién de Ciudadanos Gerardo Fabidn Soriano Soriano
Progresistas del Estado de Ruth Edhit Gonzdlez Lopez 17 de febrero de 2025
Puebla A.C. Josué Flores Aimanza

B. En fecha 17 de febrero de 2025 mediante el Oficio No. IEE/UTF-0015/25, la
Unidad Técnica solicité al Representante de la Organizacién ciudadana que informara
el nombre de la persona designada como Responsable de Finanzas, sefalara domicilio
para recibir notificaciones, asi como presentara copia simple de la constancia de
inscripcion al Registro Federal de Confribuyentes, a efecto de constatar sus datos
fiscales. De igual forma, se notificé en medio magnético:

= F| "REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, APLICABLE A LAS
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRETENDAN OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO

POLITICO LOCAL Y A LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES EN ELECCIONES LOCALES", que
incluye las reformas aprobadas con el Acuerdo CG/AC-006/19 en la reanudaciéon
de la Sesidn Ordinaria de fecha 27 de febrero de 2019, celebrada el 04 de marzo
del mismo ano.

Por lo anterior, el Representante de la Organizacién ciudadana mediante Oficio
sin nUmero de fecha 18 de febrero de 2025, informd a la Unidad Técnica gue la persona
Responsable de finanzas seria la C. Ruth Edhit Gonzdlez Lépez.

C. La Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de
Puebla A.C.", que pretendid obtener su registro como partido politico local, durante el
periodo comprendido del 31 de enero al 20 de marzo de 2025, presentd en términos de
los articulos 32 del Cédigo local, asi como 9, 11, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacién, informes de ingresos y gastos, determinando la Unidad Técnica la
oportunidad en su presentacién, como a continuacién se detalla:

Plazo para la

No. de oficlo | Fecha de recepcién
Pty de temisién | enlaUnidad Técnica | Protontackén de. sus Fundamento legal Observaciones

Informes
Del 31 de enero de R T Deil4 ol 18 de febrero | Articulos 32 del Codigo local, osfcomo 9, 11, 93, 94, "
2005 Snnimes 184025 de 2025 25y 99 del Reglomento de Fiscalizacion, Enflemes
Del 01 al 28 de T z D=2l 03 al 14 de mamzo | Artlculos 32 del Cédige local, asicomo 9. 11, 93,94, 1
febrero de 2025 A e de 2025 95y 79 del Reglamento de Fiscaizaciin, En tiempo
De! 01 al 20 ds 3 Del 27 de marzo al 10 | Articuics 32 del Cédigo local, astcomoa 9, 11, 93, 94, e i
marze de 2025 Sinalmeo 14-0be-25 de alxil de 2025 95y 9% del Reglamenio de Fiscalizaciin. Extemporcne

La Unidad Técnica notificd a la Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos
Progresistas del Estado de Puebla A.C.", la fecha de conclusién de la etapa de revisién
de los informes mensuales, conforme se detalla en los antecedentes del presente

iy
Y
he

Dictamen y una vez redlizada su revision, notificéd la existencia de errores u omisiones
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técnicas, en términos de los articulos 12 inciso b), 14 y 103 del Reglamento de
Fiscalizacién, como se especifica a continuacion:

Fecha Fmite pora la
presentaclén de
Periodo No. de oficio Fecha d‘z documentacién yle Ne. d.e wdﬂ de f“hf' d.e’ Observaciones
nofficaclon | o) vaciones o 3 Ls
rectificaclones
Del 31 de enero de 2025 IEE/UTF-0033,25 20-mar25 O%-albr25 No presentd
g S Baaletmode!l  ernnmonnies 15-abr-25 02-may-25 Sin nimero 0o-miay-25 En emao
_Eiso‘ ol 20 de mazo de | \eranroneasas 15-may25 29-may-25 Sin nGmero Fomay 25 En fismao

Cabe mencionar que conforme a lo dispuesto en el diverso 105 del Reglamento
de Fiscalizacion, dentro del plazo establecido para la entrega de aclaraciones o
rectificaciones se podia desarrollar una sesidn de audiencia y confronta, a efecto de
resolver dudas y aclaraciones respecto al resultado de la revisién practicada a los
informes justificatorios de la Organizacion ciudadana, a fin de que pudiera exponer lo
gue a su derecho conviniera para aclarar y recfificar lo solicitado, sin que la persona
Responsable de finanzas de la Organizacidn ciudadana “Unién de Ciudadanos
Progresistas del Estado de Puebla A.C." solicitara sesiones de audiencia y confronta.

No se omite sefialar, que la Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos
Progresistas del Estado de Puebla A.C." en todo momento tuvo la oportunidad de
solicitar a la Unidad Técnica la orientacién y asesoria necesarias para el cumplimiento
en tiempo y forma de las obligaciones consignadas en el Cédigo Local, el Reglamento
de Fiscalizacién y demds normatividad aplicable.

De igual forma, la Unidad Técnica remitié a la Comisién informes parciales con
base en el sustento documental anexo a los informes mensuales y/o aclaraciones, en
términos del articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacién, en las siguientes fechas:

Periodo que se revisé No. de Circular Fecha de rofificacién a la Comisién

Del! 31 de enero de 2025 IEE/UTF-0021/25 30-abr-25

Dei 0l ol 28 de febrero de 2025 |IEE/UTF-0028725 2B-may-25

Del 01 ol 20 de marze de 2025 IEE/UTF-003%/25 23jun25 &

lli. ESTADOS FINANCIEROS

La Organizacién ciudadana no presenté estados financieros. E
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Adicionalmente, en el presenfe apartado se sefalan las observaciones
determinadas de la revision a los informes presentados por la Organizacién ciudadana
“Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C.", que prevalecieron a la
fecha de conclusidon del plazo con que la Unidad Técnica conté para la emisién de los
respectivos informes parciales que presentd a la Comisidn; asi como se hace referencia
a los documentos, aclaraciones y rectificaciones presentadas por dicha Organizaciéon y
su valoracién correspondiente y, en su caso, aquellas observaciones que no fueron
solventadas, en términos del articulo 111 del Reglamento de Fiscalizacién.

V. INGRESOS

La Organizacién ciudadana “Unidn de Ciudadanos Progresisias del Estado de
Puebla A.C.", a través de sus informes mensuales reportd por concepto de ingresos en el
periodo del 31 de enero al 20 de marzo de 2025, la cantidad de $ 4,330.00 (Cuatro mil
frescientos treinta pesos 00/100 M.N.), bajo los siguientes rubros:

Concepic Importe parcial Importe total

1. Financiamiento en dinero $ 4,330.00
Asoclados $ 4,330.00
Simpalizantes $0.00

2. Financiamienio en especie $ 0.00
Asocicdos $0.00
Simpalizantes $ 0.00

3. Autofinanciamiento b 0.00

4. Rendimienios Financieros b 0.00

Total de Ingresos $4,330.00

Como resultado de la verificacidn de los ingrescs reportados en la
documentacién presentada por la Organizacién ciudadana, se determina lo siguiente:

A. Financiamiento proveniente de asociados

La Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de
Puebla A.C." reporté en sus informes Jushﬁca’ronos la utilizacién de é recibos de
aportaciones en efectivo de asociados, con nUmero de folio del 01 al 04, obteniendo
ingresos por la cantidad de $ 4,330.00 (Cuatro mil trescientos treinta pesos 00/100 M.N.),
como se detalla a continuacién:

Concepio Importe
Efeclivo $4,330.00
Especie $0.00
Total $4,330.00

Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados contra la
documentacion anexa a sus informes justificatorios, determindndose las observaciones

=\
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que se detallan en el Apartado de Disposiciones Generales gue forma parte del presente
Dictamen.

Adicionalmente, no se omite mencionar que si bien la Organizacién ciudadana
“Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C." reportd ingresos durante
el periodo del 31 de enero al 20 de marzo de 2025, se determind la omisidén a reconocer
remuneracion al personal, la utilizacién de bien inmueble como oficinas para los efectos
administrativos y legales conducentes, asi como el total de los recursos destinados a
gastos operativos en que incurrieron en el mismo periodo, como se detalla en los puntos
6, 10y 16 del Apartado de Disposiciones Generales del presente Dictamen.

V. EGRESOS

La Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de
Puebla A.C." a fravés de sus informes mensuales reportd egresos en el periodo del 31 de
enero al 20 de marzo de 2025 por la cantidad de $ 4,122.12 (Cucatro mil ciento veintidds
pesos 12/100 M.N.), bajo los siguientes rubros:

Concepto Importe
1. Gastos operativos $4,122,12
2. Gastos financieros $0.00
Total $4,122.12

Como resultado de la verificacién de los egresos reportados en la documentacion
presentada por la Organizacién ciudadana, se determina lo siguiente:

A. Gastos operativos

La Organizacién ciudadana “Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de
Puebla A.C." reportd egresos en este rubro, por la cantidad de $ 4,122.12 (Cuatro mil
ciento veintidds pesos 12/100 M.N.) por concepto de Gastos operativos, integrada
conforme a continuacién se detalla:

Concepto Importe
No disponible $ 272.00
Alimentos $3,190.20
Internst $ 659.92
Total gastos operativos $4,122.12

De la revision a las subcuentas sefialadas en el cuadro que antecede, se
determind que los montos revisados se encuentran amparados con documenjacion
soporte, respecto al que se notificaron observaciones.
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En este sentfido, a continuacién se detallan las observaciones que fueron
notificadas a la Organizacién ciudadana en fechas 20 de marzo y 15 de mayo de 2025,
respecto a sus Informes justificatorios de los meses de enero y marzo mediante los Oficios
Nos. IEE/UTF-0038/25 e IEE/UTF-0093/25, por la cantidad de $ 4,122.12 (Cuatro mil ciento
veintidds pesos 12/100 M.N.), como a continuacién se detalla:

Concepto wvisado | juihcado | juimeads
No disponible $272.00 $0.00 . $272.00
Alimentos $3,190.20 $0.00 $ 3,190.20
Intemnet $ 659.92 $0.00 $ 659.92
Total $4,122.12 $0.00 $4,122.12

De la revision al rubro de No disponible se observé y determind lo siguiente:

fipoy Andlisis de la Unldad Técnica a la
No. de Nombre o razén Fundamento |documentacién y/o aclaraciones Clave
Mes docto, dn:mu social Impasie Observacién legal o reclificaciones presentadas por| solvenfacién
palz la Organlzacién civdadana
. 3 La Organizacidn c'vdadana no
Se requisre la documeniacion - 7
» . . - ~-loriginal  comprobatoda  quelAricul Aormmnly  documente. /o
Enero NJA N/A  iNo disponible 3 27200 saigente l:r #;chgo:hfm qdei pum?;z_ dal Ri. cclaracin alguna, por‘lo qQue se NJ
porie ohasryada, corgidéra que no solvenla lo
ohseryacion,
TOTAL $272.00
J §0.00
NJ §272.00

R.F. = Reglamento de Fscalizacién
J=lustificado
NJ= No Justificado

En este sentido, se determina que la Organizacién ciudadana conserva
observaciones en este rubro por un importe de $ 272.00 [Doscientos setenta y dos pesos
00/100 M.N.).

De la revision al rubro de Alimentos se observd y determind lo siguiente:

Tigoy Andlisis de la Unidad Técnica a la
No. de 3 Nombre o razdn o i Fundamento |documentacién y/o aclaraciones Clave
Mas docto, d":m social L on legal o recfificaclones preseniadas por| solventacidn
péiiza la Organizacién cludadana
- Medianle escrilo sin numero
Eﬁ:g&'?g‘;i“ ?éi:fq‘]’éf;:: recibiclo en fecha 29 de mayo de
et e 2 2025, la Organizacién cludadana
refng todos los requisifos
fiscoles, en virftud de que el Zn Bio nuevamer;ts rop:::s;f:gﬁ
+ 5 - —"} e [,
adjurio a su informe es copia habidn requedido el ergincl
simple de un  fickst de e i
No No =ersume: aslcome que aciare Articulo 57con requisiios fiscales, asl como
Marzo S o fTOTIENS Coffee $ 284200 0 j s puntose.yf. delno aclura el oblelo del gasto NJ
disponible disponiie el obj=lo del gasto (Rebidas), R.E (Almerios) en relacién con sus
en refacion con sus| ! T Rt
aclividades administrativas v g;::f?g:s g‘jrg?géggéfs ::i
~ o TQCIOf SO 2
i Op'i_m"'én Sachtlicn aicarzar sus objelivas poifiicos v
ol glagrear ws sbjetivs sociales de carbeler electoral,
poliicos y socicles e coricler por lo que se corsidera que
Saciorol. soivenla la observacion.
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Tipoy Andllsls de la Unidad Técnica a la
ikas No. de G Nombre o razén Chearvaeiin Fundamenio |documentacién y/o aclaraclones Clave
doclo. de 'péh“'ou soclal o recfificaclones preseniadas por|selventacién
la Organizacidn cludadana
5 - i Medlonle escrito  sin ndmero
Serequiere l presentacian de reclbido en fecha 29 de moyo de
Tompobionty  oignct =08 2025, la Organizacién cludadana
'Em? ek ik, Tagiitick rernilid nuevamente copla simgle
fiscales, en virtud de que el e fieket He consume
S a0 xib o 3t oot habiéndse requeido el oiginel
N i Riv imfb sie ‘ i . e .%ekdﬁ.‘ufo 57icon requisitos fiscales, como
Marzo §47522 o e o SPTEIME: G COTRO QU8 OCKI® untes 8.y f. defno aclara el objsto del gosto NJ
disporibleMunior el objsto delegcs!e{Aﬁrr.en;»:»s}, B F (Afmentos) en 1 ey ey
o Le!‘:("” A aclividades adminishaiivas y de
actividades adminisirafivas y cpemr S das:ﬂ'rc.io da< poa
icey ocioes o il 2n e c i il
miseioenk soiventa lo cbsereaciin.
Serequiere la presentacion de
comprobanle  ofginal que
relna  fodos los  requisitos
fiscales, en vifud de que el
‘?di"."*" 43654 informa. ?5 copia ta Crganizacién cudadana no
78333451 No a—!r-r.\ri‘uemfg“czlcht-:;c‘ dg pdiculo Spresenta . decoments /o
Marzo DA .o Ml Viejo Puebiito Q= T . G SOma g S lountes 8.y f. delaciaracidn alguna, per lo que s NJ
M4?  [disponitle sl objetc del gaste (Alimentos), F pirion e
en relacién  con  sus S 4
actividades administrativas y osrvacion,
de cpsrocidn desaroiicdas
pora aicanzor sus objelive:
poiticos y sociales de cordcler
slecional.
Serequiere la presenlacién de|
comprobante  original  que
relna todas los  reguisiles
fiszales, en virtud de que el
adjurito a su infume es copia
smple de un fickst de Lo Organizocidn cudadana no
y " . comprobante de pogo delArticulo SApresenid documenito ylo
Marzo o "I:S[b! i r‘oﬂ% ﬁfd,rfa Saniq zorsumo; a5l como que aclare puntos e, y f. delaclaracién alguna, por lo que e NJ
REONIEAS (CRPORDieenicy el okijslo det gasto [Aimentos), R.F. corsidera que no solvenla la
en redacion con sUs cbsarvacian,
aclividodes adminisiralivas y
de opsracidn desamalloda:
para alcarzar sus objelives
polticos y sociales de carbcher
glecloral.

TOTAL

NJ

R.F. = Reglamenlo de Fiscalizacidn

J=lustificado
NJ= No lusfifizado

En este sentido, se determina que la Organizacion ciudadana conserva
observaciones en este rubro por un importe de $ 3,190.20 (Tres mil ciento noventa peso

20/100 M.N.).

De la revisidon al rubro de Internet se observd y determind lo siguiente:

4

oy " Anémdelcumdedﬁcmcuuw
No. de ; | Nombre o razén ! F i lénylnaduuchnes Clave
Mos docto. :- . social < #n o reclificaclones p i por|solvenlacién
péliza la Organizacién cludadana
Serequiere la presentacion de
somprobante  ordginal  que La Organizecidn cudadang no
No Cadena reGna  toclos los  requisios 7l presentd documento y/o
marzo F0I%0 disn 1,\ME‘C.'r.wrﬁuerciuzrl (o fiscales, en vinud de que el = efaciaraciin alguna, por lo que se NJ
Po S.A.deC.V. adjunic a su infome es copiaR.F. corsidera que no solvenla lo

simpie de ur lickst de pogo:
asl como que aclare el obisto

chssrvacion,
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poy Andiisls de la Unidad Técnica a la
ey No.de | Nombre o razén Mpate o Fundamento |decumentacion y/e aclaraciones|  Clave

docto, soclal legal o recfificaclones presentadas por|solventacién

de péliza la Organizacién cludadana

del gasto (Cobre de lotal play
en lineq), en relacién con sus
achvidades adminisiralivas y
de operacidn desamcliodas
para alcarzar sus objelfivos
poiiticos y sociales de candcter)

secioral
TOTAL $ 659.92
i 50.00
NJ $ 659.92

R.F. = Reglamento de Fiscalizacidn
J=lustificado
NJ= No lshificado

En este sentido, se determina que la Organizacién ciudadana conserva
observaciones en este rubro por un importe de $ 659.92 (Seiscientos cincuenta y nueve
pesos 92/100 M.N.).

A. Gastos financieros

La Organizacién ciudadana "Unién de Ciudadanos Progresistas del Estado de
Puebla A.C." no registré Gastos financieros.

Por dltimo no se omite mencionar gue a la Organizacién ciudadana “Unidén de
Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C." se le determind en el periodo del 31
de enero al 20 de marzo de 2025, la omisién a reconocer remuneracién cl personal, la
utilizacion de bien inmueble como oficinas para los efectos administrativos y legales
conducentes, asi como el total de los recursos destinados a gastos operativos en que
incurrieron en el mismo periodo, como se detalla en los puntos 6, 10 y 16 del Apartado
de Disposiciones Generales del presente Dictamen.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C.", correspondientes al periodo del
31 de enero al 20 de marzo de 2025, se determind que no cumplen con los requisito
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacidn, conforme a lo sefialado en los &

Como resultado de la revision a los Informes de la Organizacién ciudadana “Unidn /

antecedentes de este informe, respecto alos que se notificaron observaciones mediante
los Oficios Nos. IEE/UTF-0038/25, IEE/UTF-0071/25 e IEE/UTF-0093/25, de fechas 20 de marzo,
15 de abril y 15 de mayo de 2025, respectivamente.

En este sentido, se menciona que la Organizacién ciudadana expuso lo que a su
derecho convino, mediante escritos sin nUmeros de fechas 02 y 29 de mayo de 2025,
procediendo la Unidad Técnica a su andlisis y valoracién, determindndose su
procedencia o improcedencia en los informes parciales notificados a la ommonEiz



?r s" DIC/COPF/QC-007/25

«|EE

Insfituto Electoral del Estado

mediante las Circulares Nos. IEE/UTF-0021/25, IEE/UTF-0028/25 e |IEE/UTF-0039/25 de fechas
30 de abril, 28 de mayo y 23 de junio de 2025, respectivamente.

Conforme a lo anterior, a confinuacidon se detallan las observaciones
determinadas a la Organizaciéon ciudadana "Unién de Ciudadanos Progresistas del
Estado de Puebla A.C.":

1. El 20 de marzo de 2025, se observé de la revisién al "Informe sobre el origen,
monto y aplicacién del financiamiento que obtenga la Organizacién ciudadana”
(formato 2), que no se encuentra firmado por la Responsable de Finanzas de la
Organizacién, por lo que se requirié su presentacion debidamente requisitado.

Lo anterior, en relacién a lo establecido en el articulo 99 del Reglamento de
Fiscalizacién.

La Organizacién ciudadana no presenté documento y/o aclaracién alguna, por
lo que se considera que no solventa la cbservacion.

2, El 20 de marzo de 2025, se observo de la revision al folio 2 del “Recibo Unico de
aportaciones en dinero o en especie” (formato 3), que no se encuentra firmado por la
Responsable de Finanzas de la Organizacion ni por el aportante, por lo que se requirié su
presentacién debidamente requisitado, asi como omitié adjuntar copia simple de la
credencial para votar del aportante.

Conforme al articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacién.

La Organizacién ciudadana no presenté documento y/o aclaracién alguna, por
lo que se considera que no solventa la observacién.

3. Bl 20 de marzo de 2025, se observd de la revisién al “Control de folios de recibos
Unico de aportaciones en dinero o en especie” (formato 4) y al “Detalle de los gastos
realizados por la Organizacién” (formato 9), que no se encuentran firmados por la
Responsable de Finanzas de la Organizacion, por lo que se requirid su presentacion
debidamente requisitados.

De acuerdo a lo seficlado en el articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacién.

La Organizacién ciudadana no presentd documento y/o aclaracién alguna, por
lo que se considera que no solventa la observacion.

4. El 20 de marzo de 2025, se determind la omisidon a presentar el:

» "Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8).

p
I

» "Detalle de ingresos por autofinanciamiento” (formato 7); vy S
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Correspondientes al mes de enero de 2025, por lo que se requirié su presentacion
debidamente requisitados.

Con fundamento en el articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacién.

La Organizacién ciudadana no presenté documento y/o aclaracién alguna, por
lo que se considera que no solventa la cbservacion.

5. El 20 de marzo de 2025, se requirié la presentacion de auxiliar mensual, diario
mensual de pdlizas, balanza de comprobacién, estado de resultados y estado de
posicién financiera, que reflejaran los saldos comrectos al 31 de enero de 2025.

En relacién a lo establecido en el articulo 95 punto c. del Reglamento de
Fiscalizacion.

La Organizacién ciudadana no presentd documento y/o aclaracién alguna, por
lo que se considera que no solventa la cbservacion.

6. El 20 de marzo de 2025, se solicitdé aclarara lo conducente y, en su caso,
presentara documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por
la Organizacién ciudadana bgjo el concepto de remuneracidén al personal y gastos
inherentes al inmueble seficlado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante
este Instituto.

En relacién a lo sefialado en los articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La Organizacién ciudadana no presenté documento y/o aclaracién alguna, por
lo que se considera que no solventa la observacién.

7. El 15 de abril de 2025, se determind la omisién a presentar el Informe sobre el
origen, monto y aplicaciéon del financiamiento que obtuvo la Organizacién Ciudadana
correspondiente al mes de febrero de 2025 (formato 2), debidamente requisitado.

Conforme a los articulos 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacién.

Mediante escrito sin niumero recibido en fecha 02 de mayo de 2025, la
Organizacién ciudadana remitié impresidén del Informe sobre el origen, monto vy
aplicacién del financiamiento que obtuvo la Organizacién Ciudadana correspondiente
al mes de febrero de 2025 (formato 2), sin embargo de su revision se determind que las
cantidades registradas en los apartados de “INGRESOS", "EGRESOS" y “RESUMEN", no
comesponden con la informacién contenida en el folio 5 del “RECIBO UNICO DE
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APORTACIONES EN DINERO O EN ESPECIE (formato 3), por lo que se considera que no

solventa la observacion.

8. E! 15 de abril de 2025, se observé de la revision al folio 2 del “Recibo Unico de
aportaciones en dinero o en especie” (formato 3), que no corresponde al periodo que
se informa (14-marzo-2025), por lo que se requirid su registro en el periodo que

corresponde.
Con fundamento en el articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacién.

La Organizacién ciudadana no presenté documento y/o aclaracién alguna, po
lo que se considera que no solventa la cbservacion.

r

9. El 15 de abril de 2025, se requirid la presentacién de auxiliar mensual, diario
mensual de pdlizas, balanza de comprobacién, estado de resultados y estado de

posicidn financiera, que reflejaran los saldos comrectos al 28 de febrero de 2025.

En relacién a lo establecido en el articulo 95 punto ¢. del Reglamento de

Fiscalizacion.

La Organizacién ciudadana no presenté documento y/o aclaracion alguna, po
lo que se considera que no solventa la observacion.

e

10. El 15 de abril de 2025, se solicité aclarara lo conducente y, en su caso,

presentara documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas po

r

la Organizacién ciudadana bajo el concepto de remuneracidén al personal y gastos
inherentes al inmueble seficlado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante

este Instituto.

Con fundamento en los articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglomento de

Fiscalizacion.

Mediante escrito sin nUmero recibido en fecha 02 de mayo de 2025, la

bien inmueble como oficina de la asociacién civil, sin embargo de su revisidn se observd

Organizacién ciudadana remitié Contrato de comodato con el que justifica el uso dti/’

que no fue requisitado en su totalidad al omitirse nombre y firma de uno de los testigos
asi como adjuntar copia de su credencial para votar.

Asi mismo, omitid presentar la documentacién contable con la que registre y

cuantifigue el bien recibide en comodato durante los meses de enero y febrero de 2025;

y justificar el concepto de remuneracién al personal no reportado, por lo que se

v

considera que no solventa la observacion.
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11. El 15 de mayo de 2025, se observd de la revisién al “Informe sobre el origen,
monto y aplicacion del financiamiento que obtenga la Organizacién ciudadana”
(formato 2) del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025, que las cantidades asentadas en
los rubros "I INGRESOS”, "Il EGRESOS” y "l RESUMEN", no cormresponden con la
documentacién adjunta, por lo que se requirid su presentacién debidamente
requisitado.

Conforme a los articulos 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion.

Mediante escrito sin nUmero recibido en fecha 29 de mayo de 2025, la
Organizacién ciudadana remitid nuevamente el “Informe sobre el origen, monto y
aplicacién del financiamiento que obtenga la Organizacién ciudadana” (formato 2) del
periodo del 01 al 20 de marzo de 2025, sin embargo de su revisidén se observé que las
cantidades asentadas en los rubros "l INGRESOS”, "Il EGRESOS" y “lll RESUMEN", no
corresponden con la documentacién adjunta, por lo que subsiste la observacion.

12. El 15 de mayo de 2025, se requirié la presentaciéon de la documentaciéon que
sustente el registro por la cantidad de $ 3,838.00 en el Apartado “I DETALLE DE LOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2. OTRAS” del "Detalle de ingresos obtenidos por
rendimientos financieros de la organizacién” (formato 8); asi como del estado de cuenta
y la conciliacién bancaria correspondientes al periodo del 01 al 20 de marzo de 2025.

Lo anterior, en relacién a lo establecido en los articulos 95 puntos a. y b. y 99 del
Reglamento de Fiscalizacién.

La Organizacién ciudadana no presenté documento y/o aclaracién alguna, por
lo que se considera que no solventa la observacion.

13. El 15 de mayo de 2025, se observd de la revision al "Detalle de los gastos
realizados por la Organizacién” (formato 9), que las cantidades asentadas en los rubros
“I CONCEPTO" vy “TOTAL" no corresponden con la documentacidn adjunta, por lo que
se requirié su presentacion debidamente requisitado.

Con fundamento en el articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacion. /
la

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 29 de mayo de 2025,
Organizacién ciudadana remitié el “Detalle de los gastos realizados por la Organizacién”
(formato 9), sin embargo de su revision se observé que la cantidad asentada en el rubro
"I CONCEPTO / SERVICIOS PERSONALES", no corresponde con la documentaciéon adjunta
al informe del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025, por lo que se considera gue no
solventa la observacion.

14. El 15 de mayo de 2025, se observd de la revisidn al folio 2 del “"Recibo por
actividades relacionadas con el apoyo a la organizacién de ciudadanos” (formato 10), &
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que la fecha de expedicion (14-abril-2025) no corresponde al periodo que informa (01 all
20 de marzo), por lo que se requirid la presentacién del recibo debidamente requisitado.

Conforme a lo sefialado en el articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacién.

Mediante escrito sin nUmero recibido en fecha 29 de mayo de 2025, la
Organizacién ciudadana remitié el "Recibo por actividades relacionadas con el apoyo
a la organizacion de ciudadanos” (formato 10), sin embargo de su revisién se observd
que no contiene nombre y firma de la Responsable de finanzas de la Organizacién, por
lo que se considera que no solventa la observacion.

15. El 15 de mayo de 2025, se requirid la presentacién de auxiliar mensual, diario
mensual de pdlizas, balanza de comprobacién, estado de resultados y estado de
posicién financiera, que reflejaran los saldos correctos del periodo del 01 al 20 de marzo
de 2025.

En atencion a lo establecido en el arficulo 95 punto c¢. del Reglamento de
Fiscalizacién.

La Organizacién ciudadana no presentd documento y/o aclaracién alguna, por
lo que se considera que no solventa la cbservacién.

16. El 15 de mayo de 2025, se solicitdé aclarara lo conducente y, en su caso,
presentara documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por
la Organizacién ciudadana bagjo el concepio de remuneracién al personal y gastos
inherentes al inmueble seficlado como domicilio, foda vez que no se reportaron ante
este Instituto.

Con fundamento en los articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La Organizacién ciudadana no presentd documento y/o aclaracién alguna, por
lo que se considera que no solventa la observacion. //

17. El 15 de mayo de 2025, se observé la presentacién extempordnea del informe
justificatorio del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025, de acuerdo al plazo establecid
en la normatividad aplicable, conforme a lo siguiente:

Plazo de Preseniacién Fecha de Extemporaneldad
Fecha de Inicio Fecha de Presentacidn
conclusién
28-mar-2025 10-abr-2025 14-abr-2025 2 dias

Conforme a lo sefialado en los articulos 93 y 94 del Reglamento de Fiscalizacion.
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La Organizacién ciudadana no presenid documento y/o aclaracién alguna, por

lo que se considera que no solventa la cbservacion.
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La Comisidn con el apoyo de la Unidad Técnica examind la documentacion
sefialada en el presente Dictamen cormrespondiente a la Organizacién ciudadana “Unidn
de Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C.", con el objeto de comprobar la
legal administracién, empleo, manejo y aplicaciéon de los recursos que para obtener su
registro como partido politico local pudo recibir, correspondiendo a la Responsable de
Finanzas encargada de la administracion de los recursos de la Organizacién ciudadana
en cuestion, la presentacién de informes justificatorios y demds documentacién que le
fuera requerida.

La revision de la Unidad Técnica se realizé de acuerdo con el Cédigo local, las
Normas Internacionales de Auditoria, las Normas para atestiguar emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores PUblicos, el Reglamento de Fiscalizacién, las Normas Generales
de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local, Ias Normas
de Informacién Financiera y las disposiciones emitidas por el Instituto Nacional Electoral,
por lo que esta Comisidn considera que sus exdmenes proporcionan una base razonable
para sustentar su opinidn respecto a los errores o iregularidades encontradas con motivo
de la omisién & presentacién de los informes justificatorios, aclaraciones y/o atencién a
requerimientos realizados a la Organizaciéon ciudadana "“Unién de Ciudadanos
Progresistas del Estado de Puebla A.C."; en consecuencia y derivado de que dicha
Organizacién no presentd todas las ctc:ioramones y/o rectificaciones a las que estaba
obligada, en el plazo establecido para tal efecto, subsisten las observaciones que se
detallan en el Apartado 3 del presente Dictamen.

En este sentido, previo andlisis de la documentacién detallada en el Dictamen,
esta Comisidn estima que por lo que hace al origen, monto y destino de los recursos que,
en su caso, recibié la Organizacién ciudadana que nos ocupa, no es posible determinar
gue se encuentren de conformidad con las disposiciones contenidas en la normatividad
senalada en el pdrrafo que antecede, que se resumen en los ANEXOS 1y 2 que corren
agregados al presente, como si a la lefra se insertasen, para los efectos legales
comrespondientes, consistiendo en la no presentacion de formatos que integran los
informes mensuales, de la hoja de datos de apertura de la cuenta bancaria, omitié
presentar estados de cuenta bancarios a nombre de la Organizacién; presentd formatos
gue no fueron debidamente requisitados; no reportd erogaciones por concepto de
remuneracién al personal, gastos inherentes al inmueble y la totalidad de los gastos
operativos relativos a las actividades para la obtencién de su registro como parfido
politico local; asif como no redlizé registros contables y omitié presentar comprobantes
fiscales.

Por lo anteriormente fundado y motivado, y en términos de lo dispuesto por los

articulos 10 fracciones |y V y 15 Fraccidén V incisos d) y f) del Reglamento de Comisiones
del Instituto Electoral del Estado y 107 del Reglamento de Fiscalizacién, la misién

dictamina lo siguiente: @
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PRIMERO. La Comisidén Permanente de Fiscalizacién es competente para conocer
este asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1, 2 y 3 del presente Dictamen.

SEGUNDO. La Comisién Permanente de Fiscalizaciéon determina que respecto a la
aplicacién de los recursos privados que obtuvo la Organizacién ciudadana "Unién de
Ciudadanos Progresistas del Estado de Puebla A.C.", para la obtencién de su registro
como parfido politico local, durante el periodo del 31 de enero al 20 de marzo de 2025,
existen errores U omisiones técnicas y cuantificables, en términos del Apartado 3 del
presente Dictamen que se resumen en los ANEXOS 1 y 2 que comren agregados como si
a la lefra se insertasen.

TERCERO. La Comisidn Permanente de Fiscalizacién faculta a su Presidente para
que por su conducto remita este Dictamen al Consejo General, a fravés de la Consejera
Presidenta, en términos del articulo 107 del Reglamento de Fiscalizacién.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos de la y los

integrantes de la Comisidn Permanente de Fiscalizacién, en la Sesidén Ordinaria
celebrada el 25 de agosto de 2025.

PRESIDENTE CONSEJERA

(""\
C. JUAN CARLOS RODRIGUEZ LOPEZ CﬁA +AR|50L MARTINEZ GORBEA
CONSEJERO SECRETARIA
ANGEL BONILLA ZARRAZAGA C. IRIS DEL CARMEN CONDE SERAPIO
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F | Organo de revisién: Comisibn Pemanente de ANEXO 1
; % Fiscalizacién
&7 o o 2 Sujeto de revisién: Union de Ciudadanos Progresistas del
ey % 2 Estado de Puebla A.C.
° Poabie %, Eﬁ Rubro revisado: Actividades relacionadas con la
“op o wo? obtencién del registro como partido politico

ERRORES U OMISIONES QUE SUBSISTEN AL ANALISIS QUE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O
ACLARACIONES O RECTIFICACIONES PRESENTADAS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE

PUEBLA A.C.”
No. Observacién Importe Fundamento legal

1 | El 20 de marzo de 2025, se observd de la revision al “Informe sobre el origen, monto y aplicacién | No aplica | Articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
del financiamiento que obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2), que no se encuenira Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
firmado por la Responsable de Finanzas de la Organizacién, por lo que se requirid su civdadanos que pretendan obtener el registro como partido
presentaciéon debidamente requisitado. politico local y a las Organizaciones de observadores en

elecciones locales.
La Organizacion ciudadana no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera gue no solventa la cbservacion.

2 | El 20 de marzo de 2025, se observé de la revision al folio 2 del "Recibo Unico de aportaciones en | No aplica | Articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
dinero o en especie” (formato 3), que no se encuentra firmado por la Responsable de Finanzas Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
de la Organizacién ni por el aportante, por lo que se requirié su presentacién debidamente civdadanos que pretendan obiener el registro como partido
requisitado, asi como omitié adjuntar copia simple de la credencial para votar del aportante. politico local y a las Organizaciones de observadores en

elecciones locales.
La Organizacién ciudadana no presenté documento y/o aclaraciéon alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

3 | El 20 de marzo de 2025, se observée de la revision al “Control de folios de recibos Unico de | No aplica | Articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacidon del Instiiuio
aportaciones en dinero o en especie” (formato 4) y al “Detalle de los gastos realizados por la Elecioral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
Organizacion” (formato 9), que no se encuentran firmados por la Responsable de Finanzas de la ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
Organizacién, por lo que se requiné su presentacion debidamente requisitados. politico local y a las Organizaciones de observadores en

elecciones locales.
La Organizacion ciudadana no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.
4 | El 20 de marzo de 2025, se determind la omision a presentar el: No aplica | Articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacion del Instifuto
Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
¥  "Deldlle de ingresos por autofinanciamienio™ (formaio 7); y ciudadanos que pretendan oblener el regisiro como partido
» "Detalle de ingresos por rendimientos financieros” (formato 8). politico local y a las Organizaciones de observadores en
3 elecciones locaies.
Comespondientes al mes de enero de 2025, por lo gue se requirié su presentacion debidamente
requisitados.
e
La Organizacién ciudadana no presenté documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.
5 |El 20 de marzo de 2025, se requirids]a presentacién de auxiliar mensual, diario mensual de | No aplica | Arficulo 95 punto c. del Reglamento de Fiscalizacion del)
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Sr-4™ Grgano  de revision: Comision Permanente de ANEXO i
S e T Fiscalizacion
&7 IEE & anflt o Sujeto de revisién: Unidn de Ciudadanos Progresistas del
. ; % 2 Estado de Puebla A.C.
b 1 1 % # "% & Rubro revisado: Actividades relacionadas con la
LA
Yo o wo¥ obtencién del registro como partido politico
No. Observacién importe Fundamento legal
pdlizas, balanza de comprobacion, estado de resultados y estado de posicion financiera, que Iinstituto Elecioral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
reflejaran los saldos comrectos al 31 de enero de 2025. ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local y a las Organizaciones de observadores en
La Organizacion ciudadana no presenté documento y/o aclaracion alguna, por lo que se elecciones locales.
considera que no solventa la observacion.

6 |E 20 de marzo de 2025, se solicité aclarara lo conducente y, en su caso, presentara| No aplica | Articulos 40, 57, 93, 24, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion
documentacion comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion del Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones
ciudadana bajo el concepto de remuneracion al personal y gastos inherentes al inmueble de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
senalado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante este Instituto. politico local y a las Organizaciones de observadores en

elecciones locales.
La Organizaciéon ciudadana no presenté documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

7 | El 15 de abril de 2025, se determind la omisién a presentar el Informe sobre el origen, monto y | No aplica | Articulos 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion del
aplicacion del financiamiento que obtuvo la Organizacién Ciudadana comrespondiente al mes Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
de febrero de 2025 (formato 2}, debidamente requisitado. cludadanos que pretendan obtener el registro como partido

politico local y a las Organizaciones de observadores en

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 02 de mayo de 2025, la Organizacién ciudadana elecciones locales.

remitic impresion del Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obiuvo

la Organizacién Civdadana correspondiente al mes de febrero de 2025 (formato 2), sin

embargo de su revision se determind que las cantidades registradas en los apartados de

"INGRESOS", “"EGRESOS" y “RESUMEN", no comesponden con la informacion contenida en el

folio 5 del "RECIBO UNICO DE APORTACIONES EN DINERO O EN ESPECIE (formato 3), por lo que

se considera que no solventa la observacion.

8 | El 15 de abril de 2025, se observd de la revision al folio 2 del “Recibo Unico de aportaciones en | Mo aplica | Articulo 99 del Reglomento de Fiscalizacion del Instituto
dinero o en especie" (formato 3}, que no comesponde al periodo que se informa (14-marzo- Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
2025), por o que se requirid su registro en el pericdo que comesponde. ciudadanos que prefendan obtener el regisiro como partido

politico local y a las Organizaciones de observadores en
La Organizaciéon ciudadana no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se elecciones locales.
considera que no solventa la observacion.

9 | EI 15 de abril de 2025, se requird la presentacién de auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas, | No aplica | Articulo 95 punto c. del Reglamento de Fiscalizacion del
balanza de comprobacion, estado de resultados y estado de posicion financiera, que reflejaran Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
los saldos cormrectos al 28 de febrero de 2025. ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido

politico local y a las Organizaciones de observadores en
La Organizacion ciudadana no presenté documento y/o aclaracién alguna, por lo que se elecciones locales.
considera gue no solventa la observacion.
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Organo  de
Fiscalizacion
Sujeto de revision: Unién de Ciudadanos Progresistas del
Estado de Puebla A.C.

Rubre revisado:
obtencién del registro como partido politico

revision:

Comisibn Permanente de ANEXC 1

Actividades relacionadas con la

No.

Observacion

imporie

Fundamento legal

10

11

12

13

El 15 de abril de 2025 se solicitdé aclarara lo conducente y, en su caso, presentara
documentaciéon comprobatoria respecte a las erogaciones efectuadas por la Organizacion
ciudadana bajo el concepto de remuneracion al personal y gasfos inherentes al inmueble
sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante este Instituto.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 02 de mayo de 2025, la Organizacion ciudadana
remiti® Contrato de comodato con el que justifica el uso de bien inmueble como oficina de la
asociacion civil, sin embargo de su revision se observé que no fue requisitado en su fotalidad al
omitirse nombre y fima de uno de los testigos, asi como adjuntar copia de su credencial para
votar.

Asi mismo, omitid presentar la documentacion contable con la que registre y cuantifique el bien
recibido en comodato durante los meses de enero y febrero de 2025; y justificar el concepto de
remuneracién al personal no reportado, por lo que se considera que no solventa la
observacién.

El 15 de mayo de 2025, se observd de la revision al “informe sobre el origen, monto y aplicacién
del financiamiento que obtenga la Organizacién ciudadana” (formatfo 2} del periodo del 01 al
20 de marzo de 2025, que las cantidades asentadas en los rubros “| INGRESOS", Il EGRESOS" y
“fil RESUMEN", no comesponden con la documentacion adjunta, por lo que se requirid su
presentacion debidamente requisitado.

Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 29 de mayo de 2025, la Organizacion ciudadana
remiti® nuevamente el “Informe sobre el origen, monto y aplicaciéon del financiamiento que
obtenga la Organizacion ciudadana” (formato 2) del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025, sin
embargo de su revision se observd que las cantidades asentadas en los rubros I INGRESOS", "Il
EGRESOS" y "lll RESUMEN", no comresponden con la documentacién adjunia, por lo gue subsiste
la observacion.

El 15 de mayo de 2025, se requirié la presentacion de la documentacion que sustente el registro
por la cantidad de $ 3,838.00 en el Apartado "I DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS / 2.
OTRAS" del “Detdlle de ingresos obtenidos por rendimientos financieros de la organizacion”
(formato 8); asi como del estado de cuenta y la conciliacidn bancaria corespondientes al
periodo del 01 al 20 de marzo de 2025.

La Organizacion ciudadana no presenté documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 15 de mayo de 2025, se observé de la revision al “Detalle de los gastos realizados por la
Organizacién" (formato $hgue las cantidades asentadas en los rubros “| CONCEPTO" v “TOTAL"

No aplica

No aplica

$3.838.00

No aplica

Articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local y a las Organizaciones de observadores en
elecciones locales.

Articulos 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
civdadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local y a las Organizaciones de observadores en
elecciones locales.

Articulos 95 puntos a. y b. y 99 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local y a las Organizaciones de observadores en

elecciones locales.

Arficulo 99 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones dg
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¢ | _— Organo de revisibm: Comision Permanente de ANEXO 1
s = % Fiscalizacion
&y 5 2 Suieto de revisién: Union de Ciudadanos Progresistas del
£ 2 Estado de Puebla A.C.
o '?'. _ﬁ‘ i Rubro revisado: Acfividades reiacionadas con la
“op o ¥ obtencion del registro como partido politico

No. Observacion Importe Fundamento legal
no comesponden con la documentacion adjunta, por lo que se requirid su presentaciéon ciuvdadanos que pretendan obtener el registro como partido
debidamente requisitado. politico local y a las Organizaciones de observadores en

elecciones locales.
Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 29 de mayo de 2025, la Organizacién ciudadana
remitié el "Detalle de los gastos realizados por la Organizacion” (formato 9), sin embargo de su
revision se observdé que la cantidad asentada en el rubro "I CONCEPTO / SERVICIOS
PERSONALES", no corresponde con la documentacién adjunta al informe del periodo del 01 al
20 de marzo de 2025, por lo que se considera que no solventa la observacion.

14 |El 15 de mayo de 2025, se observd de la revision al folio 2 del “"Recibo por actividades| No aplica | Articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
relacionadas con el apoyo a la organizacién de ciudadanos” (formaio 10), que la fecha de Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
expedicion (14-abril-2025) no corresponde al periodo que informa (01 al 20 de marzo), por lo ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
que se requird la presentacion del recibo debidamente requisitado. politico local y a las Organizaciones de observadores en

elecciones locales.
Mediante escrito sin nimero recibido en fecha 29 de mayo de 2025, la Organizacién ciudadana
remitié el "Recibo por actividades relacionadas con el apoyo a la organizacion de ciudadanos”
(formato 10}, sin embargo de su revision se observd que no confiene nombre y fima de la
Responsable de finanzas de la Organizacién, por lo que se considera que no solventa la
observacién.

15 | El 15 de mayo de 2025, se requinio la presentacion de auxiliar mensual, diario mensual de pélizas, | No aplica | Articulo 95 punto c. del Reglamento de Fiscalizacion del
balanza de comprobacién, estado de resultados y estado de posicion financiera, que reflejaran Instituto Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
los saldos comectos del periodo del 01 al 20 de marzo de 2025, ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido

politico local y a las Organizaciones de observadores en
La Organizacion ciudadana no presentd documento y/o aclaracion alguna, por lo que se elecciones locales.
considera que no solventa la observacion.

16 |El 15 de mayo de 2025, se solicitd aclarara lo conducente y, en su caso, presentara| No aplica | Articulos 40, 57, 93, 94, 95 y 99 del Reglamento de Fiscalizacion
documentacién comprobatoria respecto a las erogaciones efectuadas por la Organizacion del instituto Electoral del Estado, aplicable a las Crganizaciones
ciudadana bagjo el concepto de remuneracion al personal y gastos inherentes al inmueble de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
sefialado como domicilio, toda vez que no se reportaron ante este Instituto. politico local y a las Organizaciones de observadores en

elecciones locales.
La Organizacién ciudadana no presenté documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

17 | H 15 de mayo de 2025, se observd la presentacion exiemporanea del informe justificatorio del | No aplica | Articulos 93 y 94 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
periodo del 01 al 20 de marzo de 2025, de acuerdo dl plazo establecido en la normatividad Electoral del Estado, aplicable a las Organizaciones de
aplicable, conforme a lo siguiente:; ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido

politico local y a las Organizaciones de observadores en
elecciones locales. N

i
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Organo  de  revisién:

& i Permanente de ANEXO 1
= i Fiscalizacion
& : @ Sujeto de revision: Unidn de Ciudadanos Progresistas del
insfitulo Blectoral del Estado -* Estado de Puebla A.C. )
Rubro revisado: relacionadas con Ia
obtencidn del registro como partido politico
No. Observacién Importe Fundamento legal
Plazo de Presentacién
Fecha de Fecha de ?:c""' d; o | Extemporaneidad
Inicio conclusién
28-mar-2025 10-abr-2025 14-abr-2025 2 dias
La Organizacién civdadana no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo gue se
considera que no solventa la observacion.
Monto de observaciones administrativas Y $3,838.00
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s b dv]geono de revislén: Comisién Permanente de Fiscalizacion ANEXO 2
&7 A 5 Sujefo de revislén: Uni6n de Ciudadanos Progresistas del Estado de
e e f RS pastacator AESicociar nelexcianadén con Ky alitencidn dél regidh
%= B 5 o: es relaci con encién del reglstro
By 4 1”"o.‘,“ .-“‘;.1 como parlido politico local o

ERRORES U OMISIONES DE GASTOS QUE SUBSISTEN AL ANALISIS QUE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O ACLARACIONES PRESENTADAS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA "UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C."

P Tipoy
:bi:vﬂ:c‘!tl Mes ::;:;::1: nﬁ::';zoade Nombre o razén soclal importe Rubro Observacién Fundamento legal
El 20 de marzo de 2025,. se requillé la documentacién original comprobatoria inc'f:,:ﬁfj;:u;;; r;:eu:?g::: degfoac::’};ﬂis;'c:u:cl;:, :
No No FREN SLAGNE 1o vagiecion el Aipotte-cbsihAwdo: Organizaciones de civdadanos que pretendan
1 Enero s p E No disponible $ 27200 | No disponible - S
disponible | disponible L X " " i obiener el regisiro como parlido polilico local y a las
a Organizacién ciudadana no presenté documento y/o aclaracion alguna, Falle 1
S Organizaciones de observadores en elecciones
por lo que se considera gue no solventa la observacién. ialas,
El 15 de mayo de 2025, se requirid la presentacion de comprobante original
que redna fodos los requisitos fiscales, en vilud de que el adjunto a su
informe es copia simple de un ticket de consumo; asi como que aclarara el
objeto del gasto (Bebidas). en relacién con sus actividades administrafivas y
de operacién desamolladas para alcanzar sus objelivos politicos y sociales|Arficulo 57 punios e. y f. del Reglamento de
de cardcter electoral. Fiscalizacién del Instituto Elecloral del Estado,
No No aplicable a las Organizaciones de ciudadanos que|
z Mo | eponitie | disponitile [f0iets Coffoa $ 20T AMRGIOS b inie cacilio sk htmens iecibido en Tacha 29 de movs de 2025, Tolbrelencion oblener o Tegii Somo portido: palico
Qrganizacién ciudadana remitié nuevamente copia simple de ticket deflocal y a las Organizaciones de observadores en
consumo, habiéndose requerido el original con requisitos fiscales, asl como|elecciones locales.
no aclaré el objeto del gasto [Alimentos) en relacién con sus actividades|
adminisiralivas y de operaciéon desarolladas para alcanzar sus objetivos,
polificos y sociales de cardcter electoral, por lo que se considera que no,
solvenia la observacion.
El 15 de mayo de 2025, se requirié la presentacién de comprobante original
que reuna todos los requisitos fiscales, en vitud de que el adjunic a su
informe es copia simple de un lickef de consumo: asl como que aclarara el
objeto del gasto [Alimentos), en relacién con sus actividades adminksiralivas|
y de operacién desamoliadas para alcanzor sus objelivos polilicos y sociales|Arficulo 57 punios e, y f. del Reglamenio de
de caracter electeoral. Fiscalizacién del Instituio Electoral del Estado,
No i " aplicable a las Organizaciones de ciudadanos que
= Morzo po7ace disponible Ol FiveraMuTes $ 8000 IORTRCS Mediante escrifo sin nimero recibido en fecha 29 de mayo de 2025, lajpretendan obfener el regisiro como partido palitico)
Organizacion ciudadana remilié nuevamente copia simple de ficket dejlocal y a las Organizaciones de observadores en
consumo, habiéndose requerido el original con requisitos fiscales, asi comelelacciones locales.
no aclard el objeto del gasto {Alimentos) en relacién con sus actividades
adminisiralivas y de operacién desarollados para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales de cardcter electoral, por lo que se considera que no
solventa la observacién.
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ANEXO 2

o de revisién: Union de Ciudadanos Progresistas del Estado de

Puebla A.C.

Rubro revisado: Aclividades relacionadas con la obtencidn del registro

como partido politico local

ERRORES i OMISIONES DE GASTOS QUE SUBSISTEN AL ANALISIS QUE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O ACLARACIONES PRESENTADAS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA "UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA A.C."

Nimero de
observacién

Nimero de

Tipoy

del Nomb

© razén sockal

documento

poliza

importe

Rubro

Observacién

Ffundamento legal

4 Marzo

No
disponible

Cadena Comercial Oxxo|
S.A.de C.V,

$ 659.92

Iniemel

El 15 de mayo de 2025, se requirid la presentacion de comprobanie original
que retna todos los requisitos fiscales, en vitud de que el adjunto a su
informe es copia simple de un tickel de pago; asi como que aclarara el

aclividades administrativas y de operacién desarmolladas para alcanzar sus
objetivos polificos y sociales de cardcter electoral.

La Organizacién cludadana no presentd documento y/o aclaracién alguna,
por lo que se considera que no solventa la observacion.

objeto del gaslo (Cobro de lofal play en linea), en relacién con sus|

Arliculo 57 puntos e. y I del Reglamento de
Fiscalizacion  del Inslituto  Electoral del  Estado,
aplicable a las Organizaciones de ciudadanos quel
pretendan oblener el registro como partido politico|
focal y a los Organizaciones de observadores en
elecciones locales.

78033451M4
9

No
disponible

Mi Viejo Pueblito

$ 1.875.00

Alimentos

El 15 de mayo de 2025, se requinid la presentacion de comprobante original
que reuna todos los requisitos fiscales, en vitud de que el adjunto a su
informe es copia simple de un ticket de consumo; asl como que aclarara el
objeto del gosto (Alimentos), en relacién con sus actividades administrativas|
y de operacion desarolladas para alcanzar sus objetivos politicos y sociales
de cardcter electoral.

La Organizacién civdadana no presentd documento y/o aclaracion alguna,
por lo que se considera que no solventa la observacién,

Articulo 57 puntos e. y [ del Reglamento de|
Fscalizacién del Instilulo Electoral del Estado,
aplicable a los Organizaciones de ciudadanos que
lprelendan obtener el regisiro como partido politico
local y o las Organizaciones de observadores en|
elecciones locales.

é Marzo

No
disponible

S

No
disponible

Cocina Santa Ménica

$ 23100

Alimenios

que retna todos los requisitos fiscales, en virtud de que el adjunto a su
informe es copia simple de un ticket de comprobante de pago de consumo;)
asi como que aclarara el objelo del gasto {Alimentos), en relacion con sus
aclividades administrativas y de operacién desarrolladas para alcanzar sus
objetivos politicos y sociales de carGcler elecloral,

La Organizacién ciudadana no presentd documento y/o aclaracién alguna,
por lo que se considera que no solventa la cbservacion.

El 15 de mayo de 2025, se requirié la presentacion de comprobante criginal{

Articulo 57 puntos e. y f. del Reglamento de
Fiscalizacion del Institufo  Elecioral del Estado,
aplicable a las Organizaciones de cludadanos que|
pretendan obtener el registro como parlido politico
local y a las Organizaciones de observadores en|
elecclones locales.

N

Monio de observaclones econdémicas $ 4,122.12
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