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Instituto Electoral del Estado

ACUERDO DEL COMITE GARANTE PARA PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ESTATAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE APRUEBA REALIZAR LA SOLICITUD DE CONSULTA
COMPETENCIAL A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RELATIVO A QUIEN DEBE SER LA AUTORIDAD GARANTE QUE CONOZCA RESPECTO DE
PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO NACIONAL, ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Cédigo

Comité Garante

Constitucién Local

Instituto

Ley de Transparencia

Ley de proteccién de
Datos Personales

I.  Elveinte de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Federal, en materia de simplificacién orgénica, en el que se contempld, entre otras cosas, el
derogar diversas disposiciones relativas al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

GLOSARIO

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

Comité Garante en su calidad de Autoridad Garante de los Partidos
Politicos con registro Estatal, en Materia de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales de este

Organismo Electoral.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Instituto Electoral del Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de Puebla.

Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla.

ANTECEDENTES

Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales.
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El articulo Cuarto Transitorio del Decreto sefialado en el parrafo que antecede, establecié que las
legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de su competencia, tendrian el plazo
maéximo de noventa dias naturales contados a partir de la expedicién de la legislacién para
armonizar su marco juridico en materia de acceso a la informacién puablica y proteccién de datos
personales, conforme a dicho Decreto.

En atencidn a lo que precede, el veinte de marzo del dos mil veinticinco, se expidié la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales,
en Posesion de los Particulares; y se reformd el articulo 37 fraccién XV de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal.

Con dicha reforma, se armoniz6 la legislacién secundaria federal con el nuevo modelo planteado
en la Constitucidn Federal.

En concatenacion a lo anterior, con fecha cinco de junio de dos mil veinticinco, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado de Puebla, el Decreto del Congreso Local por el que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Constitucién Local, en dicha reforma se establecié la extincién del
“Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla”.

Asimismo, la reforma en mencién, previé la armonizacién del marco estatal, y con ello, la emision
de nuevas leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y de
Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

En razén de lo anterior, el treinta y uno de julio de dos mil veinticinco se expidié la Ley de
Proteccidon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, asi como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en cuyo articulo transitorio
décimo quinto, determind que el Instituto en su carécter de autoridad garante, debia realizar las
modificaciones o adecuaciones correspondientes a su marco normativo para dar cumplimiento a
dicho Decreto.

Dentro de las nuevas disposiciones previstas, se establece que las autoridades garantes
determinen en su propia normativa aplicable, la previsidn de que se busque que la estructura
adopte como modelo de referencia el federal, que se plantea con la nueva Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en donde, ademds, se especifica que las
contralorias de los 6rganos garantes, serdn los encargados de la tutela del derecho de acceso a la
informacion.
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Asimismo, en el instrumento en comento, se determiné la creacién de un Comité Garante
Colegiado, al cual le corresponderd la tutela de los partidos polfticos con registro estatal.

El dia veintiséis de septiembre de dos mil veinticinco, el maximo 6rgano de direccién del Instituto
aprobé el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL
QUE SE CREA Y DESIGNA A LAS PERSONAS INTEGRANTES DEL COMITE GARANTE PARA PARTIDOS
POLITICOS CON REGISTRO ESTATAL, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL Y APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA AUTORIDAD GARANTE CORRESPONDIENTE,
identificado con la clave CG/AC-0058/2025.

Con fecha veintinueve de septiembre del dos mil veinticinco, se realizé la Sesidn de Instalacion
del Comité Garante, dando cumplimiento a lo determinado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, mediante el Acuerdo identificado con la clave CG/AC-0058/2025.

Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veinticinco, se notificé al Comité Garante el
oficio No. SABG/TPPM/013/2025, suscrito por la Titular de Transparencia para Puebla y sus
Municipios, respecto al proceso de Transparencia de expedientes y archivos.

El dia treinta de septiembre del afio dos mil veinticinco, mediante memoradum identificado con
la clave IEE/UT-519-bis-/2025, se solicitd al Secretario Ejecutivo, que girara instrucciones
correspondientes para que en apoyo de la Oficialia Electoral, diera fe y certificard y en su caso
recabara elementos probatorios correspondientes a la verificacién y cotejo de la transferencia
de expedientes, archivos y procedimientos del extinto Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado, al Instituto Electoral del Estado, en su
calidad de Autoridad Garante.

Con fecha uno de octubre del dos mil veinticinco, se hizo entrega de tres actas Circunstanciadas
de Transferencia de expedientes, archivos y procedimientos del extinto Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y proteccidon de Datos Personales del Estado de
Puebla, efectuado por la Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno del Estado de Puebla, a
través de su Organo Administrativo Desconcentrado denominado “Transparencia para Puebla y
sus Municipios”, al Instituto Electoral del Estado de Puebla como Autoridad Garante de los
Partidos Politicos con Registro Estatal.

El dia cuatro de noviembre del afio dos mil veinticinco, en los trabajos que realiza la secretarfa
del Comité Garante, se llevd a cabo un andlisis a las actas circunstanciadas, se identificaron
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expedientes que corresponden a Partidos Politicas con registro nacional, mismos que fueron

descritos en los anexos del Acuerdo del Comité Garante identificado con la clave 02/CGAPP-ESP-
21112025.

Xl.  El dia cuatro de noviembre del dos mil veinticinco, se realizé consulta a la Direccidn de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Organismo Electoral, mediante memorandum
identificado con la clave IEE/UT-605/2025, de lo siguiente:

éCudles son los partidos politicos con registro estatal?
éCudles son los partidos politicos acreditados ante este Organo Electoral?

En fecha 10 de noviembre del afio dos mil veinticinco, la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos,

dio respuesta a la consulta mediante el memorandum identificado con la clave IEE/DPPP-0739/2025,
haciendo de conocimiento los siguientes listados:

PARTIDOS POLITICOS LOCALES FECHA DE OTORGAMIENTO DE
REGISTRO
Pacto Social de Integracion, Partido 16 DE MARZO DE 2023
Politico (PSI)
Nueva Alianza Puebla (NAP) 10 DE DICIEMBRE DE 2018
Fuerza Por México Puebla (FXMP) 29 DE MAYO DE 2023

PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL
Partido Accién Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Partido del Trabajo (PT)

Partido Verde Ecologista de México (PVEM

Movimiento Ciudadano (MC)

MORENA

Xil.  El dia once de noviembre de dos mil vienticinco, se realizé una consulta a través de |la Secretaria
Ejecutiva, mediante el Oficio No. |IEE/SE-1302/2025, al Mtro. Pedro Pablo Chirinos Benitez,
Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
del Instituto Nacional Electoral, con la finalidad de que indicara con que partidos politicos el
instituto Electoral del Estado debe actuar como Autoridad Garante en materia de acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales.
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El dfa veintiocho de noviembre de dos mil veinticinco, a traves del oficio INE/UTTyPDP/497/2025,
suscrito por la Unidad de Transparencia y proteccién de datos personales del Instituto Nacional
Electoral, se di6 respuesta a la consuita realizada mediante oficio IEE/SE-1302/2025.

El dia veintiuno de noviembre del afio dos mil veinticinco, el Comité Garante aprobd el ACUERDO
DEL COMITE GARANTE PARA PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ESTATAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ORGANISMO ELECTORAL, POR EL QUE SE TRANSFIEREN LOS EXPEDIENTES, ARCHIVOS Y
PROCEDIMIENTOS DEL EXTINTO INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA, RELATIVOS A LOS
ASUNTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO NACIONAL, A LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, identificado con la clave
02/CGAPP-ESP-21112025, que ordend que fueron transferidos un total de 284 expedientes
correspondientes a los Partidos Politicos con registro nacional.

Con fecha uno de diciembre del afio en dos mil veinticinco, la Direccién Técnica del Secretariado
realizd la notificacion del Oficio identificado con la clave IEE/CGAPP/PRE/002/2025, por el cual
notificé al Instituto Nacional Electoral el Acuerdo del Comité Garante con nimero 02/CGAPP-ESP-
21112025, por el cual se ordené la transferencia de los expedientes, archivos y procedimientos
del extinto Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, relativos de los partidos politicos con registro nacional, a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, por el cual se hizo la
entrega de 284 expedientes correspondientes a los Partidos con registro nacional.

El dia quince de diciembre de dos mil veinticinco, mediante Acuerdo identificado con la clave
03/CGAPP-ORD-15122025, el Comité Garante aprobd la designacién como nuevo presidente del
COMITE GARANTE PARA PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ESTATAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL, al Consejero Electoral Juan Carlos Rodriguez Lopez.

Con fecha nueve de enero de dos mil veintiséis, fue recibido en la Oficialia de partes del Instituto
Electoral del Estado, el oficio INE-UT/00035/2026 y sus anexos, signado por el C. Mario Veldzquez
Miranda, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral de la
Secretarfa Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mismos que se presentaron de manera
presencial en las instalaciones del Instituto, al cual se le asignd el folio No, 0018, mismo que fue
remitido a la Unidad de Transparencia mediante memorandum identificado con la clave
IEE/CGAPP/PRE/001/2026, signado por el Consejero Electoral y Presidente del Comité Garante
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para Partidos Politicos con registro estatal, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales del Instituto Electoral del Estado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. NORMATIVIDAD APLICABLE
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 116

VIil. Las Constituciones de los Estados en términos de la ley general, definirdn la competencia de los
drganos encargados de la contralorfa u homdlogos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial y
demds sujetos obligados responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién pdblica y de
proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita.

(Enfasis afiadido)
De lo anterior se desprende que:
. Existe un margen de configuracion local,
. Siempre subordinado a la ley general,
] Sin que ello impligue la ampliacién automdtica de competencias no previstas expresamente

en la normatividad local. /V

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 3 fraccién IVy V:

IV. Autoridad garante local: Organos encargados de la contraloria u homélogos en el poder ejecutivo

de las entidades federativas, quienes conocerdn también de los asuntos en materia de transparencia

de sus municipios o demarcaciones territoriales de Ciudad de México, conforme a lo que establezcan M
sus respectivas leyes;

V. Autoridades garantes: Autoridades garantes federal y local; el érgano de control y disciplina del
Poder Judicial; los drganos internos de control o equivalentes de los drganos constitucionales \
auténomos, las contralorias internas del Congreso de la Unién; el Instituto Nacional Electoral, por
cuanto hace al acceso a la informacién publica de los partidos politicos; el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, estos dos Ultimos por
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cuanto hace al acceso a la informacién publica de los sindicatos y los érganos encargados de la
contraloria interna u homdlogos de los poderes legislativo y judicial, asi como los organos
constitucionales auténomos, de las entidades federativas;

”

(énfasis afiadido)

El articulo 3, fracciones IV y V, distingue entre autoridades garantes locales y autoridades garantes
federales, sefialando expresamente al instituto Nacional Electoral como autoridad garante por cuanto
hace al acceso a la informacidn publica de los partidos politicos.

“Articulo 209.

Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la informacion por parte de los partidos
politicas, las Autoridades garantes dardn vista, segun corresponda, al Instituto Nacional Electoral 0 a
los organismos publicos locales electorales de las entidades federativas competentes, para que
resuelvan lo conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos en las
feyes aplicables.”

El articulo 209 prevé que, ante incumplimientos en materia de transparencia por parte de partidos
polfticos, las autoridades garantes daran vista al Instituto Nacional de Electoral o a los Organismos
Publicos Locales Electorales, seglin corresponda, para que resuelvan lo conducente.

Esta disposicidn no asigna de manera directa la competencia garante, sino que regula un mecanismo /14
de coordinacion y vista institucional.

Finalmente, el articulo Décimo Noveno transitorio, del Decreto por el que se emiten la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados prevé lo siguiente:

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas, emitan legislacién para
armonizar su marco juridico conforme al presente Decreto, los organismos garantes de las mismas
continuarén operando y realizardn las atribuciones que le son conferidas a las Autoridades garantes
locales, asi como a los 6rganos encargados de la contraloria interna u homdlogos de los poderes
legislativo y judicial, asi como los érganos constitucionales auténomos de las propias entidades
federativas en la presente Ley.”

CONSTITUCION LOCAL

Articulo 12, inciso g)
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En términos del pdrrafo anterior, las autoridades garantes del Sindicato de los Trabajadores al Servicio
del Estado, lo serd el Tribunal de Arbitraje del Estado; de los Partidos Politicos, el Instituto Electoral del
Estado y de los Ayuntamientos, la autoridad encargada del control interno del Ejecutivo Estatal.

Para el ejercicio de sus atribuciones los sujetos obligados y las autoridades garantes se regirdn por la
legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, y de proteccién de datos
personales, as/ como por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y mdxima publicidad.”

El artfculo 12, inciso g), establece de manera expresa que, de los Partidos Politicos, el Instituto Electoral
del Estado serd la autoridad garante.

No obstante, no distingue ni amplia dicha competencia respecto de partidos con registro nacional, por
lo que su interpretacidn debe realizarse de forma restrictiva y conforme a la legislacién secundaria.

Finalmente, el transitorio TERCERO y CUARTO, de la DECLARATORIA gue emite el Honorable Congreso
del Estado, por el que declara aprobado el Decreto por virtud del cual se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, prevé lo siguiente:

“

TERCERO. El Congreso del Estado deberd armonizar su marco jurldico en materia de transparencia,

acceso a la informacion publica y proteccidn de datos personales, en términos de lo dispuesto por los

articulos Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas /M
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién

orgdnica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro,

y primero Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de marzo de dos mil

veinticinco. M

CUARTO. Una vez que entre en vigor la legislacién a la que hace referencia el articulo transitorio
anterior inmediato, iniciaran sus funciones las autoridades garantes referidas dentro del presente
Decreto y quedard extinto el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla, concluyendo sus funciones las y el Comisionado que lo
integran, independientemente del periodo por el que fueron designados, salvo aquellos casos cuya
vigencia de su nombramiento concluya previamente,

//f""’!}ﬂj
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ARTICULO 8 fraccién V:

V. Autoridades garantes: El Organo Administrativo Desconcentrado; el érgano encargado de la
contraloria interna u homdlogo del Poder Legislativo; el 6rgano encargado de la contraloria interna u
homdlogo del Poder Judicial; los 6rganos internos de control o equivalentes de los 6rganos
constitucional o legalmente auténomos, el Instituto Electoral del Estado por cuanto hace a los partidos
politicos con registro estatal, y el Tribunal de Arbitraje por cuanto hace a los Sindicatos;

(Enfasis aﬁadidc.al)

El articulo 8, fraccidn V, es categdrico al establecer que el Instituto Electoral del Estado es Autoridad
Garante por cuanto hace alos partidos pollticos con registro estatal.

Esta disposicion delimita expresamente la competencia, excluyendo a los partidos politicos con
registro nacional, sin que exista norma local alguna que amplie dicha atribucién.

En el transitorio DECIMO QUINTO, se establece gue:

“Dentro de los treinta dfas hdbiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, las
autoridades garantes descritas en el articulo 8 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, deberdn realizar las modificaciones o adecuaciones
correspondientes a su marco normativo, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente
Decreto”

El transitorio Décimo Quinto de la Ley de Transparencia local obliga a las autoridades garantes a
adecuar su marco normativo, mas no les otorga facultades adicionales ni amplia su &mbito
competencial.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE CREA'Y
DESIGNA A LAS PERSONAS INTEGRANTES DEL COMITE GARANTE PARA PARTIDOS POLITICOS CON
REGISTRO ESTATAL, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL Y APRUEBA EL REGLAMENTO
DE LA AUTORIDAD GARANTE CORRESPONDIENTE, identificado con la clave CG/AC-0058/2025.

Mediante dicho acuerdo se crea el Comité Garante para partidos politicos con registro estatal, lo que
confirma que:

] El propio Instituto reconoce una competencia acotada,

° En congruencia con la Constitucion local y |la Ley de Transparencia del Estado.
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SEGUNDO. ~ ANALISIS.

El dia veintiuno de noviembre del dos mil veinticinco, el Comité Garante aprobd el ACUERDO DEL
COMITE GARANTE PARA PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ESTATAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ORGANISMO ELECTORAL, POR EL QUE SE TRANSFIEREN LOS EXPEDIENTES, ARCHIVOS Y
PROCEDIMIENTOS DEL EXTINTO INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA, RELATIVOS A LOS ASUNTOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO NACIONAL, A LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, identificado con la clave 02/CGAPP-ESP-21112025,
mismo que fue notificado a través del Oficio identificado con la clave IEE/CGAPP/PRE/002/2025, al
Instituto Nacional Electoral, por el cual se ordené la transferencia de los expedientes, archivos y
procedimientos del extinto Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Puebla, relativos de los partidos politicos con registro nacional, a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, haciendo la entrega de 284
expedientes correspondientes a los Partidos Polfticos con registro nacional.

Derivado de lo anterior, el Instituto Nacional Electoral se pronuncié mediante el Acuerdo de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil veinticinco, dictado en el Cuaderno de Antecedentes en Materia
de Transparencia, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral
identificado con la clave UT/SCG/CAT/PUE/21/2025, mismo que contiene los siguientes puntos:

“CUARTO. INCOMPETENCIA PARA CONOCER LOS HECHOS. Del andlisis preliminar a los hechos
referidos, se considera que el Instituto Nacional Electoral carece de competencia para conocer de ellos,
toda vez que las conductas inciden en la esfera de competencia del Organismo Publico Local de Puebla,
de conformidad con las consideraciones y fundamentos juridicos que exponen a continuacion:

1. Se encuentre prevista como obligacién en la normativa electoral local

De lo anterior, se advierte que, tanto en materia electoral, como en transparencia, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales, se encuentran sujetas a los principios del sistema federal
que rige en nuestro pals, segtn se desprende de los articulos 6, apartado A, fraccién VIli; 40, pdrrafo
primero; 41, base V, apartados By C; y 116, fracciones IV y Vill de nuestra Constitucion.

Esto significa que en dichos asuntos existen competencias tanto del dmbito federal como de las
entidades federativas, que se distribuyen en el caso de la materia electoral, entre el Instituto Nacional
Electoral y los organismos publicos locales electorales; por lo que el primero cuenta con facultades
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respecto de los partidos politicos nacionales y los sequndos sobre los partidos politicos locales que se
refieren en el articulo 116, fraccién 1V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mientras que tratdndose de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos
personales, se prevé que las leyes determinardn la competencia de las autoridades en el dmbito federal
y local para conocer de los procedimientos de revisidn contra los actos que emitan los sujetos obligados
en el dmbito de competencias federal o local que corresponda.

En ese sentido, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica”,
publicado 20 de diciembre de 2024 en el DOF, no modificé la distribucién de competencias entre el INE
y los organismos publicos locales electorales, que establecen los articulos 40, pdrrafo primero, 41, base
V. apartados By C, y 116, fraccion IV, de la CPEUM, 98, numeral 2, de la LGIPE; 5, numeral 1, de la LGPP
y demds disposiciones aplicables. De manera que los organismos publicos locales electorales conservan
sus atribuciones respecto a partidos politicos locales, asi como respecto de los nacionales con registro
local en todo lo relativo a la legislacion aplicable en el ambito local.

Bajo el mismo orden de ideas, mediante Acuerdo INE/CG1394/2025, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral se aprobé el Padrdn de Sujetos Obligados en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos personales, que tendrd bajo su competencia en
calidad de autoridad garante, limitandolo como autoridad garante para conocer de:

e Partidos politicos nacionales, en cuanto a las actuaciones del dmbito Federal, en el entendido
de que carece de competencia, respecto a los asuntos del dmbito local de los partidos politicos
nacionales con registro local.

e Agrupaciones politicas nacionales: y

e Asociaciones civiles creadas por la ciudadania que pretenda postular su candidatura
independiente durante los procesos electorales federales.

Il. Impacte solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales.

lll. Esté acotada al territorio de una entidad federativa.

IV. No se trata de una conducta ilfcita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional
electoral.

11
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En el caso, no existe algiin articulo de la Constitucion, o bien la legislacion de la materia a nivel federal
de los que se desprenda que el Instituto Nacional Electoral serd la autoridad competente para conocer
todos los procedimientos vinculados por partidos politicos con registro nacional de forma exclusiva,
toda vez que la competencia se determina por el tipo de solicitud y no por la calidad del sujeto, ya que
habra solicitudes que estén relacionadas con temas eminentemente locales y otras con aspectos de
indole nacional.

Por lo que si bien el Instituto Nacional Efectoral es una autoridad garante cuando se trate de partidos
politicos, lo cierto es que dicha competencia se ve limitada unicamente a actos que tengan incidencia
a nivel federal puesto que a nivel local serd competencia de los organismos publicos locales electorales
0 en caso de que todavia no se hay armonizado la legislacion, del organismo publico en materia de
transparencia correspondiente.

QUINTO. REMISION A LA AUTORIDAD COMPETENTE. En atencidn a lo razonado en el punto anterior y
con fundamento en los articulos 17 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17,
pdrrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 441, pdrrafo
1, de la LGIPE, remitanse las constancias originales del oficio IEE/CGAPP/PRE/002/2025 y sus anexos al
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Puebla, junto con copia del presente acuerdo para que,
en el dmbito de sus atribuciones, determine lo que en derecho corresponda.

”

TERCERQ. Consulta competencial. Los Antecedentes relevantes antes mencionados son los siguientes:

1. El veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, el Comité Garante para Partidos Politicos /
con Registro Estatal del Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobé el Acuerdo identificado
con la clave 02/CGAPP-ESP-21112025, mediante el cual ordend la transferencia de
expedientes, archivos y procedimientos del extinto Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, relativos a los
partidos politicos con registro nacional, a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
instituto Nacional Electoral. M

2. Dicho acuerdo fue notificado al Instituto Nacional Electoral mediante el oficio
IEE/CGAPP/PRE/002/2025, materializindose la entrega de 284 expedientes correspondientes
a partidos politicos con registro nacional.

3. Posteriormente, el diecinueve de diciembre de dos mil veinticinco, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, al resolver el expediente identificado
con la clave UT/SCG/CAT/PUE/21/2025, se declard incompetente para conocer de los hechos,
al considerar que las conductas denunciadas inciden en la esfera competencial de este
Organismo Electoral.

12
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En dicho acuerdo, el Instituto Nacional Electoral sostuvo, en esencia, que:

¢ La competencia en materia de transparencia se rige por un sistema federal de distribucién
competencial.

e El Instituto Nacional Electoral Unicamente es autoridad garante respecto de actos con
incidencia federal de los partidos politicos nacionales.

e Los asuntos de indole local de partidos politicos con registro nacional corresponden a los
organismos publicos locales electorales, o en su caso, a las Autoridades Garantes locales
conforme a la legislacion estatal aplicable.

e El articulo 209 de la Ley General de Transparencia no constituye una fuente auténoma de
competencia, sino un mecanismo de coordinacion.

Problema juridico a dilucidar

De los antecedentes descritos se advierte la existencia de un conflicto competencial real, derivado de
que:

1. Laleyde Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Pueblas, en su articulo
8, fraccién V, limita expresamente la competencia del Instituto Electoral del Estado como
autoridad garante Unicamente a partidos politicos con registro estatal.

2. No existe disposicidn expresa en la normativa local que atribuya al Instituto Electoral del
Estado la calidad de autoridad garante respecto de partidos politicos con registro nacional.

3. ElInstituto Nacional Electoral, a su vez, rechaza la competencia para conocer de asuntos de
naturaleza local relacionados con partidos politicos nacionales.

Esta situacién genera incertidumbre juridica, riesgo de denegacién de justicia al no existir autoridad
que asuma vélidamente la competencia para conocer de los procedimientos en materia de
transparencia vinculados con partidos politicos con registro nacional en el &mbito local.

De lo anteriormente expuesto, se considera necesario consultar a la autoridad jurisdiccional
competente, la cuestion competencial derivada de la aplicacién del marco Constitucional y legal en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, conforme a lo siguiente:

1. Siresulta jurfdicamente vélido atribuir al Instituto Electoral del Estado la competencia como
autoridad garante en materia de transparencia respecto de partidos pollticos con registro
nacional, cuando la Ley de Transparencia local limita expresamente dicha funcién a partidos
con registro estatal.

2. Si, en ausencia de disposicién expresa en la normativa local, la competencia debe entenderse
reservada al Instituto Nacional Electoral, conforme a la Ley General de Transparencia y al
principio de legalidad estricta en materia competencial.
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3. Cual es el alcance del articulo 209 de la Ley General de Transparencia, y si éste puede
interpretarse como fuente auténoma de competencia garante, o Unicamente como un
mecanismo de coordinacidn interinstitucional.

CUARTO. Facultar en términos del articulo 9 fraccion | del Reglamento de este Comité Garante a la
Secretaria del mismo, para que se haga del conocimiento lo aprobado en el presente instrumento, al
Secretario Ejecutivo de este Organo Electoral, para que conforme a su atribucién establecida en el
articulo 93 fraccién XXIV del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, a fin
de vigilar el cumplimiento permanente del Principio de Legalidad en las actuaciones del Instituto,
realice la consulta competencial a la autoridad jurisdiccional competente, con apoyo de la Direccién
Juridica de este Instituto, conforme a lo establecido en el punto TERCERO del presente Acuerdo.

QUINTO. NOTIFICACIONES. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 fraccién | del
Reglamento, el Comité Garante faculta a su Consejero Presidente, para hacer del conocimiento por el
medio que considere mas iddneo y expedito, el contenido del presente Acuerdo a la Presidenta del
Consejo General de!l Instituto.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 9 fraccién 1, del Reglamento del Comité Garante para
Partidos Politicos con Registro Estatal, en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Instituto Electoral del Estado, el Comité Garante faculta a la
Secretaria del Comité Garante, para hacer del conocimiento por el medio que considere mas idéneo y
expedito, el contenido del presente Acuerdo:

° Al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado
° Realizar la publicacidn del presente Acuerdo en el portal web de este Organo Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, el Comité Garante determina ef siguiente:

e
\

ACUERDO "
\

PRIMERQ. El Comité Garante, es competente para conocer y pronunciarse sobre el presente asunto
de conformidad con lo establecido en el articulo 7 fracciones Il y Il del Reglamento del Comité Garante
para Partidos Polfticos con Registro Estatal, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Instituto Electoral del Estado; asi como con los términos
aducidos en el Considerando TERCERO del presente instrumento.
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SEGUNDO. Este Cuerpo Colegiado faculta al Consejero Presidente y a la Secretaria de este Comité,
para que realicen las notificaciones correspondientes, en los términos sefialados en los Considerandos
CUARTO y QUINTO del presente Instrumento

TERCERO. Publiquese, por parte de la Secretaria de este Comité Garante, el presente Acuerdo en el
portal web Institucional en el apartado correspondiente al Comité Garante para partidos politicos con
registro estatal en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccidn de datos
personales del Instituto Electoral del Estado.

Este Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las personas integrantes del Comité Garante
para Partidos Politicos con registro Estatal, en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Instituto Electoral del Estado, en la sesién ordinaria de
fecha veintiuno de enero de dos mil veintiséis.

Consejero Electoral Consejero Electoral

1l

’fﬁrjuan Carlos Rodriguez Lépez ngel Bonilla Zarrazaga
Presidente del Comité Garante Integrante del Comité

Consejera Electoral

5=
sang'Rivas Vera /
Integrante del Comité Garante Secretaria ité Garante
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