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Alasy los lectores:

El Instituto Electoral del Estado, como agente promotor de la educacién civica y la cultura democrética en la entidad,
pone a su disposicién esta guia que contiene una serie de temas relacionados con los diferentes actores politicos,
aspectos electorales, asi como el actuar de la ciudadania y su apropiaciéon del espacio pUblico desde la
participacién activa en los procesos electorales.

Este material busca contribuir a la comprensiéon de elementos que conforman al derecho, especificamente al
derecho electoral como marco legal que da estructura al fortalecimiento de la realidad politica que se forja dia a dia
como sociedad.

Las principales temdticas aqui expuestas, se centran en los conceptos elementales para conocer la composicién del
Sistema Politico Electoral Mexicano, sus Autoridades Electorales, las etapas del Proceso Electoral, quienes participan
y las posibles situaciones que pueden presentarse en una Jornada Electoral. Asimismo, se retnen las reglas
establecidas para conocer los procedimientos a seguir en materia de fiscalizaciéon a los sujetos obligados,
informacién que permite un acercamiento a la transparencia y rendicién de cuentas, caracteristica de los paises
democrdticos, como es el caso mexicano.

Finalmente, se resalta la importancia de visualizar que el Proceso Electoral no se reduce a la Jornada Electoral, sino
que, durante sus etapas existen mecanismos denominados medios de impugnacién, que permiten a las personas
inconformes con los resultados proteger sus derechos politico — electorales, en caso de que consideren que un acto o
resolucién electoral no se ajusta a lo establecido en la legislacién electoral que corresponda.

El contenido desarrollado es de carécter enunciativo mas no limitativo y, pretende ser una herramienta Util para
quienes desean conocer més sobre el dmbito electoral, ya sea con fines de desarrollo teérico o empirico.

M. en D. Blanca Yassahara Cruz Garcia
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado



GLOSARIO

CF: Comisién de Fiscalizacién

CG: Consejo General

Cl: Candidatura Independiente

CIPEEP: Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
CONAHCYT: Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
CONCYTEP: Consejo de Cienciay Tecnologia del Estado de Puebla

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPELSP: Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

FEIDE: Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos Electorales

FEPADE: Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (reemplazada por FISEL)
FISEL: Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales

IEE: Instituto Electoral del Estado

INE: Instituto Nacional Electoral

INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

JRC: Juicio de Revisiéon Constitucional Electoral

JDC: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de los ciudadanos
LGSMIME: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
LGMDE: Ley General en Materia de Delitos Electorales

LGPP: Ley General de Partidos Politicos

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

OPLE: Organismo Pablico Local Electoral

PES: Procedimiento Especial Sancionador

POS: Procedimiento Ordinario Sancionador

PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares

SAT: Servicio de Administracién Tributaria

SE: Secretaria Ejecutiva

TEE: Tribunal Electoral del Estado

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacién
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Instituto Electoral del Estado
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SISTEMA ELECTORAL
MEXICANO

Nociones

Para lograr una mejor comprensién del sistema electoral
en México, es oportuno conocer algunos conceptos
elementales que lo caracterizan, pues de esa forma se
logrardn comprender los adjetivos que describen a
nuestro sistema democratico y, posteriormente, analizar
el desarrollo de un Proceso Electoral. En el entendido de
lo planteado, se da inicio con las cuatro caracteristicas
que distinguen a nuestra Repuiblica Mexicana: repuiblica
representativa, democrdtica, laica y federal.






1. Republica representativa, democrdtica, laica y federal

Para comprender el Sistema Electoral Mexicano, entendido como el conjunto de normas e instituciones que regulan las
actividades encaminadas para llegar al poder, primero hay que conocer cudles son las formas en las que esté

configurado el arreglo institucional de su ejercicio.

De acuerdo con la CPEUM, México es una “RepUblica representativa, democrética, laica y federal”.

Representativa: es un adjetivo de la Repuiblica, es decir, cdmo va a configurarse la misma. En este caso, la
conformacién del gobierno, que ejerza el poder de forma temporal en la Republica, deberd tomar en consideracién

no solo a una parte de la poblacién, sino atodas las personas que la integran.
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2. Mayoria relativa y representacién proporcional

En la CPEUM, se contemplan dos métodos de eleccién complementarios, con el objetivo de proteger la forma
democrdtica y representativa del gobierno: la integracién del Congreso de la Unién vy, en el plano local, de los
Congresos Estatales mediante la eleccién por el principio de mayoria relativa y la eleccién (indirecta) por el principio de
representaciéon proporcional (Articulos 52 al 54y 56 de la CPEUM y Articulos del 33 al 35 de la CPELSP).

Mayoria relativa

En el dmbito federal, se establece que 300 diputaciones y 64 senadurias serdn electas por el principio de “mayoria
relativa”, que implica que tendré el “escaio”’ la candidata o candidato que consiga més votos en las urnas. En el caso
del Senado, se eligen otros 32 integrantes de primera minoria.

En el dmbito local, en Puebla, a través de este principio se determinaré quiénes ocupardn 26 escanos en el Congreso
local.

Para el dmbito federal y local, el territorio se dividird en distritos electorales uninominales. A nivel federal, todas las
entidades federativas deben contar con al menos dos diputaciones de mayoria.

Representacién proporcional

Se trata de un principio que permite una mayor pluralidad en los congresos, ya que a partir de una férmula matemdtica
distribuye una serie de escafios (200 en la Cdmara de Diputados, 32 en la Cdmara de Senadores y 15 en el Congreso
del Estado') entre los partidos politicos, de conformidad con el nUmero de votos obtenidos por ellos.

En el dmbito federal, la representacién proporcional para las diputaciones aplica mediante el Sistema de Listas
Regionales en las cinco circunscripciones electorales plurinominales, y mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripcién plurinominal nacional para las senadurias.

'De conformidad con lo establecido en el Articulo 33 de la CPELSP, el Congreso del Estado estard integrado por 26 diputadas y diputados que serén electos segtn el principio
de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y hasta 15 diputadas y diputados que serdn electos segin el principio de representacion
orcional, conforme al procedimiento que se establezca en el Cédigo.
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3. Requisitos para acceder a la representacién proporcional
3.1. Anivelfederal

Para que los partidos politicos puedan acceder a una curul a nivel federal deben por lo menos alcanzar el umbral legal
de 3% de la votacién vdalida emitida y haber registrado al menos 200 candidaturas a la Cdmara de Diputados por el
principio de mayoria relativa. En la distribucién de curules, el INE debe determinar el cociente natural (resulta de dividir
la votacién nacional emitida entre 200) que servird para calcular el nGmero de diputaciones para cada partido. Una vez
definida tal cifra, se le asignan diputaciones a cada partido politico conforme al nimero de veces que contenga su
votacién el cociente natural. En caso de restar curules, una vez hecho el célculo anterior, se asignan las restantes de
manera decreciente a aquellos partidos que aldn contengan votacién disponible luego de haber realizado la
distribucién.

Bajo ninguna circunstancia, los partidos politicos podrdn tener mds de 300 diputaciones por ambos principios; tampoco
podrdn estar sub o sobre representados en 8 puntos porcentuales con respecto a su votacién.

En el caso de las senadurias por el principio de representacién proporcional, se realiza un procedimiento similar al que
rige la distribucién de las diputaciones por dicho principio, pero atendiendo el nUmero de senadurias a distribuir (32).
Adicionalmente, dependiendo de la votacién de dicha eleccién en cada entidad federativa se asignard una curul a quien
encabece la férmula que obtuvo el segundo lugar de la votacién (primera minoria).

3.2. Enel dmbito local
Anivel local, de acuerdo con lo estipulado en la Fraccién II, del Articulo 35 de la CPELSP, que a la letra dice:

“Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacién emitida en
la elecciéon de Diputados por el principio de mayoria relativa, tendré derecho a que le sean
atribuidos Diputados por el de representacién proporcional segin el mecanismo descrito en la
ley.”

Para ello, en términos de la Fraccién | del mismo Articulo 35 supra mencionado: “Un partido politico, para obtener el
registro de sus listas, deberd acreditar su registro como tal y que participa con candidatos a Diputados por mayoria
relativa en por lo menos las dos terceras partes de los Distritos Electorales Uninominales”.
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Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por las Fracciones | y Il del Articulo 35 en mencién, adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le serdn atribuidos, por el principio de
representacién proporcional, el nGmero de diputados que les corresponda de acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo
correspondiente (Fraccién lll del Articulo 35 de la CPELSP). Es importante apuntar que: “Ningin partido politico podré
contar con més de veintiséis Diputados por ambos principios” (Fraccién IV, Articulo 35 de la CPELSP).

4. Sistema Electoral Mexicano

El Sistema Electoral Mexicano es producto de una larga serie de reformas, 12° para ser exactos, que comenzaron en
1946 y contintan hasta el dia de hoy. La reforma electoral que entré en vigor en 2014 modificé sustantivamente las
normas de funcionamiento del entramado institucional electoral.

En general, nacionalizé la materia que la rige a través de la creacién de varias leyes generales, es decir, su observancia
es obligatoria para la federacién y para las entidades federativas, asi como en la concentracién de facultades y
atribuciones en la autoridad electoral nacional.

Actualmente, se conforma por un robusto marco normativo:

Legislacion electoral federal

*  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

* Ley General de Partidos Politicos.

* Ley General del Sistema Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
* Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Reformas: 1) 1946, 2) 1951, 3) 1963, 4) 1969, 5) 1977, 6) 1986, 7) 1990, 8) 1993 y 1994, 9) 1996, 10) 2002 y 2005, 11) 2007 y 12) 2014.
(a) Reformas Electorales en México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/presentaciones_capacitacion/reformas_electorales.pdf/
b) Medios de comunicacién y la reforma electoral 2007-2008. Un balance preliminar. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
ttps://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/26_Buendia.pdf
umen de la reforma politico-electoral 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. https://www.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2898
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Legislacién electoral local

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
e Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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AUTORIDADES
ELECTORALES

El Sistema Electoral Mexicano se encuentra conformado
por autoridades federales y locales orientadas a funciones

administrativas, jurisdiccionales y penales.






1. Autoridades administrativas

La administracion de la funcién electoral se distribuye entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Piblicos
Locales Electorales (OPLEs). Su funcién primordial es la organizacién de las elecciones. Entre las instituciones existe una
relacién de coordinacién.

Sus decisiones se toman de forma colegiada y por mayoria de votos.
1.1. Instituto Nacional Electoral
Es un organismo pUblico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

Su principal funcién es organizar las elecciones federales:

Presidencia de la Republica y Congreso de la Unién

Ademdés, realiza funciones especificas en las elecciones locales.
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Funciona a través de un Consejo General, conformado por:

€ INE

Instituto Nacional Electoral
a ~ I

Consejera o consejero presidente. ()

O O O O O O O L Lo O

Diez consejeros o consejeras electorales. [ A Y Y T W Y A Y Y Y
. . o . o O
Consejeros o consejeras del poder legislativo (con voz, pero sin voto). ol

Representantes de los partidos politicos (con voz, pero sin voto).

Una secretaria o secretario ejecutivo (con voz, pero sin voto). ()

\ /

En cada una de las entidades federativas, el INE cuenta con:

* Junta Local Ejecutiva.
* Juntas Distritales Ejecutivas.
* Consejo Local y Consejos Distritales temporales durante el proceso electoral federal.
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Funciones para las elecciones locales y federales

Capacitacion electoral.

Padrén y lista nominal
de electores.

Fiscalizacion de ingresos y
egresos de partidos politicos,
candidatos y candidatas.

23

Geografia electoral.

Ubicacion de casillas y
designacién de las y los
funcionarios de Mesas
Directivas de Casillas.

Emitir reglas, lineamientos,
criterios y formatos para
resultados preliminares
(PREP); encuestas o sondeos
de opinién;

observacién electoral,
conteos rapidos, impresién
de documentos y produccién
de materiales electorales.



Funciones para elecciones federales

N[
=00 Registro de partidos politicos
°O® nacionales.
v |
- \

Emitir criterios para implementar
mecanismos de participacion
ciudadana.

Imprimir documentos y
produccién de materiales
electorales.

Verificacién de requisitos y
organizacién de consultas
populares.

™

p
a ® Prerrogativas de partidos politicos,
= candidatos y candidatas.

A
\
—
=© ig Realizar escrutinios y cémputos.
\
p

Verificacién de porcentaje
requerido para presentacion de
iniciativas de leyes o decretos
ciudadanos.

Preparar la jornada electoral.

24

4 . R
Declarar la validez de la elecciéon y
otorgar las constancias de mayoria
a diputaciones federales y
senadurias.

o

~




1.2. Organismos Publicos Locales Electorales

Los Organismos PUblicos Locales son autoridad en la materia electoral local, estdn dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Su principal funcién es organizar las elecciones locales ( I E E

° Gubernqiu ra, Instituto Electoral dil Zsigaldg

* Congreso local,

* Ayuntamientos, y

* Mecanismos de participaciéon ciudadana.
N J

En Puebla, el OPLE es el Instituto Electoral del Estado (IEE)

Estructura
. . . Q
Una consejera o consejero presidente. mo 00 O O O
Seis consejeros o consejeras electorales. [ Y Y W e Y Y
Q

Una secretaria o secretario ejecutivo (con voz, pero sin voto). ()

Representantes de los partidos politicos (con voz, pero sin voto).

- /

* Consejeros Distritales Electorales (son érganos transitorios que existen durante los procesos electorales).

*  Consejeros Municipales Electorales (son érganos transitorios que existen durante los procesos electorales).

25



Funciones

Otorgar las prerrogativas y el financiamiento de los partidos politicos y
candidaturas independientes que participan en la eleccién.

Trabajar en materia de “Educacién civica”.

Aprobar el registro de las distintas candidaturas.

Realizar el escrutinio y cémputo total de las elecciones locales.

Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién.

Operar el PREP de la entidad.

Verificar que se cumplan las reglas en materia de encuestas y sondeos de opinién.

Garantizar la observacién electoral.

Ordenar la realizacién de conteos répidos.

Supervisar las actividades de los 6rganos distritales y municipales.

Organizacién de los mecanismos de participacién ciudadana.

26



Facultades especiales: asuncién, atraccién y delegacién

La LGIPE faculta al INE para asumir o atraer actividades (asuncién y/o atraccidn) o asuntos correspondientes a los OPLE
a través de una peticién formalizada por los sujetos facultados para ello. Para que esto suceda, es necesario que el INE
apruebe dicha peticién por mayoria de al menos ocho votos en el Consejo General. De igual forma, puede delegar a
dichos organismos funciones que le corresponden originalmente (delegacién).

2. Autoridades jurisdiccionales

Las autoridades jurisdiccionales son aquellas que resuelven los asuntos electorales en sede judicial. Las autoridades
pertenecen al Poder Judicial, ya sea federal o local, y su labor es supervisar el trabajo de las autoridades electorales
administrativas, como érgano revisor de las decisiones en la materia, interpretar la ley electoral y, a partir de sus
sentencias, fijar criterios que deberdn ser obedecidos y/o aplicados por las autoridades administrativas.

2.1. ElTribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Es la maxima autoridad jurisdiccional electoral. Forma parte del Poder Judicial de la Federacién. Sus sentencias son
definitivas e inatacables, es decir, no existe un recurso o una instancia nacional frente a la cual puedan controvertirse y
modificarse.

Estructura

Sala Superior. Conformada por siete magistrados o magistradas electorales de entre quienes se elige la Presidencia del
Tribunal.

* Tiene competencia exclusiva para resolver asuntos relacionados con la eleccién para la Presidencia de la
Republica y en segunda instancia respecto de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México (CDMX),
gubernaturasy elecciones federales a diputaciones y senadurias.

* Eslaencargadade calificar la eleccién para la Presidencia de la Republica.
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2.2. SalasRegionales

En México existen cinco Salas Regionales, distribuidas geogrdficamente a lo largo de la Republica y con cabeceras en
Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Ciudad de México y Toluca.

*  Cadauna estd compuesta por tres magistrados o magistradas, y un secretario o secretaria general.

* Representan la segunda instancia para resolver impugnaciones vinculadas con elecciones de diputaciones
locales y ayuntamientos, y primera instancia fraténdose de elecciones federales a diputaciones y senadurias.

2.3. SalaEspecializada

Estd encargada de resolver los procedimientos sancionadores relacionados con la violacién a las normas que regulan el
acceso a radio y televisién de los partidos y candidatos/as, la aplicacién imparcial de recursos publicos, la propaganda
de entes pUblicosy electoral, asi como actos anticipados de precampafay campana.

Facultad de atraccion

La Sala Superior puede, a peticién de algunas de las partes involucradas en algdn asunto, o bien, a peticién de una Sala
Regional, atraer un juicio que conozcan estas o, al contrario, remitir asuntos de su competencia para que sean las
regionales quienes lo resuelvan.

2.4. Tribunales electoraleslocales

Son la méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral de un estado. Su estructura y conformacién dependen de la
Constitucién y las normas de la entidad federativa a la que pertenezcan. En el caso de Puebla, el Tribunal Electoral del
Estado (TEE) se considera como la méxima autoridad jurisdiccional en la materia y se establece como un organismo de
control constitucional local, auténomo e independiente. Su funcién es garantizar que los actos y resoluciones electorales
se apeguen a los principios y disposiciones constitucionales y legales. También se encarga de resolver todas las
impugnaciones que se presenten con motivo de las elecciones locales.

Estructura de los Tribunales electorales locales

El TEE se integra por tres magistrados o magistradas, entre quienes se designard a un magistrado o magistrada
esidente y un secretario o secretaria general de acuerdos.
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Las sentencias del TEE pueden ser combatidas en segunda instancia ante el TEPJF.

3. Autoridades penales

La legislacién constitucional y legal en materia electoral contempla también el dmbito penal. Su funcién es prevenir,
investigar y sancionar un catdlogo de delitos relacionados con la funcién electoral, tanto en el dmbito federal como en el
local. Dada la especificidad de la materia, se consideré pertinente la creaciéon de una autoridad especializada que,
aunque formara parte del sistema de procuracién de justicia, tuviera mayor conocimiento de los objetivos de la funcién
electoral.

3.1. Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos Electorales

Es la autoridad en materia electoral penal en el estado de Puebla. Se encarga de prevenir y, en su caso, recibir e
investigar por denuncia ciudadana de forma personal, anénima o de manera oficiosa la comisién de conductas
presumiblemente configurativas de delitos electorales, ejecutadas antes, durante y después de la jornada electoral,
dando certeza juridica al proceso electoral.
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Funciones

e Investigar, preveniry perseguir los delitos en materia electoral.

e Establecer mecanismos de coordinacién entre érganos jurisdiccionales a cargo de las investigaciones de delitos
electorales.

Las fiscalias de las entidades federativas deberdn establecer mecanismos de coordinacién y cooperacién para la
implementacién de la ley electoral, la prevencién, persecuciény sancién de estos delitos.

En Puebla existe un marco juridico local para la catalogacién de delitos electorales.
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1. Partidos politicos

Los partidos politicos son agrupaciones de ciudadanos y ciudadanas orientadas a participar de forma ordenada en la
lucha por el poder politico y piblico. En México, de acuerdo a la CPEUM, los partidos politicos estén catalogados como
entidades de interés pUblico, es decir, como organismos que forman parte del sistema politico electoral. Ademds, tienen
como funcién contribuir al desarrollo de la vida democrética a través de la conformacién de los érganos de
representacién politica y como canales para ejercer los derechos politico electorales.

Con el fin de que estos representen ideologias, corrientes y opciones politicas distintas, diversas e independientes, gozan
para su conformacién de total libertad. Las autoridades solo pueden intervenir en sus asuntos internos en casos muy
especificos y con el fin de vigilar que su actuar sea legal y se apegue a los principios constitucionales, asi como garantizar
los derechos de sus militantes y simpatizantes.

El sistema de partidos en México es una pieza fundamental del entramado democrdtico. Su regulacién se encuentra en el
Articulo 41 de la CPEUM Yy en la Ley General de Partidos Politicos. Para el caso de Puebla, las disposiciones adicionales a
la LGPP estan en el CIPEEP.

1.1. Partidos politicos nacionales

Son aquellos que tienen derecho a participar en las elecciones federales y locales, siempre y cuando cuenten con
acreditacién ante la autoridad electoral correspondiente.

Para mantener el registro de un partido politico es necesario obtener al menos el 3% del total de la votacién valida
emitida® en la eleccién federal inmediata anterior para diputaciones federales o locales, segin sea el caso. Los partidos
que no consigan llegar a este porcentaje perderdn su registro.

A nivel nacional los partidos politicos con registro ante el INE son:

Partido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde
Ecologista de México (PYEM), Movimiento Ciudadano (MC) y Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA).

*Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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1.2. Partidos politicos locales

La ley prevé la existencia de partidos politicos locales; para mantener su registro, también deben obtener al menos el 3%
del total de la votacién vélida emitida® en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales.

Anivel local, los partidos politicos registrados ante el IEE son:

Pacto Social de Integracion, Partido Politico (PSI), Fuerza por México Puebla (FXMP) y Nueva Alianza Puebla.

P s’ FUE’ZA

2. Prerrogativas
2Quéson?

Son concesiones que el Estado otorga a los partidos politicos para que estos puedan existiry cumplir con los fines para los
cuales fueron creados de forma equitativa, es decir, garantizando condiciones minimas iguales para todas y todos con el
fin de mantener un sistema. La principal concesién que el Estado Mexicano da a los partidos politicos es el
financiamiento pUblico, sin embargo, el Sistema Electoral Mexicano también incluye otras dos prerrogativas, que son el
acceso a radio y televisién, y las franquicias postales y telegréficas.

{ Articulo 3, Fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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2.1. Accesoaradioytelevision

El modelo de comunicacién politico-electoral prohibe que los partidos politicos, las candidatas y los candidatos
contraten cualquier tipo de publicidad o propaganda en radio y televisién de forma directa o a través de terceros.

El acceso a estos medios, con el fin de realizar promocién o difusién de las actividades de los partidos politicos, se realiza
de forma exclusiva a través de los tiempos del Estado, es decir, de aquellos minutos y segundos a los que tiene derecho el
Estado Mexicano en funcién del régimen de propiedad que regula a los medios de comunicacién.

El INE es la Unica autoridad facultada para administrar los tiempos del Estado en radio y televisién a nivel
nacional.

2.2. Tiemposdel Estado

Desde el periodo de inicio de precampanas hasta la jornada electoral, el INE cuenta con 48 minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de televisién que deben ser distribuidos a lo largo del dia, de acuerdo a lo sefialado en el punto
1 del Articulo 165 de la LGIPE.

Asimismo, el Articulo 166 del mismo ordenamiento legal establece que el tiempo a que se refiere el parrafo 1 del Articulo
anterior serd distribuido en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién en cada estacién de radio y canal de
televisién. En los horarios comprendidos entre las seis y las doce horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se
utilizardn tres minutos por cada hora; en el horario comprendido después de las doce y hasta antes de las dieciocho
horas se utilizarén dos minutos por cada hora.

De conformidad con el punto 2 del Articulo 165 de la LGIPE, se tiene que: “Las transmisiones de mensajes en cada
estacion de radio y canal de televisién se distribuirdn dentro del horario de programaciéon comprendido entre las seis y
las veinticuatro horas de cada dia. En los casos en que una estacién o canal transmita menos horas de las comprendidas
en el horario antes indicado, se utilizardn tres minutos por cada hora de transmisién”.

2.2.1. Precampanas

Se atenderd lo dispuesto en el Articulo 167 de la LGIPE, que a la letra dice: “Durante las precampanas y campafas
electorales federales, el tiempo en radio y televisién, convertido a nUmero de mensajes, asignable a los partidos
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politicos, se distribuird entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante en proporcién al porcentaje de votos obtenido por cada partido politico en la eleccién para
diputados federales inmediata anterior”.

Ademds, con fundamento en el punto 1 del Articulo 168 de la LGIPE: “A partir del dia en que, conforme a esta Ley y a la
resolucién que expida el Consejo General, den inicio las precampafas federales y hasta la conclusién de las mismas, el
Instituto pondré a disposicién de los partidos politicos nacionales, en conjunto, treinta minutos diarios en cada estacién
de radioy canal de television”.

Asignacién de tiempos del Estado

Los tiempos del Estado se distribuirdn de la siguiente manera:

Dividido en partes iguales.

t .

70%

De acuerdo a los resultados de
la eleccion de diputaciones
federales inmediata anterior.

Alos partidos politicos de nuevo registro Unicamente se les otorgard la parte correspondiente al 30% igualitario (Articulo

167, LGIPE).
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Los Articulos 173,174,176, numeral 3, 177, numeral 2, 178y 182, numeral 1, inciso e) de la LGIPE indican la forma en
la cual los partidos politicos y las candidaturas independientes tendrén acceso a radio y televisién durante los procesos
electorales locales, tanto en los casos en que su jornada comicial sea coincidente con la federal como en los que no, asi
como lo referente a la difusién de mensajes de acuerdo a la pauta que sea aprobada.

El Articulo 15 numeral 1 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral establece que el tiempo en radio y
televisién que corresponda a los partidos politicos se distribuird conforme al criterio siguiente: a) el 30% del total
igualitario y b) el 70% restante en proporcién al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccién
federal o local de diputaciones de mayoria relativa inmediata anterior, segin sea el caso.

Asimismo, el Articulo 25, numeral 5 del citado reglamento refiere que los partidos politicos nacionales que, en la entidad
federativa de que se trate, no hubiesen obtenido en la eleccién para diputaciones locales inmediata anterior el
porcentaje minimo de votos para tener derecho a las prerrogativas conforme a la legislacién local o los partidos politicos
con registro local obtenido para la eleccién de que se trate tendrdn derecho a la prerrogativa de radio y televisiéon para
precampanas, infercampanas y campafas locales solamente en la parte que deba distribuirse en forma igualitaria.

2.3. Franquicias postales y telegraficas

Las franquicias postales y telegrdficas son otra prerrogativa que serd administrada de forma exclusiva por el INE. Para el
envio de propaganday publicaciones periédicas, depende de la decisién de los comités nacionales, estatales y distritales
de los partidos politicos.

Las franquicias telegréficas aplican Gnicamente para envios en territorio nacional.
3. Frentes, coaliciones y fusiones
Frente

Se refiere a una asociacién con fines no electorales que busca alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos. Los
frentes deben constituirse mediante un convenio que debe presentarse ante la autoridad electoral competente.
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Coalicién

Es la asociacién de dos o mds partidos politicos con fines electorales que buscan postular a un mismo candidato o
candidata en las elecciones. Pueden constituirse para buscar cualquier cargo de eleccién popular.

Fusién

Se trata de una asociaciéon permanente entre dos 0 mds partidos politicos para convertirse en uno solo, ya sea formando
un nuevo partido o incorpordndose a uno de ellos.

3.1. Reglasdelas coaliciones
* Los partidos politicos no pueden postular candidaturas propias donde ya exista una candidatura de
coaliciény ellos formen parte de la misma.
*  No se puede postular una candidatura como propia si esta ya estd registrada por una coalicién y viceversa.

e Dos partidos politicos que no se encuentren coligados no pueden postular a un candidato o candidata de
otro partido politico.

¢ Lascoaliciones deben formalizarse a través de un convenio.

3.2. Tiposde coalicion

Totales: cuando los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso electoral federal o local a todas sus

candidaturas de forma conjunta.

Si los partidos se coaligan para la eleccién a senadurias o diputaciones, tienen que coaligarse para la eleccién
presidencial. De la misma forma, si los partidos se coaligan para la eleccién del congreso local, deben coaligarse para la
eleccién de gubernatura, de lo contrario quedardé sin efecto.

Parciales: cuando los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local al menos 50% de sus
candidaturas de forma conjunta.

Flexible: cuando los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local al menos 25% de sus
candidaturas de forma conjunta.
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Los partidos politicos no pueden coaligarse en la primera eleccién en la que compitan y los convenios celebrados a nivel
federal no tienen alcance para elecciones locales, estos deben firmarse por separado ante la autoridad administrativa
local, en este caso, el IEE.

3.3. Candidaturas comunes

A nivel local, el CIPEEP identifica las distintas formas de asociacién entre institutos politicos; algunas de ellas coinciden
con las formas establecidas a nivel federal; sin embargo, hay una figura distinta como la candidatura comin.

Candidaturas comunes: se refieren a la postulacién de una misma candidatura por parte de dos o mds partidos sin la
necesidad de que celebren una coalicién para las elecciones gubernamentales, diputaciones locales o integrantes de los
ayuntamientos. No se encuentra sujeto a un nimero determinado de candidaturas a postular. En la boleta electoral
aparece el logo de cada partido politico de forma individual.

3.3.1. Prerrogativas en coaliciones, candidaturas comunes

La distribucién de prerrogativas de radio y televisién entre partidos coaligados (Articulo 167, LGIPE) serd de la siguiente
manera:

Para las coaliciones totales, el 30% de distribucién igualitaria se otorgard como si fuera un solo partido y el 70%
proporcional a los votos se le dard a cada uno de los partidos en funcién de los votos obtenidos en la eleccién de
diputaciones por mayoria relativa inmediata anterior. La distribucién de estos tiempos se establecerd en el convenio de
coalicién.

Para las coaliciones parciales o flexibles, cada partido politico tendrd acceso a la totalidad de sus prerrogativas (30%
igualitarioy 70% proporcional) por separado.
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En el caso de los candidaturas comunes y de asociaciones electorales, los institutos politicos que los integren
conservardn sus prerrogativas de manera individual (Articulo 58 Bis del CIPEEP).

Las candidaturas independientes son una forma de participacién politica y expresién del derecho de ser votado,
incorporada en la regulacién electoral en México a través de las reformas constitucionales llevadas a cabo en 2012 y
2013.° Permite que la ciudadania que cumpla con los requisitos establecidos compita por un rango de eleccién popular
sin depender de la postulacién por un partido politico.

Para candidaturas a nivel federal -Presidencia de la Repuiblica, diputaciones y senadurias por el principio de mayoria
relativa-, la figura se encuentra reconocida en el Articulo 35 de la CPEUM; asi como en el Articulo 7 y en el libro séptimo
de la LGIPE. En Puebla, su reglamentacién para el dmbito local (gubernamental, congreso local y ayuntamientos) se
ubica en el Articulo 4, Fracciéon IV y el Articulo 20 de la CPELSP, asi como en el CIPEEP, Articulo 201 Bis.

1. Registro

Para contender por la via independiente, las y los aspirantes deberdn cumplir con ciertos requisitos de personalidad y
documentacién establecidos en la legislaciéon federal y local segin sea el caso.

2. Etapas
1. Convocatoria: emitida por el Consejo General del INE o el IEE, segin sea el caso.

En ella se sefialan los requisitos personales, plazos y periodos de todas las etapas, documentacién comprobatoria
requerida y topes de financiamiento.

2. Actos previos al registro: tienen como finalidad informar por escrito a la autoridad administrativa la intencién de
postularse por la via independiente y la entrega de la siguiente documentacién, tanto para cargos locales como
federales:

[) Manifestaciéon de intencién; Il) documentacién que acredite la creacién de una asociacién civil (constituida por lo
menos por el o la aspirante, su representante legal y el encargado de la administracién de los recursos); lll) alta ante el

° Campos, G. (2014). Las candidaturas independientes en México. Revista Derecho del Estado, (33), 65-99.
http://www.scielo.org.co/scielo.php2script=sci_arttext&pid=50122-98932014000200003&Ing=en&tlng=es
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Sistema de Administracién Tributaria; IV) datos de una cuenta bancaria a nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento que les corresponde.

3. Obtencién de apoyo ciudadano: plazo en que las y los aspirantes pueden realizar los actos necesarios (reuniones,
asambleas, apariciones publicas, marchas dirigidas a la ciudadania general) para conseguir el porcentaje de apoyo
ciudadano requerido, sin incurrir en actos anticipados de campana.

En esta etapa, quienes sean aspirantes solo pueden financiarse con recursos privados de origen licito y deberén
observar el tope de gastos determinado para su cargo y eleccién.

Durante esta etapa, las y los aspirantes deberdn llevar una contabilidad de los ingresos que reciban y los egresos que les
genere recabar el apoyo ciudadano, a fin de poder realizar el informe respectivo en un plazo méximo de 30 dias
posteriores a la conclusién del periodo, de lo contrario se podré negar el registro de la candidatura.

4. Registro: se realizard ante el INE o el IEE, segin sea el caso, dentro de los 3 dias siguientes al vencimiento del plazo
para recabar el apoyo ciudadano. Para realizar el registro, las autoridades electorales deberdén verificar que las y los
aspirantes hayan cumplido con el porcentaje requerido de apoyo ciudadano, verificando la veracidad de las firmas
ingresadas, su no duplicidad, territorialidad y vigencia.

Los plazos variardn dependiendo el cargo:
* Cargo: Presidencia de la Republica.
*  Plazo: 120 dias.

* Porcentaje de apoyo ciudadano requerido: 1% de la lista nominal de electores (al 31 de agosto del afio previo a la
eleccién) con representacion territorial de 1% de la lista nominal en al menos 17 entidades federativas.*

* Cargo: Senaduria por principio de mayoria relativa.
*  Plazo: 90 dics.

* Porcentaje de apoyo ciudadano requerido: 2% de la lista nominal de electores en la entidad federativa en cuestién
(al 31 de agosto del afio previo a la elecciéon) con representacién de 1% territorial en al menos la mitad de los
distritos electorales.”

“Articulo 371, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
lo 371, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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* Cargo: Diputaciones por principio de mayoria relativa.
*  Plazo: 60 dias.

*  Porcentaje de apoyo ciudadano requerido: 2% de la lista nominal de electores en el distrito electoral en cuestién (al
31 de agosto del afio previo a la eleccidn) con representacién de 1% territorial en al menos la mitad de las secciones
electorales.’

*  Cargo: Gubernatura.
*  Plazo: 30 dias.

* Porcentaje de apoyo ciudadano requerido: 3% del listado nominal (al 15 de diciembre del afio anterior a la eleccién)
del estado con representacién en al menos dos terceras partes de los municipios que componen la entidad. En
ningdn caso, la relacién de las y los ciudadanos por municipio podrd ser menor al dos por ciento del listado que le
corresponda.’

* Cargo: Diputaciones locales por principio de mayoria relativa.
*  Plazo: 30 dias.

* Porcentaje de apoyo ciudadano requerido: 3% del listado nominal correspondiente al distrito de que se trate (al 15
de diciembre del afo anterior a la eleccién) con representacién de por lo menos las dos terceras partes de los
municipios que componen el distrito. En ningtn caso, la relacién de las y los ciudadanos por municipio podrd ser
menor al 2% del listado que le corresponde.

Para el caso de los distritos cuya cabecera es el municipio de Puebla, dicha relaciéon deberd contener cuando menos la
firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% del listado nominal correspondiente al distrito de que se trate (al
15 de diciembre del afio anterior a la eleccién), la cual se integrard por electores de por lo menos las dos terceras partes
de las secciones electorales que componen el distrito. En ningn caso, la relacién de las y los ciudadanos por seccién
electoral podrd ser menor al 2% del listado que le corresponde. '

* Cargo: Integrantes de ayuntamientos.
*  Plazo: 30 dias.

® Articulo 371, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
’ Articulo 201 Quater, Fraccién |, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
' Articulo 201 Quater, Fraccién |, inciso b) del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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* Porcentaje de apoyo ciudadano requerido: 3% del listado nominal (al 15 de diciembre del afio anterior a la eleccién)
del municipio donde se busque obtener la candidatura con representaciéon en al menos dos terceras partes de las
secciones electorales que componen el municipio.

Para el municipio de Puebla: 3% de ciudadanos inscritos en el listado nominal de por lo menos las dos terceras partes de
los distritos electorales uninominales con cabecera en dicha demarcaciéon municipal, con representacién ciudadana de
por lo menos la mitad de las secciones electorales.

En ningln caso, la relacién de las y los ciudadanos por seccién electoral y distritos, segin sea el caso a los que hace
.o, . . , . 1
mencién este inciso, podrd ser menor al 2% del listado que le corresponda.

3. Prerrogativas

Una vez obtenido su registro a la Candidatura Independiente, la mismatendrd los siguientes derechos y prerrogativas:

Participar en la campana electoral correspondiente al cargo para el que estén registrados.

Durante la etapa de campana, tener acceso a los tiempos de radio y televisién como si
fueran un partido politico de nuevo registro, de forma proporcional a la eleccién en la
que compitan y de acuerdo con la normatividad establecida en términos de propaganda
electoral.

Tener acceso a franquicias de forma proporcional a la eleccién en la que compitan en
la extensién territorial donde se desarrolle su eleccién.

" Articulo 201 Quater, Fraccion |, inciso c) del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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Obtener financiamiento publico y privado.

Hacer uso de su derecho de réplica.

Realizar actos de campana y utilizar propaganda electoral. )

Designar representantes ante los 6rganos de las autoridades administrativas electorales.

Tener representantes en las mesas directivas de casilla.

Figurar en la boleta electoral aprobada por las autoridades administrativas electorales. )
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El régimen de prohibiciones es similar al de los partidos politicos en términos de propaganda, financiamiento y
fiscalizacién.

4. Financiamiento

Quien ostente una candidatura independiente podrd acceder a las modalidades de financiamiento contempladas para
los partidos politicos:

4.1. Financiamiento publico para campanas

Quienes obtengan una candidatura independiente, tanto a nivel federal como local, tendran derecho a recibir
financiamiento publico para sus gastos de campafa y serdn considerados como un partido politico de nuevo registro.
Conforme al Articulo 408 de la LGIPE, el monto a distribuir en las candidaturas federales es el siguiente:

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: 33.3% distribuido de manera igualitaria entre todos los candidatos o
candidatas independientes.

Senaduria: 33.3% distribuido de manera igualitaria entre todas las férmulas de candidatos o candidatas
independientes.

Diputacién: 33.3% distribuido de manera igualitaria entre todas las férmulas de candidatos o candidatas
independientes.

Anivel estatal, el Articulo 201 Quinquies, apartado E, incisos a), b) y c) del CIPEEP establece la distribucién del monto de
la siguiente forma:

Gobernador del Estado: 33.3% distribuido de manera igualitaria entre todos los candidatos o candidatas
independientes.

Diputados por el principio de mayoria relativa: 33.3% distribuido de manera igualitaria entre todas las férmulas de los
candidatos o candidatas independientes.

Miembros de los Ayuntamientos: 33.3% distribuido de manera igualitaria entre todas las planilllas de los candidatos o
andidatas independientes.
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De acuerdo con los Articulos antes citados, si solo un candidato o candidata obtiene el registro para los cargos
mencionados, podrd recibir el 50% del monto total establecido para cada cargo.

4.2. Financiamiento privado de campanas

A nivel federal, el financiamiento privado no podrd exceder el 10% del tope de gastos para la elecciéon de la que se
trate.'?

En el caso de Puebla, se han fijado las siguientes aportaciones de simpatizantes:

Para Cl a gubernatura, tendrdn un limite equivalente al 0.20% del tope de gasto de campafa para la eleccién de
Gobernador del Estado aprobado en la eleccién inmediata anterior.

Para Cl a férmulas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, tendrén un limite equivalente al 1.5% del tope de
gasto de campafa para la eleccién de Diputado aprobado en la eleccién inmediata anterior.

Para Cl de planillas a ayuntamientos, tendrdn un limite equivalente al 2% del tope de gasto de campafia para la eleccién
. ey . . 13
de ayuntamientos aprobado en la eleccién inmediata anterior.

5. Fiscalizacion

Las y los candidatos independientes a cualquier cargo federal o local deberdn presentar informes de ingresos y gastos
tanto en calidad de aspirantes, asi como de candidatos o candidatas, y sus recursos son auditables por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del INE en los mismos términos que los partidos politicos.

" Articulo 399 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
" Articulo 201 Quinquies, apartado D, Fraccién I, incisos a, b y ¢ del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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En México, los partidos politicos reciben preponderantemente financiamiento puUblico para el sostenimiento de sus
actividades.

El modo de financiamiento tiene como finalidad permitir el desarrollo de la vida democrdtica, la supervivencia de los
partidos politicos y la competencia politica en condiciones de equidad y transparencia, asi como integrar a la ciudadania
a lavida politica del pais.

El otorgamiento del financiamiento de los partidos es facultad de las autoridades administrativas: el INE para los
partidos politicos nacionales y el IEE para los partidos locales; es importante mencionar que no forman parte del
patrimonio de los institutos mencionados.

El célculo del mismo se realiza conforme a lo sefialado en la Constitucién y las leyes electorales federales y locales
(Articulo 41 base Il de la CPEUM, Articulos del 50 al 57 de la LGPP, Articulo 4.2 de la CPELSP y de los Articulos 43 al 50 del
CIPEEP).

El financiamiento de los partidos politicos es el mecanismo a través del cual los institutos politicos reciben recursos de
fuentes publicas y privadas para la realizacién de sus actividades, tanto en periodo ordinario (el plazo entre elecciones)
como durante los procesos electorales.

1. Tipos de financiamiento
El financiamiento en México puede provenir de dos fuentes:
1.1. Financiamiento pUblico

Se trata de aquel que proviene de fondos otorgados directamente por el Estado a nivel federal y a nivel local. El modelo
normativo actual privilegia el primero sobre el segundo y cada uno tiene reglas especificas de operacién.

El financiamiento pdblico se divide en:

a) Ordinario: recursos otorgados para realizar gastos necesarios para la operacién cotidiana del instituto
politico.

b) Actividades especificas: recursos otorgados para que el instituto politico realice ciertas actividades para
promover la educaciény participacién politica entre otros.
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c) De campana: recursos otorgados para realizar los gastos necesarios para desarrollar una precampania y
una campana electoral con el fin de obtener votos.

1.1.2. Reglas para calcular el financiamiento publico ordinario

El Consejo General del INE, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el OPLE, tratdndose de partidos politicos
locales, determinard anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicard el nomero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segin sea el caso, a la fecha
de corte de julio de cada afo, por el 75% del salario minimo diario vigente para la Ciudad de México, para los partidos
politicos nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se encuentre la entidad federativa para el caso de los
partidos politicos locales. ™

El resultado de esta multiplicacién se distribuye de la siguiente manera:

El 30% equitativamente entre los institutos politicos con derecho a financiamiento publico, o sea, que hayan obtenido al
menos el 3% de la votacién vélida emitida en el proceso electoral inmediato anterior.

El 70% de conformidad con la votacién obtenida por cada partido en la eleccién inmediata anterior de diputados.
1.1.3. Reglas para calcular el financiamiento para gastos de campana
El monto de financiamiento pUblico, federal y local para gastos de campafa se calcula de acuerdo a lo siguiente:

En el afo de la eleccién en que se renueven el poder ejecutivo federal o local, y las dos Cédmaras del Congreso de la
Unién o la cdmara de alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgaré para
gastos de campafa un monto equivalente al 50% del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo. '’

En el afo de la eleccién en que se renueve solamente la Cdmara de Diputados federal o los congresos de las entidades
federativas, a cada partido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgard para gastos de campafia un monto
equivalente al 30% del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afo. '

 Articulo 51, numeral 1 de la LGPP https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPPpdf
cion | del inciso b) del Articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPPpdf
accién Il del inciso b) del Articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPPpdf
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La entrega de este tipo de financiamiento estd sujeto a la obligacién de los partidos politicos de registrar su plataforma
electoral ante la autoridad correspondiente.

1.2. Financiamiento privado

El Financiamiento privado estd compuesto por dinero o especie, que los partidos politicos reciben de sus militantes,
simpatizantes o por sus propios medios. Puede obtenerse tanto en periodo ordinario como para el periodo electoral.

1.2.1. Tipos de financiamiento privado

Financiamiento por la militancia. Son aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias
que realicen lasy los militantes de cada partido politico.

Su limite es el 2% del financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y precampanas en el afo de que se trate.”’

Financiamiento de candidatos, candidatas y simpatizantes. Se trata de aportaciones voluntarias y personales que
realicen las y los simpatizantes y/o candidatos y candidatas durante los procesos electorales federales y locales, siempre
y cuando sean personas fisicas que residan en México. Su limite es el 10% del tope de gasto para la eleccién inmediata
anterior (presidencia o gubernatura).'

Las aportaciones de simpatizantes tendrdn como limite individual anual el 0.5% del tope de gasto para la eleccién
presidencial inmediata anterior. "

Financiamiento por sus propios medios. Ingresos obtenidos como producto de sus actividades, rendimientos financieros,
etcétera.

Resulta importante mencionar que no podrén realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a las y los
aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccién popular:

a) Lospoderes ejecutivo, legislativo y judicial de la Federaciény de las entidades federativas y los ayuntamientos

"7 Inciso a) del numeral 2 del Articulo 56 de la Ley General de Partidos Politicos. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPPpdf
"® Inciso b) del numeral 2 del Articulo 56 de la Ley General de Partidos Politicos. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPPpdf
" Inciso c) del numeral 2 del Articulo 56 de la Ley General de Partidos Politicos. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPPpdf
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b) Lasdependencias, entidades u organismos de la Administracién Pdblica en todos sus niveles
c) Losorganismos auténomosfederalesy locales

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras

e) Losorganismosinternacionales de cualquier naturaleza

f)  Laspersonas morales

g) Laspersonas que vivan o trabajen en el extranjero

2. Fiscalizacién

La Fiscalizacién es la regulacidon de los ingresos y egresos de los partidos politicos. Se trata de un ejercicio de auditoria
respecto de la comprobacién de los montos de gasto reportados por los institutos politicos y los candidatos y candidatas.
Su finalidad es proteger la equidad en la contienda y contribuir a la rendicién de cuentas del gasto pUblico, asi como
cerciorarse del origen licito de los recursos.

LA FISCALIZACION

es una facultad exclusiva del INE tanto a
nivel federal como local.

Su regulacién se encuentra contemplada en la CPEUM (Articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 6), en la LGIPE
(Articulos 32,190y 191), la LGPP (Articulo 8 y Titulo Octavo) y en el Reglamento de Fiscalizacién del INE.
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2.1. Estructura encargada de la fiscalizacién

( Consejo General (CG): emite y aprueba la regulacién en materia de fiscalizacion. )

Comisién de Fiscalizaciéon (CF): encargada de supervisar y dar seguimiento al érgano técnico de
fiscalizacién, y elaborar los proyectos de dictamen para consideracién y aprobacién del CG.

Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF): es el 6rgano técnico encargado de realizar todas las actividades
relacionadas con la fiscalizacion de los recursos de partidos politicos y candidaturas.

2.2. Ruta de fiscalizacion

Para fiscalizar el gasto ordinario, los partidos politicos deben presentar informes
trimestrales y anuales sobre los ingresos y gastos que hayan obtenido y realizado.
Junto con el informe anual, se presenta el estado consolidado de situacién patrimonial
en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado
de los bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda.

En afio electoral, la obligacion sobre la presentaciéon
de los informes trimestrales se suspende.
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2.3. ¢Cémo se procesan los informes trimestrales de los partidos politicos?

De acuerdo con el Articulo 78, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, los informes trimestrales se
presentan bajo las directrices siguientes:

A mdstardar dentro de los 30 dias siguientes a la conclusién del trimestre a fiscalizar.
La UTF recibe y revisa.

Ante errores y/u omisiones, la UTF notifica a fin de que los partidos puedan subsanar faltas o realicen las
aclaraciones conducentes. Los informes constituyen un precedente para la revisién anual que realizard la
autoridad.

2.4. ¢Cémo se procesan los informes anuales de los partidos politicos?

En apego a lo estipulado por el Articulo 80, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, los informes
anuales se sujetan a lo siguiente:

Dentro de los 60 dias siguientes al dia Gltimo de diciembre del afio que se reporta.
La UTF recibe y revisa (cuenta con 60 dias).

Ante errores y/u omisiones, la UTF notificard a fin de que los partidos lo subsanen (cuentan con 10 dias para
aclarar o subsanar).

La UTF notificard si el partido politico dio cumplimiento (en caso contrario, el partido dispondrd de 5 dias mds).

La UTF deberd aprobar el dictamen consolidado y proyecto de resolucién para someterlo a consideracién de la
CF (dispondré de 20 dias).

La CF deberd aprobar los proyectos y posteriormente someterlos a consideraciéon del Consejo General del INE,
para que determine lo que a derecho corresponde.

El CG deberd discutiry aprobar los proyectos recibidos (contaré con 10 dias para hacerlo).

2.5. Fiscalizacién en periodo electoral

Durante los procesos electorales, el INE fiscaliza los gastos de:
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a) Partidos politicos.
b) Precandidaturas.
c) Candidaturas.

Los candidatos o candidatas se consideran responsables solidarios, es decir, corresponsables de las deudas de los
institutos politicos durante este periodo.

Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafna (méximo 10 dias después de la conclusiéon del
periodo”) e informes de campafa por cada precandidatura y candidatura que hayan registrado bajo su logotipo.

Aunado a este informe de campaiia, la UTF también realizard una revisiéon y auditoria en tiempo real, es decir, el registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta 3 dias posteriores a su
realizacién. Para esta, se deben presentar informes de campafa en un plazo de 30 dias contados desde el inicio de esta
etapay asi subsecuentemente. Estos deberén presentarse en los 3 dias siguientes a la conclusién de cada periodo.

2.6. ¢Coémo se realiza la fiscalizacion en periodo de precampaia?

De conformidad con el Articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos, los informes de
precampafa cumplen con la presente secuencia:

1. Los partidos politicos entregan a la UTF sus informes en un plazo no mayor de 10 dias a la conclusién de la
precampanfa.

2. La UTF contaré con 15 dias para su revisién. Ante errores y omisiones deberd informar a los partidos, quienes
tendrdn 7 dias para aclarar o rectificar.

3. La UTF contard con 10 dias para emitir el dictamen consolidado, asi como el proyecto de resolucién respectivo, para
someterlo a consideracién de la CFE.

4. La CF contard con 6 dias para aprobar los proyectos emitidos por la UTF. Luego dispondrdn de 72 horas para
presentarlo ante el CG.

5. El CG deberd discutir y aprobar los proyectos sometidos a su consideracién por la CF en un plazo no mayor de 6
dias.

* Articulo 79, inciso a), Fraccién Ill de la Ley General de Partidos Politicos.
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2.7. ¢Cémo se realiza la fiscalizacién en periodo de campana?

Siguiendo con lo dictado por el Articulo 80, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, los informes de
campana tienen la siguiente l6gica:

1. Después de los primeros 30 dias del periodo de campafa, los partidos cuentan con 3 dias para entregar su informe
ala UTE

2. La UTF contaré con 10 dias para su revisién. Ante errores y omisiones deberd informar a los partidos, quienes
tendrdn 5 dias para aclarar o rectificar.

3. Al concluir la revisién del Gltimo informe, la UTF contard con 10 dias para emitir el dictamen consolidado, asi como
el proyecto de la resolucién respectiva, para someterlo a consideracién de la CF.

4. La CF contard con 6 dias para aprobar los proyectos y para presentarlos ante el CG.
5. El CG deberd distribuir y aprobar los proyectos sometidos a su consideracion por la CF en un plazo improrrogable

de 6 dias.
2.8. Sanciones

Si un partido politico no cumple con la entrega de sus informes en tiempo y forma, se hace acreedor a una sancién,
generalmente de tipo econémica. Si se acredita el rebase de topes de gastos de campafa en més del 5%, y la diferencia
entre el primeroy el segundo lugar sea menor del 5% de la votacién, se podré actualizar la nulidad de la eleccién.

Lo anterior tiene su fundamento en el Articulo 41, base VI, inciso a) y penGltimo pdrrafo de la CPEUM.

Asimismo, dicho procedimiento es esencial a efecto de verificar el origen licito de los recursos con los que los partidos
politicos hacen frente a sus obligaciones ordinarias y de campafia. El importe de las multas se destinard al Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, para el dmbito federal, y al Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Puebla, para el dmbito estatal.
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1. Medios de impugnacién

Para garantizar la legalidad y constitucionalidad de los actos de las autoridades electorales, el apego a los principios
rectores (certeza, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y mdaxima publicidad) y la proteccién
jurisdiccional de los derechos politicos electorales de la ciudadania (votar, ser votado, asociacién y dfiliacién), la
legislacién mexicana cuenta con un sistema de medios de impugnacién conformado por los juicios y recursos que son
resueltos por tribunales especializados en materia electoral.

Los medios de impugnacién pueden ser de cardcter federal o local, los cuales estan establecidos en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Libro Sexto del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

El CIPEEP establece la existencia de distintos medios de impugnacién. Unos son de cardcter administrativo y otros de
cardcter jurisdiccional; en todos los casos, las sentencias del Tribunal Electoral del Estado pueden ser impugnables ante
el TEPJF

1.1. Los medios de impugnacién locales

Recurso de . . . . ,
revisién Es de cardcter administrativo, a través de este se combaten los
actos o resoluciones de los consejos distritales o municipales, o

aquellos que produzcan efectos similares.
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Recurso de inconformidad Es el medio a través del cual se impugnan los resultados de una
eleccién que se contienen en las actas de cémputo municipal o
distrital. Se pueden plantear las causas de nulidad para:

Anular las elecciones en un distrito o en un municipio.
Anular la eleccién en la gubernatura del estado.
Anular la votacién emitida en una o varias casillas.

Juicio para la proteccién de los
derechos politico—electorales de la ciudadania.

Es el medio de impugnacién a través del cual se combaten violaciones a los derechos de votar y
ser votada o votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar

parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de dfiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

*Es importante sefalar que, para la interposicién de los recursos, durante el proceso electoral, todos los dias y horas son
Sbiles.
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1.2. Causales de nulidad

En una eleccién se puede solicitar la nulidad de la votacién recibida en una casilla, con lo que Unicamente se declaran
nulos los votos recibidos en ella, pero también se puede presentar el supuesto de la nulidad de toda la votacién, en cuyo
caso se deberd realizar una eleccién extraordinaria.

Las causas de nulidad de la votacién recibida en casilla se establecen expresamente en la ley, en el Articulo 75 de la
LGSMIMEy 377 del CIPEEP.

Las causas de nulidad de una eleccién se establecen en el Articulo 41 constitucional Fraccién VI, Articulos 76 al 78 de la
LGSMIME, y 378 al 379 del CIPEEP. Entre estas causales destacan:

e Elusoderecursos publicosiilicitos.
*  Lacompradetiemposde radioytelevision.
* Elrebase de topes de gastos de campafia por més del 5%.

Solamente el Tribunal Electoral local y, posteriormente, el TEPJF, pueden determinar la nulidad de una eleccién.
1.3. Cadenasimpugnativas

A continuacién, se presentan las rutas jurisdiccionales que pueden tener un asunto desde su inicio hasta su resolucién
final.

Si este se relaciona con la
eleccién a la gubernatura

Tribunal Electoral
del Estado de Puebla

Si es un acto relativo a ;
alguna eleccién legislativa o Sala Regional }
de integrantes de ayuntamientos del TEPJF

Sala Superior del }

TEPJF

Sala Superior del propio
TEPJF




De los medios de impugnacién federales, en el caso de Puebla, destaca el Juicio de Revision Constitucional Electoral,
que sirve para controvertir las sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, siempre y cuando las resoluciones
sean definitivas y la violacién producida pudiera resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral. Por otro
lado, el Juicio para la Protecciédn de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, el cual tiene como objeto que
las personas controviertan posibles violaciones a sus derechos politico-electorales.

1.4. Delitos electorales
2Qué caracteriza a un delito electoral?

Un delito electoral es una accién u omisién que lesiona o pone en peligro el adecuado desarrollo de la funcién electoral,
y atenta contra las caracteristicas del voto universal, libre, directo, personal, secreto e intransferible.

En materia penal, la LGMDE contempla un catdlogo de delitos que prevén supuestos que dafian o ponen en peligro el
desarrollo de los procesos electorales. La autoridad encargada de perseguir estos delitos es la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales (FISEL, anteriormente conocida como la FEPADE) o su simil en cada entidad federativa.

En el dmbito administrativo, tanto el INE como el IEE tienen facultades para seguir procedimientos administrativos para
investigar y sancionar infracciones a la ley electoral.

e Cualquier persona.

iQuiénes ¢ Funcionarios y funcionarias electorales.
pueden e Funcionarios y funcionarias partidistas.
cometer delitos * Quienes ostenten precandidaturas o candidaturas.
e Servidores y servidoras publicas.
electorales? o

Organizadores y organizadoras de camparias.
*  Ministros y ministras de culto religioso.
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Persecucidn de los delitos electorales

La autoridad local puede perseguir e investigar los delitos electorales

siempre y cuando estos no sean competencia de la FISEL. Esta Gltima
perseguird e investigard los presuntos delitos cuando:

Se comentan durante un proceso electoral federal.
Sean cometidos por funcionarios o funcionarias publicas de la

federacion.

Se inicie, prepare o cometa en el extranjero, cuando busque
tener efectos en territorio nacional o a la inversa.

Para las elecciones locales, de acuerdo con los Articulos 20 y 30 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la FISEL puede ejercer
la facultad de atraccién, es decir, investigar y sancionar un delito que
normalmente corresponde a la autoridad local en los siguientes
Casos:

Cuando los delitos del fuero comin tenga conexidad con delitos
federales.

Cuando el INE ejerza su facultad de asuncién para la
organizacién de algin proceso electoral local.
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Catdlogo de delitos

Entre los delitos electorales son relevantes:

Votar en més de una ocasién o hacerlo sin cumplir con los requisitos.
L]

Presionar, intimidar o atemorizar a las y los electores el dia de la jornada electoral,
buscando orientar el sentido del voto.

Recoger credenciales de elector.

Realizar compra de votos.

Violar la secrecia del voto de la ciudadania.

Acarrear electores o electoras.

Obstaculizar la instalacién de las casillas, asi como el normal desarrollo de la votacién

Dar a conocer encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias electorales fuera del
plazo legal para hacerlo.

Alterar los resultados electorales y sustraer o destruir boletas, documentos o materiales
electorales.

Divulgar dolosamente informacién falsa sobre la jornada electoral.
Abstenerse de rendir cuentas o de realizar la justificacién de los gastos ordinarios y de

campana.

Condicionar la prestacién de un servicio publico a la emisién del sufragio en
determinado sentido.

Destinar bienes o fondos publicos que tenga a su disposicién, en virtud de su cargo,
apoyo de una candidatura, o bien, proporcionar un apoyo por si o por medio de sus
subordinados.

Solicitar aportaciones a sus subordinados o subordinadas, en dinero o especie, para
apoyar una candidatura.

Los delitos sefalados en la ley se persiguen de oficio, lo que significa que basta con la
denuncia presentada por cualquier persona para el inicio del procedimiento penal.

Fuente: Ley General en Materia de Delitos Electorales
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Delitos cometidos a nivel local

En caso en que la competencia no corresponda a la FISEL en los términos ya
sefalados, serd la autoridad local la encargada de investigar y perseguir el
delito, y el procedimiento se lleva ante jueces locales. En el caso de Puebla, la
Fiscalia General del Estado cuenta con una unidad especializada en materia

electoral, que es la Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos
Electorales, por sus siglas FEIDE.

Entre los delitos electorales que investiga se encuentran los siguientes:

Ejercer presién, violencia o amenazas para votar por algidn candidato o
candidata.

Compra de votos.

Suspensién o el uso de programas sociales y servicios pUblicos con fines
electorales.

Fuente: Fiscalia General del Estado de Puebla
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1.5. Sanciones Administrativas Electorales

Cuando existe una falta administrativa, la autoridad electoral estd facultada para investigarla, perseguirla'y sancionarla
a partir de dos procedimientos: el ordinario y el especial.

1.6. Régimen Sancionador Local

En el CIPEEP se prevé la existencia del procedimiento ordinario (POS) y el procedimiento especial (PES):

Procedimiento Ordinario (POS) éQuién? éCémo? éCuéando? éDénde?

La queja o denuncia que inicia un POS la puede presentar
cualquier persona ante cualquier érgano del IEE. 'Q'

¢En qué caso se utiliza?

Y se remite inmediatamente a la
Secretaria Ejecutiva (SE) que tiene
5 dias para acordar su admisién o

Se pone en marcha para desediemicnie.

reclamar infracciones que,
con independencia de si se

encuentra en curso o no un Si admite la queja, ordenard las
- diligencias necesarias para la
proceso electoral, no tienen SHEgrEnees
! investigacion.
impacto en su desarrollo. ®

La investigaciéon podria durar
méximo 40 dias.

Lo

Terminando el periodo de
investigacion, la SE remite el POS
al Consejo General para que este
decida sobre la sancién.
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Procedimiento Especial (PES) ¢En qué caso se utiliza?

Se pone en marcha para conocer de las infracciones cuando:

Violen lo establecido en el octavo pdérrafo del Articulo 134 de la Constitucién Federal.

Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

Se presenten denuncias, o de oficio, por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

¢Quién? éCémo? éCudndo? éDénde?

La queja o denuncia que inicia un PES la puede presentar cualquier persona fisica o normal ante la SE del
IEE, que tiene 24 horas para acordar su admisién o desechamiento.

Si se admite, se celebrard una audiencia de pruebas y alegatos dentro de las 48
horas siguientes.

Una vez celebrada la audiencia, se remite el expediente al Tribunal Electoral
local, junto con las pruebas, la orden de medidas cautelares y las demds
diligencias que se hubiesen ordenado.

Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, la magistrada o el
magistrado ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a
partir de su turno deberd poner a consideracién del pleno del Tribunal el proyecto
de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador.
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La sentencia puede:
e Declarar la inexistencia de las violaciones que eran objeto de la denuncia (en este caso se levantan las medidas
cautelares).

* Imponersanciones.
e El Instituto local puede conocer de las quejas o denuncias que versen sobre conductas que se relacionen
directamente con las elecciones locales, en el caso que las mismas sean sobre el uso de la pauta en radio y

television, la competencia seré del INE.
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La principal funcién de las autoridades electorales administrativas —el
INE y el IEE— es la organizacién del proceso electoral, lo que implica la
realizacién de actividades previas al Proceso Electoral; y propias del
Proceso Electoral como la preparacién de la elecciéon, la jornada
electoral y los actos posteriores a la misma.

1. Distritacién

La distritacion es el proceso a partir del cual el INE secciona geogréficamente el territorio nacional en 300 distritos
electorales uninominales federales, de los cuales 16 se encuentran en Puebla; para el caso de los distritos electorales
uninominales locales, la entidad cuenta con 26.

Se realiza un ajuste en los distritos (redistritacién) por las siguientes razones:

e Equilibra la poblacién entre distritos, lo que permite a las diputadas y diputados representar un ndmero similar de
habitantes. Lo anterior es derivado de los indices de natalidad, mortalidad y migracién, todos ellos factores que
pueden desequilibrar o generar cambios en la poblacién.

¢ Preservael valor del voto.
¢ Esun mandato constitucional.

EI'INE es el encargado de realizar las distritaciones a partir de distintos criterios, mismos que se enlistan a continuacién:

e Equilibrio poblacional. La reconformacién periédica de los distritos electorales de todo el pais, que por ley
realiza el INE a partir de un modelo matemdtico, busca equilibrar los distritos federales y locales en funcién de su
poblacién, con el fin de garantizar el principio de representatividad en las elecciones.
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e Distritos integrados con municipios de poblacién indigena y afromexicana. De acuerdo con la informacién
provista y las definiciones establecidas por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), cuando sea
factible, se delimitardn los distritos electorales federales y locales con municipios que cuenten con 40% o més de
poblacién indigena y/o afromexicana.

¢ Integridad municipal. Los distritos electorales federales y locales se integrardn preferentemente con municipios
o demarcaciones territoriales completas.

¢ Compacidad. La forma de cada distrito debe ser tan compacta como sea posible; esto implica que debe tener
pocas salientes y entrantes, con limites poco sinuosos, y que tienda a una forma de poligono regular.

* Tiempos de traslado. Se construirdn distritos electorales federales y locales buscando facilitar el traslado en su
interior, tomando en consideracién los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, entre localidades de
mds de 2500 habitantes y entre estas localidades y las cabeceras municipales.

¢ Continuidad geografica. Se procurard que los distritos electorales federales y locales tengan continuidad
geogrdfica, tomando en consideracién los limites geoelectorales aprobados por el INE.

* Factores socioeconémicos y accidentes geogrdficos. Podrén considerarse factores socioeconémicos y
accidentes geogrdficos que generen escenarios distintos, que mejoren la operatividad, siempre y cuando se
cuente con el consenso de la Comisiéon Nacional de Vigilancia.

1.1. Distritos Electorales Locales en Puebla

Los nuevos distritos electorales fueron a través de un trabajo coordinado entre el IEE y el INE. Se determinaron diversos
criterios técnicos tales como el equilibrio poblacional; la poblacién indigena y afromexicana; la integridad municipal;
los factores socioeconémicos; asi como los accidentes geogrdficos, entre otros. La conformacién distrital es la siguiente:
01 Xicotepec, 02 Huauchinango, 03 Chignahuapan, 04 Zacapoaxila, 05 Libres, 06 Teziutldn, 07 San Martin
Texmelucan, 08 Huejotzingo, 09 Puebla de Zaragoza, 10 Puebla de Zaragoza, 11 Puebla de Zaragoza, 12 Amozoc de
Mota, 13 Tepeaca, 14 Ciudad Serddn, 15 Tecamachalco, 16 Puebla de Zaragoza, 17 Puebla de Zaragoza, 18 Cholula
de Rivadavia, 19 Puebla de Zaragoza, 20 Puebla de Zaragoza, 21 Atlixco, 22 IzGcar de Matamoros, 23 Acatldn de
Osorio, 24 Tehuacdn, 25 Tehuacdny 26 Ajalpan.

1.2. Listanominaly padrén electoral

Una de las actividades fundamentales para la realizacién de las elecciones es la conformacién del padrén electoral y la
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lista nominal de electores, facultad exclusiva del INE que sirve para que las personas que pueden ejercer su derecho al
voto.

Padrén electoral. Se encuentra la numeralia de toda la poblacién que solicité su inscripcién al mismo en territorio
nacional y extranjero con la finalidad de obtener su credencial para votar con fotografia, para asi ejercer su derecho al
voto.

Listado nominal. Contiene a toda la poblacién que solicité su inscripcién al padrén en territorio nacional y extranjero, y
que ademds cuenta con su credencial para votar vigente.

1.3. Proceso Electoral

El proceso electoral es el conjunto de actos realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y la
ciudadania que tiene como fin la renovacién periédica de ciertos cargos pUblicos mediante el voto popular.

Comprende cuatro etapas:

r

01 Preparacién
de la eleccién.

.

Jornada electoral. 02

r
03 Resultados y declaraciones

de validez de las elecciones.
\

N\
Dictamen y declaraciones 04
de validez de la eleccién.

J
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1.4. Autoridadestemporales

Para poder cumplir con sus obligaciones electorales, las autoridades administrativas, tanto nacionales como locales,
crecen su estructura de forma temporal e instalan 6rganos auxiliares denominados consejos locales y distritales (INE), y
consejos distritales y municipales (IEE). Estos 6rganos tienen a su cargo distintas atribuciones para las elecciones que, en
el caso del INE, estdn vinculadas principalmente a la ubicaciéon e integracién de casillas, y capacitacion del
funcionariado.

Por su lado, entre las principales funciones de los organismos electorales del IEE estdn las siguientes:

Consejos distritales

Registrar las férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa.

Realizar el cémputo distrital de diputaciones por el principio de mayoria relativa, hacer la declaracién de
validez y expedir la constancia de mayoria.

Hacer el cémputo distrital de la eleccién a diputaciones por el principio de representacién proporcional y enviar
la documentacién correspondiente al Consejo General para que realice el cdmputo final.

Efectuar el cbmputo distrital de la eleccidn a la gubernatura y remitir el expediente relativo al Consejo General.
Sorteary asignar los lugares de uso comUn para la colocacién de propaganda electoral.

Consejos municipales.

Recibiry resolver las solicitudes de registro de candidaturas a miembros de los ayuntamientos.

Realizar el coémputo municipal, declarar la validez y expedir constancias de mayoria de la eleccién de
miembros de los ayuntamientos por el principio de mayoria relativa.

Consejos municipales

Recibiry resolver las solicitudes de registro de candidaturas a miembros de los ayuntamientos.

Realizar el cémputo municipal, declarar la validez y expedir constancias de mayoria de la eleccién de
miembros de los ayuntamientos por el principio de mayoria relativa.

78



Mesas directivas de casilla

Son los érganos electorales temporales conformados por ciudadanos y ciudadanas cuya funcién es recibir la votacién y
realizar el escrutinio y cémputo de cada casilla, tanto para las elecciones federales como para las elecciones locales.

Integracion
* Un presidente, dos secretarios, tres escrutadores y tres suplentes generales.

Funciones

* Instalary clausurarla casilla.

* Recibirlavotacién.

*  Hacerel escrutinioy computo de la votacion.

* Entregarlos paquetes electorales a los organismos electorales.

1.5. Candidaturas

Durante la etapa de preparacién de la eleccidn, los partidos politicos deben registrar a quienes postulardn para
contender a cada cargo. Cada partido politico puede elegir la manera en la que va a seleccionar a estas candidaturas.

1.5.1. Precampana

Son los actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y quienes fueron registrados como precandidatos o
precandidatas.

*  Precandidato o precandidata: es la persona que participa en la contienda interna de un partido politico a efecto
de obtener una candidatura.

e Los precandidatos y precandidatas deben presentar informes de precampafia para fines de fiscalizacién.
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1.5.2. Registro de candidaturas

Al término del periodo de intercampafas, los partidos politicos deben solicitar el registro de sus candidaturas
ante la autoridad del INE o del IEE, quienes a su vez deberdn resolver sobre la procedencia de cada
candidatura.

Los partidos politicos deben realizar un registro atendiendo a la paridad de género. Los cargos postulados para
la integracién del Congreso de la Unién mandatan la aplicacién de la paridad horizontal y vertical para la
integraciéon de las listas de candidaturas para las diputaciones y senadurias de representacién proporcional. Es
decir, las candidaturas que presenten los partidos por este principio deberdn ser paritarias y encabezadas
alternadamente entre hombres y mujeres en cada periodo electivo. Las autoridades administrativas locales
pueden rechazar el registro cuando no se cumpla esta condicién (Articulo 233, LGIPE).

Los registros deberdn obedecer las reglas de paridad vertical, horizontal y transversal.

Las postulaciones deben ir equilibradas entre hombres y mujeres en distritos y municipios ganadores,
competitivos y perdedores (paridad horizontal).

Para obtener el registro, los partidos politicos deben ingresar y registrar la plataforma electoral que seguirdn sus
candidatos durante el proceso electoral.

1.5.3. Campanas electorales

Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y candidaturas registradas para la
obtencién del voto.

Acto de campana: reuniones pUblicas, asambleas o marchas, donde candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que producen y difunden los partidos politicos, candidaturas regionales y sus simpatizantes durante
las precampafas y campafias con el fin de presentar a la ciudadania sus candidaturas y propuestas.

La propaganda y los actos de campaia deberdn orientarse a la difusién de los programas y acciones
contenidos en los documentos bésicos de los partidos politicos y a su plataforma electoral.

Los gastos realizados por candidaturas y partidos politicos deberdn ser reportados mediante informes de
fiscalizacién.
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1.5.4. Topes de gastos y gastos de campafia

La organizacién de las campafas electorales pone un limite a los gastos que realicen las y los candidatos y los partidos
politicos para la realizacién de las mismas. Este limite lo calcula el IEE para elecciones locales y el INE para las federales
a partir de una férmula establecida en la legislaciéon.

Los gastos de campafia pueden ser:
* Gastos de propaganda: pintas, mantas, volantes, pancartas, equipo de sonido, eventos politicos cuando se
hagan en lugares alquilados, propaganda utilitaria y cualquiera de indole similar.

* Gastos operativos de la campana: sueldos y salarios del personal eventual, rentas de muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, vidticos y similares.

* Gastos de propaganda en medios impresos: todos los gastos que se hagan en estos medios tendientes a la
obtencién del voto. En estos casos se debe decir con claridad que se trata de propaganda pagada.

* Gastos de produccién de mensajes para radio y televisién: pago de los servicios profesionales involucrados en
la realizacién de spots.

La propaganda puede/debe:

Contener siempre una identificaciéon del partido politico o coalicién que haya registrado al
candidato o candidata.

Ser de material reciclable, facil de retirar, fabricada con materiales biodegradables que no
contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud de las personas, animales, plantas o el medio
ambiente, y que no modifique el paisaje ni perjudique los elementos que conforman el entorno
natural. Colgarse o fijarse en bastidores y mamparas de uso comin que sean determinadas por la
autoridad competente.

(Colgorse ofijarse en inmuebles de propiedad privada si el propietario da permiso escrito.
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La propaganda no puede/debe:

Fijarse en edificios, oficinas o locales de la D
administracién o poderes publicos.

Colgarse en equipamiento urbano u obstaculizar la
visibilidad de sefalamientos de trdnsito.

Colocarse o pintarse en monumentos ni en edificios
publicos.

La propaganda que se difunda a través de medios gréficos solo estd restringida por el respeto a la vida privada de las y
los candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democréticos; también, se ajusta a los principios
onstitucionales en materia de libertad de expresiény derecho de réplica.
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1.6. Encuestasysondeos

Las empresas y entes privados tienen derecho a realizar encuestas y sondeos para conocer las preferencias electorales
entre la ciudadania por diversos medios, con excepcién del periodo de reflexiéon (al término de las campafas y antes de
la jornada electoral).

En Puebla, en caso de realizarlas y difundirlas por cualquier medio, las personas encargadas de ejecutarlas deberdn
entregar a la Secretaria Ejecutiva del IEE una copia de la metodologia y de los resultados obtenidos.

1.7. Debates

El INE, por medio del Consejo General, organizaré dos debates obligatorios entre todos los candidatos/as a la
Presidencia de la RepUblica y promoverd, a través de los consejos locales y distritales, la celebracién de debates entre
candidatos/as a senadores y diputados federales. En la eleccién por la gubernatura, el IEE serd el encargado de
organizar por lo menos un debate pUblico que se llevard a cabo previo acuerdo de los partidos politicos y
candidatos/as, por conducto de sus representantes acreditados/as, debiendo propiciar la existencia de condiciones
para su realizacién, asi como acordar lineamientos y plazos que regirdn los mismos.

En los términos del lineamiento que se apruebe, el Consejo General del IEE promoverd, a través de los consejos
distritales y municipales, la celebracién de debates entre candidatos/as a diputados locales y presidentes municipales.

Los debates obligatorios deberdn ser transmitidos en radio y television publica; en el caso de concesionarios de uso
comercial, la transmisién deberd realizarse en al menos uno de sus canales. En ambos casos, la fransmisiéon deberd ser
envivoy gratuita.

Los medios de comunicacién nacional y local también pueden celebrar debates, siempre que cumplan los siguientes
requisitos:

*  Notificar ala autoridad electoral local o federal, segin sea el caso.
* Participacién de por lo menos dos candidaturas de la misma eleccién.
*  Que el formato garantice condiciones de equidad.
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1.8.

Jornada Electoral

A las 7:30 de la manana, los y las integrantes de las mesas directivas de casilla Unica, en presencia de la
representacion de los partidos politicos y candidaturas independientes, deberdn presentarse en el lugar donde
haya sido ubicada geogréficamente su casilla para comenzar su instalacién.

La votacién no podrd iniciar antes de las 8:00 de la mafana.

Quienes integran las casillas deberdn levantar el acta de la jornada electoral, donde se asienten los pasos del
desarrollo de la votacién desde su inicio hasta su fin.

La votacién se realiza en orden de presentacién, con credencial para votar en mano, o bien, con resolucién del
TEPJF, siempre y cuando las electoras y los electores aparezcan en la lista nominal de esa casilla.

Una vez realizado el sufragio, se anota en la lista nominal y en la credencial para votar que la o el ciudadano ha
ejercido el voto; ademds se marca con tinta indeleble el pulgar derecho de la persona.

La votacién cierra a las 6:00 de la tarde.

Si todavia hay electores o electoras esperando para votar, la casilla permanecerd abierta hasta que ya hayan
votado todas las personas que se encuentren formadas hasta las 6:00 de la tarde.

1.8.1.Escrutinio y computo de la casilla

El escrutinioy cémputo es el procedimiento por el cual quienes integran las casillas determinan:

Ndmero de electores y electoras que votaron en cada casilla.
NUmero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos, candidatos o candidatas.

NUmero de votos nulos (aquellos donde no se marcé ningln partido o candidatura independiente, o bien,
aquellos donde el elector o electora marcé dos o mds cuadros sin coalicién o candidatura comdn entre ellos).

NUmero de boletas sobrantes en cada eleccién.
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Orden del escrutinio y cbmputo en elecciones concurrentes:

Presidencia / gubernatura

Senadurias / diputaciones locales

3 Diputaciones federales / ayuntamientos

Una vez que termina el escrutinio y cémputo de todas las votaciones, se levantan las actas correspondientes de cada
elecciény se integra un expediente de casilla con la siguiente documentacién:

* Ejemplar del Acta de la jornada.
* Ejemplardel Acta final de escrutinio y computo.
* Escritos de protesta que se hubieren recibido.
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1.9. Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

El Programa de Resultados Electorales Preliminares, por sus siglas PREP, es un mecanismo de informacién cuya funcién
es dar resultados parciales y no definitivos sobre los resultados de una eleccién federal o local. Su funcién es

exclusivamente informativa.

Los datos provienen de la captura, digitalizacién y publicacién de los datos que se encuentran en las actas de escrutinioy
cdmputo. EI INE emite las reglas, lineamientos y criterios que deberdn observar los OPLE para sus elecciones locales.

¢Para qué existe el PREP2

Para informar de forma oportuna los resultados de la eleccion a las
autoridades electorales, partidos politicos, candidatos/as, medios de
comunicaciény ciudadania.

86



1.10. Conteo réapido

Es un ejercicio estadistico a partir de una muestra representativa que sirve para estimar el resultado de una eleccién
aun antes de que este sea oficial. Las autoridades locales y federales electorales pueden decidir la pertinencia de realizar
conteos répidos.

1.11. Cémputos distritales y municipales

El miércoles siguiente a la jornada electoral, las y los integrantes de los consejos distritales del INE y del IEE, y
municipales del IEE deberdn realizar el cémputo de las elecciones a su cargo, que consiste en sumar los resultados
anotados en las actas de escrutinio y cémputo de las casillas de la circunscripcién a su cargo.

Tal procedimiento se hace de forma ininterrumpida hasta su conclusién. Cuando la diferencia entre el ganador y el
segundo lugar en una eleccién es menor a un punto porcentual, y si el representante del partido politico que quedé en
segundo lugar lo solicita, se podrd realizar un recuento de la totalidad de los votos de las casillas.

1.12. Voto en el extranjero

La ciudadania mexicana residente en el extranjero puede ejercer su derecho al voto tanto en elecciones federales como
en las elecciones locales. Pueden votar para renovar la Presidencia y el Senado de la Republica, y, para el caso de
Puebla, la gubernatura.
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Requisitos:
e Solicitar a la autoridad electoral correspondiente su inscripciéon al padrén electoral y el listado nominal de
residentes en el extranjero.
*  Manifestar su domicilio en el extranjero.

e Cumplir con los requisitos legales para ser un ciudadano o ciudadana con derecho a voto.
1.13. Observacién electoral

La observacién electoral es un mecanismo a través del cual la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones internacionales (bajo la figura de visitantes extranjeros) participan de manera presencial en el proceso
electoral a fin de dar seguimiento a las diferentes etapas del Proceso Electoral, para que al final de su labor de
observacién emitan un informe sobre lo observado. En algunos casos también hacen recomendaciones para mejorar
los procedimientos en las elecciones.

Los observadores u observadoras electorales son ciudadanas y ciudadanos mexicanos o extranjeros (en su calidad de
visitantes extranjeros) que tienen interés por el correcto desarrollo de las elecciones; por ello, solicitan y obtienen su
registro ante la autoridad electoral para observar los actos que forman parte de los procesos electorales.

La observacién puede realizarse durante todo el proceso electoral o Unicamente el dia de la jornada electoral, en el cual
se presta atencién a:

* Lainstalacién de casillas.

e Eldesarrollo de la votacion.

e Elescrutinioy cémputo de la votacién en la casilla.

* Lafijacién de los resultados de la votacién en el exterior de la casilla.

* Laclausuradelacasilla.

* Lalecturadevozde los resultados en los drganos competentes del Instituto.

*  Recepcién de escritos de incidencias y protesta.

Después de haber realizado labores de observacién electoral, se podrd presentar un informe donde se detalle el
resultado de su funcién; estos informes no pueden alterar de ninguna forma los resultados electorales.
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1.13.1. Requisitos para ser observador u observadora electoral

Ser ciudadano o ciudadana mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

No ser ni haber sido miembro de dirigencias nacionales (o equivalente a nivel local) de organizaciones o partidos
politicos, o candidato o candidata a puesto de eleccién popular en los Gltimos 3 afos.

Asistir a los cursos de capacitacién, preparacién o informacién que imparta el INE, el IEE o las organizaciones
acreditadas para hacerlo.

1.13.2. Restricciones de las y los observadores electorales

Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones, e interferir en el desarrollo de
las mismas.

Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido, candidato o candidata alguna.

Externar cualquier expresién de ofensa o difamacién en contra de las instituciones, autoridades electorales,
partidos politicos o candidatos/as.

* Declarareltriunfo de partido o candidato/a alguno/a.

1.13.3. Observaciéon Electoral internacional

A pesar de que la legislacién electoral no contempla la existencia de la observacion electoral internacional, dicha figura

ha acompafiado la celebracién de distintos comicios en el pais bajo la figura de visitantes extranjeros prevista por el
Reglamento de Elecciones del INE.

Todas las personas de nacionalidad distinta a la mexicana, interesadas en conocer los procesos electorales federales y

locales, y que al igual que en la observacién electoral hayan obtenido la acreditacién de la autoridad competente, serdn
consideradas como visitantes extranjeros.

EI INE es la institucién encargada de realizar la acreditacién de las y los visitantes extranjeros.
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