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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y

TRAMITE DE DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO Y
En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las diecinueve horas delﬂ dia ocho de@k
k_-/..*-\\

abril de dos mil diez, en las instalaciones del Consejo General del Instituto C_J‘ |

Electoral del Estado, ubicado en el inmueble nimero dos mil ciento tres del
Boulevard Atlixco, de la Colonia Belisario Dominguez de esta Ciudad de Puebla,

se reunieron las siguientes personas en sus respectivos caracteres:

CONSEJERA ELECTORAL PRESIDENTA DE LA COMISION .
ROSALBA VELAZQUEZ PENARRIETA 3
CONSEJERO ELECTORAL SECRETARIO DE LA COMISION

JOSE JOEL PAREDES OLGUIN

CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA COMISION

MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ b,
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA COMISION \\
PAUL MONTERROSAS ROMAN

De igual forma con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 y 19 del

Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, por invitacion de la
Presidenta de ésta Comision se presento la siguiente persona: |
NOE JULIAN CORONA CABANAS SECRETARIO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO
1
|
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Verificada la existencia de quérum legal para sesionar la Presidenta de la
Comisién, pone a consideracion de los integrantes de la misma el orden del dia
programado para esta sesién. Una vez sometido para su consideracién el orden

del dia correspondiente es aprobado por unanimidad de votos. \_/\

Respecto al punto tres del orden del dia, tomando en consideracion lo manifestado \
en el memorandum No. IEE/PRE-970/10, signado por el Consejero Presidentetgel
Instituto Electoral del Estado, se establecié el siguiente acuerdo:

ACUERDO-01/CVTD/080410.- Tomando en consideracion lo sefialado en el
memorandum No. |IEE/PRE-970/10, signado por el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de fecha siete de abril del afio en curso, se le solici
al Secretario General de este Organismo Electoral presente para el dia nueve de
abril del afio en curso a las doce horas a los integrantes de esta Comisién, un
analisis técnico juridico tomando en consideracion lo sefialado por el Consejero
Presidente en el escrito en cita, con la finalidad de determinar si este Organo
Auxiliar tiene competencia para conocer de los esgrimido en el libelo en cita; lo
anterior aprobado por unanimidad de votos

Siendo las veinte horas del dia de la presente sesion se aprueba por unanimidad
decretar un receso para las doce horas del dia nueve de abril del afio en curso,
con la finalidad de que el Secretario General de este Organismo Electoral de
cumplimiento al acuerdo ACUERDO-01/CVTD/080410 tomado en la presente

sesion.

Siendo las doce horas del dia nueve de abril del afio en curso, encontrandos
presentes la totalidad de los integrantes de este Organo Auxiliar del Consej
General, se reinicia la sesioén de fecha ocho de abril del afio en curso, verificado
quérum legal para sesionar, por lo que tomando en consideracién lo sefialado po
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Secretario General de este Organismo Electoral en cumplimiento al ACUERDO-
01/CVTD/080410 se dicto el siguiente acuerdo:

ACUERDO-02/CVTD/080410.- Respecto al memorandum No. IEE!PRE-E?DHD,N__/—\

signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de fecha
siete de abril del afio en curso, mismo que acompafo con los siguientes
documentos:

1.- Oficio en copia simple No. IEE/PRE/2538/10 de fecha dos de abril del afio e
curso signado por el Consejero Presidente de este Instituto Electoral Lic. Jorge
Sanchez Morales;

2.- Escrito en original del C. José Alfonso Rodriguez Periafiez, Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de fecha seis de abril dirigido al Consejero Presidente de este Instituto
Electoral;

3.- Escrito en copia simple signado por el C. José Alfonso Rodriguez Periafiez,
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del IEE
de fecha dos de abril, dirigido a * TELEVISION AZTECA (CANAL 7) “ A QUIEN
CORRESPONDA";

4 - Seis escritos en copia simple no legibles.

Se le solicita al Secretario General, notifique al Representante Propietario del
Partido del Trabajo acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, que se encuentran a su disposicion en la Secretaria General de este

Instituto, los documentos remitidos mediante memorandum No. IEE/PRE-970/10,
signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, a efecto de
que los haga valer en su momento procesal oportuna ante la instancia y causa
correspondiente, con la finalidad de no violentar los derechos de dicho Instituto
Politico; lo anterior aprobado por unanimidad de votos
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Siendo las catorce horas del dia de la presente sesion se aprueba por unanimidad@—‘

decretar un receso para las diecinueve horas del dia de la presente sesién, con la
finalidad de que los integrantes de este Organo Auxiliar entren al rubro de Asuntos
Generales respecto al andlisis del memorandum No. IEE/SG-770/10 de fecha

el
nueve de abril del afio en curso, remitido por el por Secretario General de es

Organismo Electoral. i

Siendo las diecinueve horas del dia nueve de abril del afio en curso se reini ¢W’
sesion de fecha ocho de abril del afio en curso, verificado el quérum legal pars
sesionar, por lo que tomando en consideracion lo sefialado por Secretario General
de este Organismo Electoral en su memorandum No. |IEE/SG-770/10, se dicto el

siguiente acuerdo: \i
ACUERDO-03/CVTD/080410.- En cumplimiento al acuerdo ACUERDO-
04/CVTD/020410 vy en relacién al memorandum No. IEE/SG-770/10 de fecha
nueve de abril del afio en curso, remitido por el por Secretario General de este
Organismo Electoral, relacionado con la denuncia DEN-OF-01/10, una vez hecho
el andlisis, adiciones y observaciones que de manera integral se hicieron al
informe presentado dentro de la denuncia en cita, por unanimidad de votos los
miembros de este Organo auxiliar, solicitan a dicho Titular se realicen dichas
modificaciones y se circulen a mas tardar el dia once de abril del afio dos mil diez,

con la finalidad de que los integrantes puedan determinar la procedencia o no de
dicha denuncia

Siendo las veinte horas del dia de la presente sesion se aprueba por unanimidad
decretar un receso para las trece horas del dia doce de abril del afio en curso, co
la finalidad de que los integrantes de este Organo Auxiliar entren al rubro d
Asuntos Generales respecto al analisis del memorandum No. IEE/SG-770/10
fecha nueve de abril del afio en curso y al cumplimiento de acue
03/CVTD/080410 de la presente sesion por el por Secretario General de est
Organismo Electoral.
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Siendo las trece horas del dia doce de abril del afio en curso se reinicia la sesion

de fecha ocho de abril del afio en curso, verificado el quérum legal para sesionar,
por lo que tomando en consideracion lo sefialado por Secretario General de este

Organismo Electoral en su memorandum No. IEE/SG-876/10, se dicto el siguierﬁ!/_\

acuerdo:

ACUERDO-04/CVTD/080410.- En relacion con el memorandum No. |
876/10 de fecha once de abril del afio en curso, remitido por el por Secretario
General de este Organismo Electoral, respecto a los cumplimientos de
ACUERDO-04/CVTD/020410 y 03/CVTD/080410 respecto del Informe relativo al :
procedimiento oficioso identificado con el nimero DEN-OF-01/10; esta Comisié %
establece el siguiente auto de inicio y procedencia de la denuncia materia del '
presente acuerdo:

AUTO DE INICIO
En la Heroica Puebla de Zaragoza, en fecha doce de abril del afio dos mil diez,

siendo las trece horas con veinte minutos, los integrantes de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado HACEN CONSTAR
----Que en términos de los numerales 89 y 108 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales, 15 fraccién VIl del Reglamento de Comisiones del Instituto

Electoral del Estado, 1, 2, 5, 6, 10, 11 fracciones |, Il y Ill, VI y XIV, 15, 30, 31 y 32 ;
del Reglamento Para la Tramitacién de Denuncias de este Organismo, en fecha
dos de abril del afio en curso, a través del memordndum namero
IEE/PRE/0890/10, se tiene al Lic. Jorge Sanchez Morales, Consejero Presidente,

poniendo en conocimiento de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias
del Instituto Electoral del Estado, hechos que pudieran ser constitutivos de
violaciones a lo que dispone el Cédigo Comicial y su normatividad reglamentaria,
efectuados presumiblemente por el ciudadano Maric Armando Etcheverry Y
Beltran y el Partido del Trabajo, en una foja sin anexos.- En consecuencia
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registrese en el libro de Denuncias con el nimero DEN-OF-01/10 Inicidndose ;@—

PROCEDIMIENTO ORDINARIO del Reglamento para la Tramitacién de

Denuncias del Instituto Electoral del Estado y se tienen por admitidas }av\
manifestaciones del Consejero Presidente de este Organismo Lic. Jorge Sanchez = \
Morales, en contra del C, Mario Armando Etcheverry Y Beltran y el Partido del i !
Trabajo, por presuntamente haber incumplido con las disposiciones establecidas A
en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.— |

CONSTE
—-——Acto continuo, los Integrantes del Organo Auxiliar: \,IJ
ACUERDAN
———Con fundamento en lo establecido en el articulo 108 del Cédigo de :
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 11 fracciones |, Il y III, \\

12 fracciones |, Il y lll, 30, 31 y 32 del Reglamento para la Tramitacién de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado se establece lo siguiente:

PRIMERO .- Esta Comisién es competente para conocer del presente asunto en
términos de lo establecido en el articulo 108 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado identificado con el nimero CG/AC-002/07, mediante
el cual aprobo la creacion de la Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del
Instituto Electoral del Estado, asi como los diversos 11, 11, 12 y 30 del
Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO.- El citado documento, memorandum namero |EE/PRE/0890/10,
emitido por el Consejero Presidente de este Organismo, Lic. Jorge Sanchez
Morales, cumple con los requisitos que exige el articulo 30 de la normatividad
reglamentaria, al haber sido presentado por un miembro del Consejo General a la
Comision de Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, y
ésta, en uso de sus atribuciones, ordené a la Secretaria General el inicio de
diligencias y acopio de documentales para recabar informacién respecto de los
hechos puestos en conocimiento de este Organo Auxiliar.
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TERCERO.- El Secretario General, derivado de su informe rendido conforme a lo
dispuesto por el articulo 30 fraccién IV del Reglamento para la Tramitacién de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado manifesté lo que sigue:

*...esta Secretaria General considerando las garantias constitucionales que se
desprenden de los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, encuentra que se
cumplen todos los presupuestos sefialados tanto por el Codigo de Instituciones
Procesos Electorales, asl como los contenidos en el Reglamento para |2
Tramitacion de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, para continuar con
la Investigacién de los hechos puestos en conocimiento de la Comisién de
Vigilancia y Tramite de Denuncias del Instituto Electoral del Estado, ya que
exdsten indicios suficientes que asl lo ameritan, en ese tenor con fundamento en
el articulo 30 fraccidn V del reglamento conducents, la Comisidn citada debe
acordar la procedencia de la continuacién del procedimiento de denuncia
oficioso en el que se actia, dictando las subsecuentes acciones y el presente
expediente se tramite conforme al procedimiento indicado en la mencionada \‘
disposicion normativa, en contra del Partido del Trabajo y el ciudadanoc Mario

Armando Etcheverry y Beltréan, ‘\

CUARTO.- Por lo expuesto, este Organo Auxiliar con la coadyuvancia de la
Secretaria General de este Instituto, considera oportuno decretar el inicio e =
instauracion del PROCEDIMIENTO ORDINARIO atendiendo a las siguientes
disposiciones:

El numeral 3 del citado Reglamento define los procedimientos aplicables de la
siguiente forma:

“¥xll. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento aplicable en cualguier
tiempo para los casos de violaciones a las disposiciones del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,

XX, Procedimiento especial sancionador: Procedimiento que tiene como
v fnalidad determinar, de manera expeditag la presunta. viclacién a |as B
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y la responsabilidad de los sujetos denunciados mediante la valoracion
de los medios de prueba que cbren en el expedients.”

En ese contexto, los numerales 30 fraccién VI, 31 y 56 del citado Reglamento
sefialan respecto del procedimiento ordinario y especial lo siguiente:

ARTICULO 30.- Los procedimientos para conocer de las faltas cometidas a las
disposiciones establecidas en el Cédigo, iniclarén con la denuncia gue
interponga cualquier persona en contra de los sujetos infractores gue
presuntamente hayan incumplido con dichas disposiciones,
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c“g—"
‘I.-"I Si se acuerda la continuacion del procedimiento de oficio se aplicara en lo
conducente las disposiciones contempladas en el procedimiento ordinario; y...
f

*ARTICULO 31.- El presente procedimiento serd aplicable en cualquier tiempo |

para la atencion de conductas imputables a sujetos infractores que vulneren las
disposiciones del Cddigo y sus normas reglamentarias.” //71

Como se advierte de lo anterior, el procedimiento ordinario es aplicable en todo
momento para la atencion de las conductas contrarias a la normativa indicad
igual forma, el procedimiento especial tiene como finalidad la atencién ‘de
conductas contrarias y si bien es cierto que dentro del procedimiento especial s
sefiala el conocimiento de presuntas violaciones relacionadas con actos
anticipados de precamparias y campaiia, es de indicar que el citado procedimiento '
especial es de naturaleza preponderantemente preventivo y su finalidad esencial B
consiste en evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa

electoral, como podria ser la difusién de actos anticipados de precampafia o

campafia, de propaganda negra o denostativa, enire ofros, genere efectos
perniciosos e irreparables, ello a través de medidas tendentes a lograr la

paralizacion, suspension o cesacion de los actos irregulares; a diferencia de lo que
sucede con el procedimiento sancionador, cuya naturaleza es eminentemente
coercitiva y ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de la normativa

electoral que puedan afectar el proceso electoral, a fin de aplicar la sancion
correspondiente.

WE———— S d@¥sUstento* S 10" anteriory I Tesigrde®JUrisprudenciaemitida¥poNeNTribtna
electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD"
Debe indicarse que si bien el procedimiento especial tiene dos finalidades, una
que es preventiva y otra que es sancionadora puesto que de sus disposiciones se
desprende la facultad de sancionar las conductas conocidas a través del mismo, la
tramitacién del mismo es expedito y de acuerdo con el numeral 66 del Reglamento
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de la materia solo pueden ser aportadas por las partes pruebas documentales 6
técnicas. : |

Por lo que, considerando que de los hechos que se desprenden de la denuncia
materia del presente documento se advierte la necesidad de una investigacién
exhaustativa de los mismos se deben tomar las medidas necesarias e
investigacion de los hechos que permitan ejercer de manera correcta la atribu
de la autoridad electoral para vigilar que las actividades de los partidos politicos se
cifian a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi como

X
para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios rectores. \\
En ese contexto, en relacién con lo anterior y previo andlisis de las constancias

- que integran el presente expediente, mismas que son valoradas, esta autoridad
considera fundado optar por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO toda vez que la \

conducta se ajusta a la conducta desplegada por el sujeto infractor por faltas que
se refiere a posibles actos anticipados de campafa, y que a su vez, sean
bastantes y suficientes para prevenir que cualquier otra persona realice una falta
similar, ademas de que este procedimiento es el indicado para sustanciar los
derivados del de oficio como se sefiala en el articulo 30 fraccion VI, que
manifiesta:

VI. Si se acuerda la continuacion del procedimiento de oficio se aplicara en lo
conducente las disposiciones contempladas en el procedimiento ordinario; y

del Acuerdo del Consejo General identificado con el

1 10 conducenta, a 13 |elrs

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de ia Federacidn ha sustentado que la facultad de iniciar un procedimiento
administrativo de investigacion sobre iregularidades o faltas administrativas,
que eventualmente culminaria con la aplicacion de una sancion, no
necesariamente parte del supuesto de que se haya presentado una gueja o
denuncia de un partido politico por escrito pues también puede ejercerse dicha
facultad cuando un érgano del Instituto Federal Electoral lo informe, en virtud
de haber tenido conocimiento, con motivo del ejercicio de sus atribuciones
constitucional y legaimente conferidas de que se han violado disposiciones del
Cadigo de la materia, tal como se sefiala en tesis de Jurisprudencia cuyo
rubro y texto a la letra sefalan:
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"PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO ~ SANCIONADOR

GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION

DEBE INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA \/\
VIOLACION.—La facultad de iniciar un procedimiento \

administrativo de Investigacion sobre imegularidades o faltas
administrativas, que eventualmente culminaria con la aplicacion
de una sancién, no necesariamente parte del supuesto de que
se haya presentado una queja o denuncia de un parido politico
por escrito, pues también coresponde a la Junta General
Ejecutiva ejercer dicha facuitad cuando un organo del Instituto
Federal Electoral se lo Informe, en virtud de haber tenido

conocimiento, con motive del ejercicio de sus afribuciones

constitucional y legaimente conferidas, de que se ha viclado una

digposicidon del cbdigo, en relacion con el sistema sancionador

en materia electoral y con respecto al contenido del parrafo 2, ¢
del articulo 270, en relacién con los diversos preceptos 82, \
parrafo 1, inciso h), y 88, parrafo 1, inciso I), del Cédigo Federal \
de Instituciones y FProcedimientos Electorales. En efecio,
cualguier drgano del proplo Instituto Federal Electoral tiene no

gblo |a posibilidad, sino la obligacidn de hacer del conocimiento

de las instancias competentes cualguier circunstancia que pueda

constituir un acto de los sancionados por la legislacion electoral,

ya que el ariculo 41, fraccidn I, parafo primero, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como \

el articulo 73 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disponen que en el ejercicio de su
funcién estatal, el Instituto Federal Electoral tiene como
principios rectores la cereza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, razén por la cual ninguno de los
érganos que integran dicha institucion, al ejercer las atribuciones
gue se prevén a su cargo en la ley, podria ignorar o dejar pasar
una situacion que constituyera una imegularidad en la materia y,
en consecuencia, ser omiso en hacer del conocimiento de la
Junta General Ejecutiva dicha circunstancia sino, por el
contrario, tiene la obligacion de informario, porgue de no hacerlo
incurriria en responsabilidad.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98. —Partido

Revolucionario Institucional.—17 de noviembre de 1998.—

Unanimidad de votos.

Recurso de apelacibn. SUP-RAP-009/89.—  Cruzada

Democratica Macional, agrupacion politica nacional— 19 de
o 1 - m. F

de diciembre de 2003.—

Sala Superior, tesis S3ELJ 17/2004.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 245-246."

En ese contexto, la aludida propuesta precisa las atribuciones de la Comisién
de Vigilancia y Tramite de Denuncias y de la Secretaria General en el tema;
estableciéndose que el procedimiento para iniciar de oficio la investigacion de
hechos consistird en que el drgano o integrante del Consejo que en ejercicio
de sus atribuciones, informe de la presunta violacién a las disposiciones del
Codigo o sus normas reglamentarias, lo comunicaréd de inmediato al
Consejero Presidente. A su vez, el Consejero Presidente hara del
conocimiento de inmediato a la Comision en comento quien acordara el inicio
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de la investigacidn e instruird al Secretario para que realice las diligencias
necesarias para recabar informacion materia de la misma, debiendo éste
glitimo rendir un informe respecto a la misma, fundando y motivando la

procedencia o improcedencia de la continuacidn del procedimiento de oficio.

Una vez recibido dicho informe, la Comisién referida denfro de los tres dias *—’/_\

siguientes acordard la continuacién de la investigacion o improcedencia de la ‘l
misma; si se acuerda la continuacién del procedimiento de oficio se aplicara \

en lo conducente las disposiciones contempladas en el procedimiento
ordinario; y si se acuerda la improcedencia se desechara de plano,
observando para ello lo dispuesto en el Reglamento aplicable.

Asimismo, dentro de las reformas en comento se preve la forma en la cual los
Organos Transitorios hardn del conocimiento los hechos que durante el
gjercicio de sus atribuciones consideren viclatorios de las disposiciones en la
materia.

Cabe precisar que se indica que los procedimientos relacionados con la
difusion de propaganda que calumnie o denigre a los partidos politicos o
coaliciones y sus candidatos o a las instituciones s6lo podran iniciar a peticion
de parte, esto en atencldn a que solamente la parte agraviada es quien puede
referir de manera precisa los hechos que estime constituyen una violacién en
sU conftra.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el nimero de
expediente SG-RAP-57/2009 que refiere:

"Esto es asi, ya que como lo sefiala la responsable, la
sefialada tesis XII2008, va en el sentido de gque en el
procedimiento especial sancionador, Unicamente cuando se
trate de propaganda que denigre o calumnie, se requiere
instancia de parte agraviada, como se vera enseguida.

La tesis en comento sefiala lo siguiente:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA— De la
interpretacién sistemética y funcional de los articulos 381,
parrafo 1, 382, parrafo 1 y 368, parrafo 2, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye
gue, por regla general, cualquier sujeto puede presentar
denuncias para iniciar el procedimiento administrativo especial
sancionador y, solamente por excepcion, la parte agraviada
cuando se trate de la difusion de mg;quadarmmu
mencionado es de orden plblico, por lo gque basta que se
hagan del conocimiento de la autoridad administrativa
sancionadora hechos que presuntamente infrinjan nomas
electorales para que dé iniclo el procedimiento administrativo
especial sancionador.”

Ahora bien, la tesis antes sefialada, tiene su origen en el diverso Juicio para la
Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y Recurso de
Revisién SUP-JDC-404/2009 y SUP-RRV-1/2009 acumulados, de ahl que
para dilucidar la cuestibn alegada, resulta pertinente transcribir la parte
conducente de la ejecutoria.

"De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
361, parrafo 1, 362, pamafo 1 y 368, péarrafo 2 del Codigo, se

11
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advierte que, por regla general, cualguier sujeto puede
presentar denuncias para iniciar el procedimiento
administrativoe  sancionador especial y solamente por
excepcidn se requiere instancia de parte agraviada cuando se
trate de la difusion de propaganda que denigre o calumnie.

En efecto, el articule 381, parrafo 1, de |a citada legislacion, al
regular e procedimiento ordinaric, establece que el
procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion
de sanciones administrativas podré iniciar a instancia de parte,
o de oficio cuando cualquier drganc del Instituto Federal
Electoral tenga conocimiento de la comisidon de conductas
infractoras.

El articulo 362, parrafo 1, del Cadigo, también a propdsito del
procedimiento ordinario, establece que cualquier persona
podra presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones
a la normatividad electoral ante los Organos centrales o
desconcentrados del Instituto Federal Electoral y que las
personas morales lo haran por medio de sus legitimos
representantes, en términos de la legislacion aplicable y las
personas fisicas lo haran por propio derecho.

Estos preceptos permiten establecer que el legislador reiterd e
modelo inguisitivo que rige en_ el procedimiento administrativo
sancionador, dados los bienes jurldicos protegidos en materia
electoral, para lo cual concreto una norma general expresa,
consistente en que este tipo de procedimientos no esta sujeto
a instancia de parte agraviada y por el contrario puede
iniciarse de oficio, lo que, como ya se dijo, es coherente con
las finalidades de orden publico que persigue la aplicacion de
sanciones a infractores de las normas rectoras del proceso
electoral.

Como regla general admite excepciones como la prevista en el
articulo 363, pamafo 1, inciso a), del Cddigo que establece que
la queja o denuncia serd improcedente cuando versen sobre
presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico y el denunciante o quejoso no acredite su pertenencia
al partido de que se trate o a su interés juridico.

Respecto del procedimiento adminisiraivo sancionador
especial, la excepcién de su inicio oficioso esta claramente
establecido en el articulo 388, parrafp 2, del Codigo, que
nrduamente hmrta la posibilidad de presentar denuncias o
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manera gue el resto de los casos no incluidos en esa
excepcion, a contrario sensu, se regulan por las reglas
generales ya mencionadas, consistentes en que cualquier
persona puede denunciar y que el procedimiento puede
iniciarse de oficio o a instancia de parte.

De igual forma, atendiendo a lo sefialado en el articulo 89 fraccion XXI| del
Cédigo de la materia se determina que s6lo podran iniciar a peticién de parte
aquelios procedimientos en los cuales debe mediar una denuncia presentada
por los partides politicos o coaliciones y que se refieren a actos violatorios
realizados por las autoridades u otros partidos en contra de su propaganda,
candidatos o miembros. Lo anterior en virtud de que la citada fraccion

=1




ACTI/ICVTD-010/10

establece de manera clara que corresponde a este Cuerpo Colegiado
investigar por los medios legales pertinentes y de manera especial los hechos
que denuncien los partidos polificos por los referidos actos viclatorios,
previéandose de manera clara que debe mediar la presentacion de la denuncia
por parte de dichos institutos politicos.

QUINTO.- Se le instruye a la Secretaria General:
1.- En apoyo de este Organo Auxiliar, en términos de lo establecido en los
numerales 38 y 40 del Reglamento para la Tramitacion de Denuncias del Instityte,
Electoral del Estado, emplace a los denunciados en el domicilio del Partido
Trabajo, debiendo acompafiar copias cotejadas de todo lo actuado en el
expediente de oficio identificado con el numero DEN-OF-001/10, asi como de las
constancias.

2.- Solicitense los informes necesarios al Instituto Federal Electoral en lo
relacionado con el uso de tiempos oficiales que se desprenden tanto de lo
manifestado por el Consejero Presidente en su escrito inicial de denuncia, asi
como de las constancias que se consignan en el informe que ha rendido el
Secretario General.

3.- Llévense a cabo las diligencias que se consideren necesarias para la
integracion del expediente de denuncia sefialado como DEN-OF-001/10.

4.- Glose al expediente la copia certificada del acuerdo del consejo general
identificado con el numero CG/AC-049/10, para que forme parte integrante del
presente expediente; lo anterior aprobado por unanimidad de votos
CUMPLASE. -~

acuerdo:

ACUERDO-05/CVTD/080410.- A efecto de dar cabal cumplimiento a lo sefialadd
en el articulo 30 fracciones Ill y IV del Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se le solicita al Secretario General de
este Organismo Electoral, proporcione el informe a que se hace alusion en el
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numeral citado, dentro del términos de tres dias a partir de que tenga
concomimiento de la denuncia que se interponga por oficio en términos del
articulo 30 del reglamento en cita; lo anterior aprobado por unanimidad de votos

Por lo que no habiendo méas asuntos que tratar, se dio por concluida la sesion
extraordinaria de la Comisién de Vigilancia y Tramite de Denuncias, siendo las
trece horas con cuarenta minutos del dia doce de abril del dos mil diez.

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
[
ROSALBA VELAZQUEZ PENARRIETA JOSE JOEL PAREDES OLGUIN
PRESIOENTA DE LA COMISION SECRETARIO

CONSEJERO ELECTORAL

\

MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ

CONSEJERG ELECTORAL

PAUL MONTERROSAS ROMAN

INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
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