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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE DETERMINA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO QUE SE OTORGARA A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS
ANTE ESTE ORGANISMO ELECTORAL EN EL ANO DOS MIL OCHO Y
DETERMINA LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS APORTACIONES
PECUNIARIAS DE SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES

ANTECEDENTES

l.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado en sesion ordinaria
de fecha quince de marzo de dos mil siete, mediante acuerdo CG/AC-008/07
aprobo el monto del Financiamiento Publico que se otorgd a los partidos politicos
acreditados ante este Organismo Electoral y determin6 los montos méaximos de las
aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados
institutos politicos.

Il.- En fecha cinco de mayo del afio que transcurre, la Directora de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién presentdé a la
Comisibn Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de
Comunicacion y Topes de Gastos de Campafia, el “Anteproyecto de determinacién
del financiamiento publico correspondiente al afio 2008” y el “Anteproyecto de
determinacion de los limites de aportaciones de militantes y/o simpatizantes
correspondiente al financiamiento privado del periodo del 1 julio 2008 al 30 de
junio 2009”.

lll- La Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de
Comunicacion y Topes de Gastos de Campafia, en sesidon ordinaria iniciada en
fecha dieciséis de mayo de dos mil ocho y concluida en fecha veintiuno de mayo
del mismo afio, aprobd los dictdimenes nimero COPP/004/08 y COPP/005/08 por
los que se determina el financiamiento publico que se otorgara a los partidos
politicos en el afio dos mil ocho y los limites anuales de aportacion en dinero que
podran recibir los partidos politicos de sus militantes y/o simpatizantes; asi como
los limites de aportacibn que en dinero realice cada persona fisica o moral
facultada para ello durante el periodo correspondiente del primero de julio de dos
mil ocho al treinta de junio de dos mil nueve.

IV.- En fecha veintisiete de mayo del afio en curso, el Presidente de la
Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de
Comunicacion y Topes de Gastos de Campafia remitié al Consejero Presidente de
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este Organismo Electoral el dictamen por el que se aprueba el proyecto de
determinacion del financiamiento publico correspondiente al afio dos mil ocho, asi
como el dictamen por el que se aprueba el proyecto de determinacion de los
limites anuales de aportaciones en dinero que podran recibir los partidos politicos
de militantes y/o simpatizantes; asi como los limites de aportacién que en dinero
realice cada persona fisica o moral facultada para ello durante el periodo
correspondiente del primero de julio de dos mil ocho al treinta de junio de dos mil
nueve.

V.- Con fecha veintinueve de mayo de dos mil ocho, mediante
memorandum IEE/PRE/0743/08 de fecha veintiocho de mayo del mismo afio el
Consejero Presidente del Consejo General remitio al Secretario General los
dictamenes en referencia para los tramites legales a que hubiera lugar. En la
misma fecha el Secretario General del Organismo circulé a los miembros del
Consejo General los aludidos dictdmenes para su conocimiento.

VI.- En fechas diez y diecisiete de junio del presente afio los miembros del
Consejo General de este Organismo realizaron mesas de trabajo relativas a los
dictdmenes materia del presente acuerdo.

CONSIDERANDO

1.- Que, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla en
su articulo 4 segundo parrafo dispone que en los procesos electorales los partidos
politicos tendran derecho a recibir financiamiento publico para sus actividades
tendientes a la obtencién del voto.

Asimismo, el numeral en comento refiere que el Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla garantizard que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con financiamiento publico para llevar a cabo sus
actividades ordinarias.

Ademas, dicho numeral en sus incisos a) y b) sefiala las reglas que habra
de considerar la normatividad electoral en la Entidad para el otorgamiento del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias de los
partidos politicos, asi como las tendientes a la obtencion del voto.

2.- Que, segun lo dispuesto por el articulo 44 del Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, a fin de que los partidos politicos
registrados que participen en los procesos electorales puedan realizar sus
actividades ordinarias, asi como aquéllas tendientes a la obtencion del voto
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universal, tendran derecho en forma equitativa al financiamiento publico y privado
independientemente de las demas prerrogativas que les correspondan.

3.- Que, el articulo 45 del Codigo Comicial establece el régimen de
financiamiento de los partidos politicos, asi como las modalidades que habran de
observar cada uno de dichos institutos politicos, tales modalidades se enuncian a
continuacion:

I.- Financiamiento Publico, que prevalecera sobre otros tipos de financiamiento, y que
debera ser para:

a) El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
b) Las actividades tendientes a la obtencion del voto; y
c) Elacceso equitativo de los partidos politicos a los medios de comunicacion.

Il.- Financiamiento privado, que no sera mayor al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico, y que podra provenir de:

a) Militantes;

b) Simpatizantes;

c) Autofinanciamiento; y

d) Rendimientos financieros, fondos o fideicomisos constituidos como inversiones por
los propios partidos politicos.

4.- Que, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 46 del Cédigo Comicial el
financiamiento publico es la aportacion que otorga el Estado a los partidos
politicos como entidades de interés publico, para el desarrollo y promocion de sus
actividades en la vida politica de la Entidad, la obtencion del voto y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion, cuya determinacion y distribucién
compete al Consejo General en términos de los dispuesto por el Cddigo en
comento.

En ese entendido, el numeral 47 del cuerpo legal en cita establece el
procedimiento que este Organismo Electoral observara para calcular el monto de
financiamiento publico que se otorgara a los partidos politicos, asi como la manera
en que habra de distribuirse y entregarse la prerrogativa en cita.

En tal virtud, para efectos del presente acuerdo resulta oportuno transcribir
el contenido del articulo 47 del Codigo Comicial.

“ARTICULO 47.- Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico, de conformidad a las disposiciones siguientes:

I.-  El monto del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias de los partidos politicos sera la cantidad que resulte de multiplicar el treinta y
cinco por ciento del salario minimo vigente en el Estado, por el ndmero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral de la Entidad, con corte al treinta y uno de
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enero del afio de la eleccion. Dicha cantidad se distribuird y entregara trianualmente de
la manera siguiente:

a) El cincuenta por ciento, en el mes de junio del afio de la eleccién;
b) El veinticinco por ciento, en el mes de junio del afio siguiente a la eleccién; y

c) El veinticinco por ciento restante, en el mes de junio del segundo afio
siguiente a la eleccion.

Cada una de las cantidades a que se refieren los incisos anteriores se otorgaran
a los partidos politicos aplicandoles las reglas siguientes:

1) Eltreinta por ciento, se otorgard a los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria; y

2) El setenta por ciento restante se otorgara a los partidos politicos segun el
porcentaje de la Votacion Emitida que hubiesen obtenido en la eleccion de Diputados
de mayoria relativa inmediata anterior.

Il.- Para las actividades tendientes a la obtencién del voto, cada partido politico
recibira financiamiento pablico conforme a lo siguiente:

En el afio de la eleccién, a cada partido politico se le otorgard un monto
equivalente al financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afio, otorgandose en forma adicional al
resto de las prerrogativas;

Ill.- A fin de propiciar el acceso equitativo a los medios de comunicacion social,
se otorgara una cantidad adicional, que serd el resultado de calcular un quince por
ciento del monto del financiamiento publico a que se refiere la fraccion | de este
articulo. Dicha cantidad se distribuird trianualmente y en forma igualitaria entre los
partidos politicos nacionales y estatales; y

IV.- Los partidos politicos estatales que obtengan su registro, para participar en
el afio del proceso electoral, tendran derecho al financiamiento publico correspondiente
al dos por ciento del monto total a repartir en el afio de la eleccion. De la misma forma
se procedera con los partidos politicos nacionales que por primera vez participen en las
elecciones estatales.

El monto de las ministraciones a que se refiere el parrafo anterior sera entregado
en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que
surta efectos el registro.

A los partidos politicos estatales que conserven su registro no se les aplicara lo
establecido en el parrafo anterior y se les otorgara financiamiento publico como si se
tratara de un partido politico nacional.

En caso de que en las elecciones en las que participe un partido politico nacional
no alcanzara el dos por ciento de la Votacion Total, no disfrutara de las ministraciones
posteriores del financiamiento publico.

En todos los casos, el financiamiento publico sera entregado al Presidente del
organo estatal de los partidos politicos o al representante acreditado para tal efecto.”
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5.- Que, en términos de lo que establece el articulo 89 fraccion XI del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla es atribucién
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado determinar el monto del
financiamiento publico que corresponda a los partidos politicos, de conformidad
con lo que establecen la Constitucién Local y el Cédigo de la materia.

Bajo este contexto, corresponde a este Organo Central determinar el monto
del financiamiento publico que se otorgara a los partidos politicos acreditados ante
este Organismo Electoral para el afio dos mil ocho; para este efecto este Organo
Superior de Direccién tuvo a bien realizar un analisis integral del Dictamen por el
que se aprueba el proyecto de determinacién del financiamiento publico
correspondiente al afilo dos mil ocho que presenté la Comision Permanente de
Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de Comunicacion y Topes de Gastos de
Campafa, documento que como anexo uno corre agregado al presente acuerdo
para formar parte integrante del mismo.

En ese sentido, este Cuerpo Colegiado considera que el dictamen en
referencia observa las reglas que sefiala el articulo 47 fraccion | segundo parrafo
apartados 1 y 2 del Cddigo en comento, tomando en cuenta los porcentajes de la
Votaciéon emitida que se obtuvo en la eleccion de Diputados por el principio de
mayoria relativa de cada uno de los partidos politicos en el afio dos mil siete, los
cuales fueron obtenidos de los resultados asentados en cada una de las actas de
computo final de la eleccion de Diputados por el mencionado principio del Proceso
Electoral Estatal Ordinario dos mil siete, asi como lo dispuesto en los convenios de
las Coaliciones Unidos para Ganar y por el Bien de Puebla. También contempld6 lo
referido en la fraccidon 1l del dispositivo en cita, pues se observa que se calcul6
tomando como base el monto de financiamiento publico sefialado en la fraccion |
del multicitado articulo, como se observa en el siguiente cuadro:

Partidos Politicos % Obtenido

(o)

e 29.31
"D 39.43
o3 7.07

PT 3.79

@ 2.00

L4 3.80

\|7\
S 8.17
TOTAL 93.57
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Aunado a lo anterior, se aplicé lo establecido en el penultimo parrafo del
numeral en comento en cuanto a los partidos politicos nacionales que no
alcanzaron el dos por ciento de la Votacion Total, indicandose que Alternativa
Socialdemodcrata, Partido Politico Nacional no disfrutard de las ministraciones
posteriores del financiamiento publico al no haber alcanzado el mencionado
porcentaje.

Derivado de lo anterior y como se advierte en el dictamen en comento,
respecto a lo indicado por el multicitado numeral 47 del Cédigo de la materia que
refiere que el setenta por ciento del financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias correspondientes al presente afio se otorgara a los
partidos politicos segun el porcentaje de la Votacion Emitida que hubiesen
obtenido en la eleccibn de Diputados de mayoria relativa correspondiente al
Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio dos mil siete no se tomoO en
consideracion el porcentaje correspondiente a Alternativa Socialdemdcrata,
Partido Politico Nacional y al Partido Esperanza Ciudadana, los candidatos no
registrados y los votos nulos, por lo cual el porcentaje total con base en el cual se
calcul6 el financiamiento publico correspondiente es el de 93.57% tomando éste
altimo como el 100% a efecto de realizar los célculos respectivos para determinar
el financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias de cada
partido politico con derecho a ello, como se observa a continuacion:

70% del Financiamiento restante X Porcentaje de la Votacién Emitida del Partido Politico

93.57% (considerado como el 100 %)

En esa virtud, este Organo Superior de Direccién considera que dichos
montos son correctos y en consecuencia lo procedente es aprobar el dictamen en
referencia, en los siguientes términos:

Partidos | % Obtenido | 500, 10| Fin. pub. | 70% del Fin. Pub. Total
Politicos votacion
2931 $627.608.3205 | $3.211.017.7543 | $3.838.626.0748
D
D 39.43 $627.608.3205 | $4,310,700.7865 | $4,947.309.1070
oS 7.07 $627.608.3205 $7745443713 | $1.402.152.6918
PRD
-~ 3.79 $627.608.3205 $415.208.3688 | $1.042.816.6893
PT
@ 2.00 $627.608.3205 $219.107.3186 $846.715.6301
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Partidos | % Obtenido | 540, 401 Fin pub. | 70% del Fin. Pub. Total
Politicos votacion

— 3.80 $627.608.3205 $416.303.9054 | $1.043.912.2259
-

2 817 $627,608.3205 $895,053.3966 | $1,522,661.7171
ALIANEA

TOTAL 9357 $4.393.258.2435 | $10.250.935.9015 | $14.644.194.1450

6.- Que, el articulo 4 tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla refiere que el Consejo General fijara los criterios para
determinar topes a gastos de campafia de los partidos politicos, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus militantes vy
simpatizantes, y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; asi como las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se relacionan con estos rubros.

En este entendido, el diverso 48 del Cédigo de la materia sefiala que el
financiamiento privado son las aportaciones de recursos econdmicos o0 en especie
que no provienen del erario publico y que los partidos politicos perciben de sus
militantes, de simpatizantes o por sus propios medios, para el desarrollo,
promocion y fortalecimiento de sus actividades.

Asi, en las fracciones | y Il de este articulo se expresan que tipos de cuotas
o aportaciones conforman el financiamiento por militantes y por simpatizantes,
sefialando en los incisos a) y c) del referido articulo que cada partido politico no
podrda recibir anualmente aportaciones en dinero de militantes y/o de
simpatizantes, por una cantidad superior al 10% del monto del financiamiento; y
las aportaciones que en dinero realice cada persona fisica o moral facultada para
ello, tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a
los partidos politico, en el afio que corresponda.

Ante tales preceptos, el Consejo General se avocé al analisis del dictamen
por el que se fijan los limites al financiamiento privado que se les otorgara a los
partidos politicos aprobado por la Comisién Permanente de Prerrogativas, Partidos
Politicos, Medios de Comunicacion y Topes de Gastos de Campainia,
determinando que el mismo fue realizado observando en todo momento el
principio de legalidad, asi como también el de seguridad juridica que esta
Autoridad Electoral debe garantizar a los actores de un proceso electoral y el
criterio de interpretacion establecido por este Organo Central, por consiguiente
este Cuerpo Colegiado considera oportuno aprobarlo en todos sus términos,
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mismo que como anexo numero dos corre agregado al cuerpo de este acuerdo
formando parte integrante del mismo.

Cabe sefalar que, en el dictamen en referencia se establecié que
atendiendo a que en términos de lo dispuesto por el articulo 47 penultimo parrafo
del Codigo Comicial del Estado, Alternativa Socialdemdcrata, Partido Politico
Nacional no puede disfrutar de las ministraciones posteriores del financiamiento
publico al no haber obtenido el dos por ciento de la votacidn total de las elecciones
en las que participd, por lo cual no se determiné el limite anual de aportaciéon en
dinero que podra recibir de sus militantes y/o simpatizantes; asi como el limite de
aportacion que en dinero realice cada persona fisica 0 moral facultada para ello
durante el periodo correspondiente del primero de julio de dos mil ocho al treinta
de junio de dos mil nueve.

7.- Que, segun lo dispuesto por el articulo 91 fraccion XV del Cddigo
Electoral es atribucion del Consejero Presidente entregar el financiamiento publico
a los partidos politicos, en la forma y términos que determine el Cédigo de la
materia y el Consejo General.

En este entendido, este Organo Central faculta al Consejero Presidente a
fin de que entregue la prerrogativa sefialada en el articulo 45 fraccion I, incisos a),
y ¢) del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en
el plazo sefialado en el articulo 47 fraccion | del mencionado ordenamiento legal.

8.- Que, en términos de lo establecido en el articulo 91 fraccion XXIX del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla este Consejo
General faculta al Consejero Presidente del Organismo, para hacer del
conocimiento de la Presidenta de la Comisién Revisora de la Aplicacién de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos y a la Directora de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién el contenido del
presente acuerdo, para su conocimiento y debida observancia.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 89 fraccion LIII del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado determina
el monto del financiamiento publico que se otorgard a los partidos politicos
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acreditados ante este Organismo Electoral en el afio dos mil ocho, de conformidad
con el punto considerativo numero 5 del presente acuerdo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado establece
los limites anuales de aportaciones en dinero que podran recibir los partidos
politicos de militantes y/o simpatizantes; asi como los limites de aportacion que en
dinero realice cada persona fisica o moral facultada para ello durante el periodo
correspondiente del primero de julio de dos mil ocho al treinta de junio de dos mil
nueve, en atencién a lo narrado en el punto 6 de la parte considerativa de este
acuerdo.

TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al
Consejero Presidente de este Organismo para entregar el financiamiento publico a
los partidos politicos, en términos de lo dispuesto por el considerando namero 7
del presente acuerdo.

CUARTO.- El Consejo General faculta al Consejero Presidente para hacer
del conocimiento de la Presidenta de la Comision Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos y de la Directora de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion el contenido del
presente acuerdo, para su conocimiento y debida observancia, conforme a lo
establecido en el considerando 8 del presente acuerdo.

QUINTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de fecha
veinte de junio de dos mil ocho.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

LIC. JORGE SANCHEZ MORALES  LIC. NOE JULIAN CORONA CABANAS
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