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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE ESTABLECE EL CRITERIO DE INTERPRETACION
DEL ARTICULO 52 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA

ANTECEDENTE

Unico.- Durante el desarrollo de la sesién ordinaria del Consejo General del
Organismo, de fecha diez de junio del afio en curso, el Representante Propietario
de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, Licenciado Jorge
Luis Blancarte Morales, solicitd que este Organo Central efectuara la
interpretacion del articulo 52 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, a efecto de determinar las atribuciones de la Comision
Revisora de la aplicacion del financiamiento publico de los Partidos Politicos.

CONSIDERANDO

1.- Que, el articulo 79 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla establece que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado es el érgano superior de direccion del Instituto y el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de vigilar que los principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia guien todas las actividades del Instituto.

2.- Que, el articulo 89 fraccion XLIII del Cddigo aplicable sefala que es
atribucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado resolver las
consultas que se presenten sobre la interpretacion de las disposiciones del Codigo
en comento y los casos no previstos en él, para cumplir con sus atribuciones.

En atencion a lo establecido en el parrafo anterior, este Organo Electoral
tiene competencia para resolver la solicitud hecha por el Representante
Propietario de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, sobre la
interpretacion del articulo 52 del Ordenamiento Legal citado, con la finalidad de
determinar cudl es el alcance de las atribuciones de la Comisién Revisora de la
aplicacion del Financiamiento otorgado a los Partidos Politicos acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado.



CG/AC-048/02

En este orden de ideas, con la finalidad de contar con los elementos necesarios
para realizar la mencionada interpretacion, debe establecerse que el articulo 52
del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales sefiala textualmente lo
siguiente:

“ARTICULO 52.- El Consejo General acordara el nombramiento de una Comision Revisora de la
aplicacion del financiamiento de los partidos politicos, con facultades para auditar, fiscalizar y
requerir a los propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento documental
correspondiente, asi como las aclaraciones , documentos e informacién que considere para la legal
administracion de los recursos.

La Comision Revisora podra proponer al Consejo General que acuerde el establecimiento
de lineamientos para que la misma alcance sus objetivos.”

Con la finalidad de determinar de manera exacta el alcance de las
atribuciones de la mencionada Comision Revisora, se debe establecer en primer
lugar lo que de acuerdo con las disposiciones de los ordenamientos
Constitucionales y Legales aplicables se relacionan con el financiamiento de los
partidos politicos y su revision, procediendo a transcribir a continuacién las
disposiciones legales relacionadas.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
Articulo 3°

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes del Estado, en la forma y términos que
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

lll.- Los partidos politicos son entidades de interés publico, democraticos hacia su interior,
auténomos y formas de organizacion politica, integrados conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y el Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Articulo 4°

Los partidos politicos con registro nacional o estatal participaran en las elecciones, para Diputados
por ambos principios, Gobernador y miembros de Ayuntamientos, con todos los derechos,
obligaciones y prerrogativas que el Cédigo respectivo les sefiale.

En los procesos electorales los partidos politicos tendran derecho a recibir financiamiento publico
para sus actividades tendientes a la obtencién del voto. El Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla garantizara ademas que los partidos politicos cuenten de manera
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equitativa con financiamiento publico para llevar a cabo sus actividades ordinarias. También
tendran derecho a recibir financiamiento publico para acceder equitativamente a los medios de
comunicacion social. Para el otorgamiento de financiamiento publico se estara a las siguientes
reglas:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades de los partidos politicos se
determinara conforme a lo que establezca el Codigo de la materia. Al efecto, el treinta por ciento de
la cantidad total se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el setenta por ciento
restante se distribuird entre los mismos, de acuerdo con el porcentaje de votacién que hubieren
obtenido en la eleccién de Diputados al Congreso del Estado por el principio de mayoria relativa
inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese afio;

¢) Los partidos politicos recibiran anualmente y en forma igualitaria la cantidad que se obtenga de
calcular un quince por ciento adicional sobre el monto total del financiamiento publico obtenido a
gue se refiere el inciso a) de este articulo. Lo anterior a fin de propiciar su acceso equitativo a los
medios de comunicacion social.

Asimismo el Consejo General fijara los criterios para determinar topes a los gastos de campafia de
los partidos politicos, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de
sus militantes y simpatizantes, y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; asi como las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estos rubros.

El financiamiento publico siempre prevalecera sobre el privado.
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Articulo 1
Las disposiciones de este Cdodigo son de orden publico y de observancia general en el territorio del
Estado de Puebla...

Articulo 5

Las autoridades federales, estatales y municipales estan obligadas a prestar el apoyo que las
autoridades electorales establecidas conforme a la Constitucion Local y el presente Cdédigo, les
soliciten para el cumplimiento de sus atribuciones y el desempefio de sus funciones.

Articulo 43
Son prerrogativas de los partidos politicos:

lll.- Recibir financiamiento publico y privado para sus actividades en el Estado, en los términos
establecidos por este Cédigo; y

Articulo 44

Los partidos politicos registrados que participen en los procesos electorales, tendran derecho en
forma equitativa al financiamiento publico y privado para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y las de sus actividades tendientes a la obtencion del voto universal,
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independientemente de las demas prerrogativas que les otorguen otros ordenamientos.

Articulo 45
El régimen de financiamiento de los partidos politicos, tendra las modalidades siguientes:
l.- Financiamiento Publico, que prevalecera sobre otros tipos de financiamiento, y que debera
ser para:
a) El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
b) Las actividades tendientes a la obtencion del voto; y
c) Elacceso equitativo de los partidos politicos a los medios de comunicacion.
I.- Financiamiento Privado, que no sera mayor al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico, y que podra provenir de:
a) Militantes;
b) Simpatizantes;
c) Autofinanciamiento; y
Rendimientos financieros, fondos o fideicomisos constituidos como inversiones por los propios
partidos politicos.

Articulo 46

El financiamiento publico es la aportacién que otorga el Estado a los partidos politicos como
entidades de interés publico, para el desarrollo y promocion de sus actividades en la vida politica
de la Entidad, la obtencion del voto y el acceso equitativo a los medios de comunicacién, cuya
determinacion y distribucién compete al Consejo General en términos de lo dispuesto por este
Cddigo.

Articulo 47
Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico, de conformidad a las
disposiciones siguientes:

.- El monto del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias de
los partidos politicos sera la cantidad que resulte de multiplicar el treinta y cinco por ciento
del salario minimo vigente en el Estado, por el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral de la Entidad, con corte al treinta y uno de enero del afio de la eleccién.
Dicha cantidad se distribuird y entregara trianualmente de la manera siguiente:

a) El cincuenta por ciento, en el mes de junio del afio de la eleccién;

b) El veinticinco por ciento, en el mes de junio del afio siguiente a la eleccion; y

c) El veinticinco por ciento restante, en el mes de junio del segundo afio siguiente a la
eleccion.

Cada una de las cantidades a que se refieren los incisos anteriores se otorgaran a los
partidos politicos aplicandoles las reglas siguientes:

1) Eltreinta por ciento, se otorgara a los partidos politicos nacionales en forma igualitaria; y
2) El setenta por ciento restante se otorgara a los partidos politicos segin el porcentaje de la
Votacién Emitida que hubiesen obtenido en la eleccion de Diputados de mayoria relativa
inmediata anterior.
I.- Para las actividades tendientes a la obtencién del voto, cada partido politico recibira
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financiamiento publico conforme a lo siguiente:

En el afio de la eleccién, a cada partido politico se le otorgard un monto equivalente al
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afo, otorgandose en forma adicional al resto de las
prerrogativas;

A fin de propiciar el acceso equitativo a los medios de comunicacién social, se otorgara
una cantidad adicional, que serd el resultado de calcular un quince por ciento del monto del
financiamiento publico a que se refiere la fraccién | de este articulo. Dicha cantidad se
distribuird trianualmente y en forma igualitaria entre los partidos politicos nacionales y
estatales; y

Los partidos politicos estatales que obtengan su registro, para participar en el afio del
proceso electoral, tendran derecho al financiamiento publico correspondiente al dos por
ciento del monto total a repartir en el afio de la eleccion. De la misma forma se procedera
con los partidos politicos nacionales que por primera vez participen en las elecciones
estatales.

El monto de las ministraciones a que se refiere el parrafo anterior serd entregado en la
parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos
el registro.

A los partidos politicos estatales que conserven su registro no se les aplicara lo establecido
en el parrafo anterior y se les otorgara financiamiento publico como si se tratara de un
partido politico nacional.

En caso de que en las elecciones en las que participe un partido politico nacional no
alcanzara el dos por ciento de la Votacion Total, no disfrutard de las ministraciones
posteriores del financiamiento publico.

En todos los casos, el financiamiento publico sera entregado al Presidente del 6rgano estatal de
los partidos politicos o al representante acreditado para tal efecto.

Articulo 48

El financiamiento privado son las aportaciones de recursos econémicos 0 en especie que no
provienen del erario publico y que los partidos politicos perciben de sus militantes, de
simpatizantes o por sus propios medios, para el desarrollo, promocién y fortalecimiento de sus
actividades, el que se sujetara a las modalidades y limitaciones siguientes:

Financiamiento por sus militantes, el cual se conformara por las cuotas y aportaciones
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones
sociales o por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten para sus
campafias; y

Financiamiento procedente de simpatizantes, que se conformard por las cuotas y
aportaciones o donativos que en dinero o en especie y por voluntad propia, hagan a los
partidos politicos las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el pais.

El financiamiento privado a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, se sujetara a las
reglas siguientes:

a)

Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de militantes y/o
de simpatizantes, por una cantidad superior al diez por ciento del monto del financiamiento
publico para actividades ordinarias;
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De las aportaciones en dinero los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en los
gue se haran constar los datos de identificacion del aportante, salvo que hubieren sido
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica, siempre y cuando no
implique venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de colectas, s6lo debera
reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones en
especie se haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables;

Las aportaciones que en dinero realice cada persona fisica o moral facultada para ello,
tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos, en
el aflo que corresponda,;

Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero
el monto total aportado durante un afio por una persona fisica o moral no podra rebasar,
seguln corresponda, los limites establecidos en el inciso anterior;

Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse Unicamente para el
cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la aportacion; y
Los contratos que celebren los partidos politicos deberan registrarse ante el Instituto para
fines de cuantificacion del financiamiento privado.

Autofinanciamiento, que estara constituido por los ingresos que los partidos politicos
obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos,
juegos y sorteos, eventos culturales, ventas de editoriales, de bienes y de propaganda
utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse de fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes. Para efectos de este Cédigo, cada partido
politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes respectivos;
y

Financiamiento por rendimientos financieros, que para obtenerlo, los partidos politicos
podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban,
adicionalmente a las provenientes de las modalidades del financiamiento sefialadas en el
presente articulo. El financiamiento por rendimientos financieros se sujetara a las reglas
siguientes:

Las aportaciones que se realicen a través de esta modalidad, estaran sujetas a las
disposiciones contenidas en el inciso c) de la fraccién Il de este articulo y demas
disposiciones aplicables a este Cédigo y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo de
operacion realizada;

Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados a través de las operaciones
bancarias y financieras que el érgano responsable del financiamiento de cada partido
politico considere conveniente, con excepcion de la adquisicion de acciones bursatiles y
demas relativas; y

Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse
para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.

Articulo 52

El Consejo General acordara el nhombramiento de una Comisidon Revisora de la aplicacién del
financiamiento de los partidos politicos, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los
propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento documental correspondiente,
asi como las aclaraciones, documentos e informacion que considere para la legal administracion
de los recursos.



CG/AC-048/02

La Comisién Revisora podra proponer al Consejo General que acuerde el establecimiento de
lineamientos para que la misma alcance sus objetivos.

Articulo 53

En caso de que la Comision Revisora determine irregularidades en los informes justificatorios,
remitird su dictamen al Consejo General quien, previa garantia de audiencia al partido politico de
que se trate, resolvera lo conducente y, en su caso, lo remitira al Tribunal para determinar las
sanciones que procedan.

Si a los informes justificatorios de los partidos politicos no se les determinan irregularidades, la
Comisién Revisora remitird su dictamen al Consejero Presidente, para la aprobacion del Consejo
General.

Articulo 54
Los partidos politicos tienen las obligaciones siguientes:

l.- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustarlas a los principios de
representacion y democracia;

I.- Ostentar la denominacién, emblema y color o colores que tengan registrados;

I1.- Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos de direccién estatutarios;

V.- Contar con domicilio oficial para sus 6rganos directivos;

V.- Sostener un centro de formacién y educacion politica para sus afiliados;

VI .- Formar parte del Instituto y de sus érganos a través de sus representantes designados
conforme lo dispone este Cadigo;

VIl.- Comunicar al Consejo General cualquier modificacién a su declaracién de principios,

programa de accion o estatutos, asi como los cambios de integracién de sus 6rganos
directivos o de su domicilio oficial, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se
realicen estas modificaciones o cambios;

VIII.- Abstenerse de utilizar simbolos patrios y religiosos en su propaganda;

I1X.- Abstenerse de cualquier expresién en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos,
asi como en los transmitidos en los medios electrénicos que denuesten a los ciudadanos,
partidos politicos, candidatos e instituciones publicas;

X.- Presentar la plataforma electoral que sus candidatos sostendran en sus campafias
electorales para la eleccién de Diputados, Gobernador y miembros de los Ayuntamientos
en términos de este Codigo;

Xl .- Informar al Consejo General de los procedimientos para la eleccion de sus candidatos a los
diferentes puestos de eleccién popular, particularmente del régimen de financiamiento de
los mismos, los topes a los gastos de camparfias y el origen y los montos totales de
recursos utilizados;

Xll.-  Abstenerse durante los procesos electorales, al igual que sus candidatos, de publicitar obra
publica en provecho propio;
XIll.- Retirar su propaganda electoral dentro de los treinta dias siguientes al de la eleccion;

XIV.-  Promover, de conformidad con sus estatutos, una mayor participacion de las mujeres en la
vida politica en el Estado, a través de su postulacién a cargos de elecciéon popular;

XV.-  Cumplir con los acuerdos que tomen los 6rganos electorales; y

XVI.- Las demas que les sefiale este Cadigo.
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Este Organo Central, con la finalidad de determinar qué se debe entender
por financiamiento de los paridos politicos, procede a efectuar una interpretacion
gramatical y sistematica de los articulos anteriormente transcritos, de la que
obtiene que se debe entender por financiamiento de los institutos politicos, todos
los recursos con los que cuentan para desarrollar sus actividades. Es decir, dentro
de dicho rubro se deben considerar, tal y como lo establece el articulo 45 del
Cadigo aplicable, los recursos que reciben del erario publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, para desarrollar sus actividades
tendientes a la obtencién del voto, asi como para el acceso equitativo a los medios
de comunicacién (financiamiento publico); las aportaciones que reciben por parte
de sus simpatizantes, militantes, rendimientos financieros, rifas, sorteos, etc.
(financiamiento privado).

Del desarrollo de la mencionada interpretacion también se desprende que la
Comision Revisora en comento esta facultada para auditar, fiscalizar y requerir
informes justificatorios que deberan acompafiarse con los documentos
comprobatorios correspondientes, para determinar la correcta y legal
administracion de los recursos que contempla el Cdédigo de Instituciones y
Procesos Electorales en sus articulos 46, 47 y 48.

Ahora bien, una vez que se ha determinado que las facultades de la
Comisién Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos politicos son
las de auditar y fiscalizar el mencionado financiamiento, corresponde ahora a éste
Organo Central establecer cual es el alcance de dichas atribuciones. En este
sentido debemos entender por auditar'; Examinar la gestién econémica de una
entidad a fin de comprobar si se ajusta a lo establecido por ley o costumbre y por
fiscalizar® Hacer el oficio de fiscal, criticar y traer a juicio las acciones u obras de
otro, en este orden de ideas, la mencionada Comision Revisora debe criticar y
traer a juicio las acciones u obras de los partidos politicos, relacionadas con la
gestiébn econdmica de sus recursos a fin de verificar si la misma se ajusta tanto a
lo establecido por el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla como por los Lineamientos que sobre el particular aprobd el Consejo
General del Organismo.

Es pertinente sefialar que segun lo establece el articulo 53 primer péarrafo
del Codigo aplicable, otra de las atribuciones de la Comisién en comento, es la de
enterar al Consejo General del Organismo de las irregularidades que detecte

! Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Editorial Espasa-Calpe, S.A.
Vigésima primera edicién. Madrid, Espafia. 1992. Pag. 162.
% |dem 1. P4g. 686.
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como resultado del examen que realice a los informes justificatorios que presenten
los institutos politicos, para que el mencionado Organo Central, respetando la
garantia de audiencia del partido de que se trate, determine lo conducente en
ejercicio de sus atribuciones; todo lo anterior resulta de interpretar
sistematicamente los preceptos constituciones y legales transcritos en lineas
precedentes y que guardan estrecha relacién con las obligaciones que el diverso
54 fracciones | y Xl del Cédigo de la materia impone a los partidos politicos, que
sefialan que los mismos deben conducir sus actividades por los cauces legales,
asi como informar al Consejo General del Organismo particularmente sobre el
régimen de financiamiento de sus candidatos y el origen y montos totales de los
recursos que utilicen, lo que en definitiva los obliga a ajustarse a las normas
establecidas por la mencionada Ley y este Organo Central para la fiscalizacion de
SUS recursos.

En relacién con lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 1 de la
mencionada Ley Reglamentaria en el sentido de que las disposiciones que
contiene son de observancia general en el territorio del Estado de Puebla, debe
sefalarse que la Comision Revisora de la aplicacién del financiamiento de los
partidos politicos Unicamente puede auditar y fiscalizar los recursos que esos
institutos politicos obtengan en el Estado de Puebla, es decir, el financiamiento
publico que les otorgue el Instituto Electoral del Estado y el financiamiento privado
que obtengan los partidos politicos de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 48
de la Legislacion en comento.

Por ultimo, debe sefialarse que el mencionado Organo Auxiliar del Consejo
General, tal y como literalmente lo establece el parrafo segundo del articulo
materia de esta interpretacion, tiene la atribucién de proponer al Consejo General
que acuerde el establecimiento de lineamientos para que la misma alcance sus
objetivos. Lo anterior se hace mas evidente al relacionar dicho precepto con lo
dispuesto en el parrafo sexto del mencionado articulo 4 Constitucional que indica
gue éste Organo Central debera fijar los procedimientos para el control y vigilancia
de todos los recursos con los que cuenten los partidos politicos, asi como las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en esos
rubros, situaciébn que en la especie se actualiza con la aprobacion de los
Lineamientos Generales para la fiscalizaciéon del financiamiento a los partidos
politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, aprobados por este
Organo Central en sesion ordinaria de fecha veintiuno de junio de dos mil uno.

Con la finalidad de robustecer la interpretacion materia de este acuerdo,
este Organo Central considera pertinente citar como criterio orientador las Tesis
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Relevantes sustentadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que guardan relacion directa con las facultades de fiscalizacion de la
mencionada Comisién Permanente, asi como con la legalidad de la normatividad
aprobada por el Consejo General para hacer mas eficiente, clara y certera la
fiscalizacion de los recursos con que cuentan los institutos politicos acreditados
ante este Organo Central.

COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. FACULTADES PARA ESTABLECER NORMAS GENERALES EN MATERIA DE
INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. En virtud de lo
dispuesto en el articulo 49-B, péarrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, entre otras, tiene atribuciones para elaborar lineamientos con bases
técnicas o establecer lineamientos para llevar los registros de ingresos y egresos y de
documentacion comprobatoria, sin que fuera de estas atribuciones posea alguna otra que le
permita establecer normas generales que tengan el efecto de constituirse en presupuestos
normativos de la conducta tipica consistente en el incumplimiento de acuerdos del Instituto Federal
Electoral. Es decir, la elaboracion de los lineamientos con bases técnicas para la presentaciéon de
informes sobre el origen y monto de los ingresos, asi como el establecimiento de lineamientos para
el registro de los ingresos y egresos y de la documentacién comprobatoria respectiva, implican la
determinacién de una atribucion reglamentaria reservada Unica y exclusivamente a la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Ahora bien, por imperativo
de lo dispuesto en el principio constitucional de legalidad electoral, con sus consabidos
desdoblamientos que obligan a la autoridad a fundar y motivar debidamente sus actos, asi como lo
previsto en los principios constitucionales de certeza y objetividad, resulta que s6lo mediante la
elaboracién de lineamientos con bases técnicas y el establecimiento de lineamientos sobre
registro, validamente la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, como autoridad competente, podria establecer cierta disposicion reglamentaria que
obligue a los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales en las materias de: a)
Presentacion de informes del origen y monto de sus ingresos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, y b) Registro de sus ingresos y egresos y de la
documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus recursos.

Sala Superior. S3EL 029/98

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION CORRESPONDIENTE DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR EL OTORGADO
POR EL PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES. De acuerdo con el
articulo 41, fraccion I, dltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la autoridad electoral federal tiene la facultad de control y vigilancia del origen de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos. La manera en que debe ser entendido el concepto
todos, utilizado en dicho precepto constitucional, es en el sentido de que comprende solamente el
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universo del financiamiento en el ambito federal, ya que en términos del articulo 116, fraccién 1V,
inciso h), constitucional, a las autoridades electorales estatales les corresponde, en el ambito
estatal, el control y vigilancia del origen de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos. La distincion de objetos en las normas citadas, permite que las dos disposiciones
constitucionales surtan plenos efectos, de modo que en un momento dado, ambas disposiciones
podran ser aplicadas, cada una en su ambito. Ademas, con la interpretacion sefialada, se observa
el principio general de derecho consistente, en que a quien proporciona dinero u otra clase de
bienes para un fin determinado, le asiste el derecho a fiscalizar su ejercicio. No obstante lo
anterior, si en el ambito federal, una situacién concreta del informe anual de ingresos y egresos
amerita ser dilucidada, con un dato determinado y con la documentacién correspondiente al ambito
local, ambos pueden ser obtenidos o aportados por el partido politico respectivo, con el tnico fin de
esclarecer el hecho dudoso del orden federal, en términos del articulo 49-A, péarrafo 2, inciso a), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esto con independencia de que la
Comision de Fiscalizacion de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral
tiene la facultad de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico,
la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes; esta
facultad puede ejercerse, incluso, en todo momento, pero dentro del procedimiento para la
presentacion y revision de los informes anuales de los partidos politicos, y Unicamente para
esclarecer algun punto concreto del financiamiento del orden federal.

Sala Superior. S3EL 035/98

Recurso de apelacion. SUP-RAP-007/98. Partido Verde Ecologista de México. 29 de abril de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: Eliseo Puga Cervantes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por el
articulo 89 fraccion LIl del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado establece
el criterio de interpretacion del articulo 52 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, de acuerdo con lo establecido en el
considerando numero 2 de este acuerdo.

SEGUNDO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Estado.
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Este acuerdo se aprob6 por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de fecha
veinticuatro de julio del afio dos mil dos.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
LIC. ALEJANDRO ARTURO MTRO. JOSE ANTONIO
NECOECHEA GOMEZ BRETON BETANZOS
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