R-DCRAF-002/04

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN
NUMERO DIC/CRAF-002/04, DE LA COMISION REVISORA
PERMANENTE DE LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, RELACIONADO CON EL INFORME
ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ACREDITADO ANTE ESTE ORGANO
CENTRAL, BAJO LOS RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO
EQUITATIVO A MEDIOS DE COMUNICACION
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE JULIO DE
DOS MIL DOS AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL TRES

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintisiete de enero de dos mil cinco.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos que integran el expediente
formado con motivo del dictamen nimero DIC/CRAF-002/04, de la Comision
Revisora Permanente de la aplicacién del financiamiento de los partidos politicos,
relacionado con los informes presentados pot el Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
y el acceso equitativo a medios de comunicacién correspondiente al periodo del
primero de julio de dos mil dos al treinta de junio de dos mil tres, y:

RESULTANDO

I.- El Consejo General durante el desarrollo de la sesién ordinaria de fecha
veinticuatro de julio de dos mil dos aprobé el Proceso Administrativo para Ja
resolucién de las controversias derivadas de los dictimenes de la Comision
Revisora de la aplicacién ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes justificatotios.

IL.- En fecha trece de febrero de dos mil cuatro, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, aptobdé mediante acuerdo CG/AC-004/04, el
acuerdo a través del cual fij6 el criterio de interpretacion del articulo 52 bis del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en relacion
con su aplicacién a los procesos de fiscalizacién del financiamiento de los
partidos politicos cortespondientes a los rubros de actividades ordinatias
permanentes y acceso a medios de comunicacién, otorgados en los afios dos mil
dos y dos mil tres.

II1.- La Comisién Revisora de la aplicacién del financiamiento de los
partidos politicos en sesién ordinaria iniciada el veinte de mayo de dos mil cuatro
oncluida en fecha catorce de junio de dos mil cuatro aprobd el dictamen
fiamero DIC/CRAF-002/04, relativo al informe anual presentado por el Partido
Revolucionatio Institucional, bajo el rubro de sostenimiento de actividades
ordinatias permanentes y el acceso equitativo a medios de comunicacién.

En el refetido documento la Comision Revisora dictaminé en lo
conducente lo siguiente:
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# PRIMERO.- La Comisién Revisora determina que no existen observaciones respecto al origen y
aplicacién de los recursos piblicos y prvados reportados por el partido Revolucionario
Institucional, por lo que respecta a los rubros relativos a actividades ordinarias y el acceso cquitativo
a los medios de comunicacién correspondiente al periodo de primero de julio de 2002 al treinta de
junio de 2003; en términos de los considerandos 5, 8,9 y 10 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Se faculta al Consejere Presidente de la referida Comision para presentar al Conscjo
General del Instituto Electorat del Fstado el presente dictamen, en términos de los considerandos
nimeros 11y 12 del propio instrumento.”

IV.- En fecha dieciséis de junio de dos mil cuatro, el Presidente de la
Comisién Revisora de la aplicacién del financiamiento de los partidos politicos,
Licenciado José Manuel Rodoreda Artasanchez remitié al Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado el dictamen materia de este fallo.

V.- Que, una vez que se efectud el estudio correspondiente y en atencién a
que los presentes autos se encuentran en estado de set resueltos, se somete a
conocimiento del pleno del Consejo General del Organismo el presente proyecto
de resolucién, en los términos que a continuacién se plantean.

CONSIDERANDO

1.- Que, el Consejo General de Organismo es competente para conocet y
resolver la presente controversia derivada del dictamen nimero DIC/CRAF-
002/04 de la Comisién Revisora de la aplicacién del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante este Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes
justificatorios, en términos de lo establecido en los articulos 53 parrafo segundo,
89 fraccion XX del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y el diverso 37 del Lineamiento del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos.

2.- Que, observando el principio de exhaustividad al que deben apegarse
todas las resoluciones emitidas pot las autoridades electorales tal y como lo
establece la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Flectoral del Poder
Judicial de la Federacién, cuyo rubro es: “EXHAUSTIVIDAD PRINCIPIO DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN”, este Organo Central debe determinar si el
dictamen de la Comisién Revisora materia de este fallo se encuentra debidamente
fundado y motivado.

Atento a lo anterior, garantizando el estudio exhaustivo del asunto materia
de esta resolucién, aplicando los principios de legalidad y certeza, este Consejo
General se avocara a estudiar si el dictamen, de la Comision Revisora de la
aplicacién del financiamiento de los partidos politicos, se emitié debidamente

fundado y motivado y en consecuencia aprobatlo, pues no presentd
observaciones.
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Las disposiciones legales aplicables para el estudio que realizara el Consejo
General del Instituto electoral del Estado son:

A. Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla;

B. Lineamientos Generales para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado;

C. Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos;

D. Proceso administrativo para la resolucién de controversias derivadas de los dictimenes de
la Comisién Revisora de la aplicacién del financiamiento de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se
detectaron itregularidades en los informes justificatorios;

E. Acuerdo nGmero CG/AC-048/02, por el que establece el criterio de interpretacién del
articulo 52 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
aprobado por el Consejo General del Organismo en sesion ordinaria de fecha veinticuatro
de julio de dos mil dos;

F. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en sesion
ordinaria de fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, respecto a los fines del
financiamiento y la fiscalizacién del mismo; y

G. Acuerdo nimero CG/AC-004/04, por el que se establece el criterio de interpretacion del
articulo 52 bis del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Fstado de Puebla, en
relacién con su aplicacién a los procesos de fiscalizacién del financiamiento de los partidos
politicos correspondientes a los rubros de actividades ordinarias permanentes y acceso a
medios de comunicaci6n, otorgados en los afios dos mil dos y dos mil tres.

3.- Que, el articulo 51 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, refiere que los partidos politicos deberan contar con un
Organo Interno encargado de la administracion de los recursos que por concepto
de financiamiento reciban, asi como de la presentacién de los informes
justificatorios de su aplicacién, de conformidad a las modalidades que al efecto
determine el Consejo General.

De igual forma el diverso 52 del Cédigo de la materia indica que el
Consejo General acordatd el nombramiento de una Comisién Revisora de la
aplicacién del financiamiento de los partidos politicos, con facultades para
auditar, fiscalizar y requerir a los propios partidos politicos los informes
justificatorios con el sustento documental correspondiente, asi como las
aclaraciones, documentos e informacidon que considera para la legal
administracién de los recursos.

La Comisién Revisora podra proponer al Consejo General que acuerde el
establecimiento de Lineamientos para que la misma alcance sus objetivos.

@( En este entendido, el segundo parrafo del diverso 53 del Cédigo de la

materia, refiere que si a los informes justificatorios de los partidos politicos no se
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les determina irregulatidades la Comisién Revisora remitird su dictamen al
Consejero Presidente para la aprobacion del Consejo General,

Asi, tomando en cuenta que este Organo Electoral debe garantizar el
respeto a los principios rectores de la funcién electoral, que se encuentran
establecidos en el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, asi como asegurar el ejercicio de los derechos politicos
electorales de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones
como lo expresa el articulo 75 fraccion IV del citado ordenamiento legal, este
Otrgano Superior de Direccién, hace suyo el dictamen DIC/CRATF-002/04,
advirtiendo que del anilisis efectuado al mismo, no se desprenden observaciones
en el origen y aplicacién de los recursos publicos reportados por el Partido
Revolucionatio Institucional respecto a los rubros relativos a actividades
ordinarias y el acceso equitativo a los medios de comunicacion.

Ademis, que de las constancias que obran en el expediente materia de
estudio de este fallo no se desprende que el Partido Revolucionario Institucional
haya incumplido las disposiciones del Lineamiento del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado para la fiscalizacion del financtamiento a los
pattido politicos, en atencién a que rindié en tiempo y forma legal el informe
anual cotrespondiente al periodo del primero de julio de dos mil dos a treinta de
junio de dos mil tres, es decit, se cubrieron todos los requisitos necesarios del
procedimiento de fiscalizacion, mds atn, su actuar no fue contrario al objeto de
dicha fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos, tomando en cuenta
que este objeto consiste que la autoridad electoral vigile que en la administracién
y aplicacién de los recursos con que cuentan estas fuerzas politicas, se observen
los siguientes puntos:

o Garantizar la transparencia en la aplicacién de los recursos con los que cuentan los partidos politicos;

o Respecto del financiamiento privado, asegurar que su procedencia y monto se ajuste a lo previsto por la Legislacion
aplicable; y

o Asegurar condiciones de equidad en la contienda politica.

El dictamen materia del presente analisis corre agregado a esta resoluciéon
formando parte integrante de la misma.

4.- Que, en atencién a lo establecido en el articulo 89 fracciéon LIV, del
Codigo de la materia, este Cuerpo Colegiado, estima que una vez analizado el
dictamen matetia de estudio del presente fallo y tomando en cuenta que el mismo
no presenté observacidon alguna por este Consejo General, lo procedente es
archivarlo como asunto concluido.

5.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccién XXIX

[ ordenamiento legal en cita, este Consejo General faculta al Consejero

Presidente para notificar el contenido de la presente resolucién al Partido

Revolucionario Institucional en términos de lo establecido por el proceso
administrativo para la resolucion de controversias que se ha citado.



. R-DCRAF-002/04
s

instituto Electoral cet Extado

De igual manera se faculta al Consejo Presidente de este Organismo, para
que una vez que haya causado estado la presente resolucién se publique en la
pagina Web del Instituto Electoral del Estado, con sus respectivos anexos, lo
anterior con la finalidad de dar a conocer a la ciudadania el contenido del
presente fallo y sus anexos.

Por lo antetiormente expuesto y fundado, el Consejo (General del Instituto
Electoral del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente pata conocer y aprobat el dictamen nimero DIC/CRAF-002/04 de
la Comisién, relacionado con los informes justificatorios presentados por el
Partido Revolucionario Institucional acreditado ante este Organo Central, bajo el
rubro de actividades ordinarias permanentes y acceso a medios de comunicacion,
segun lo dispuesto por el considerando nimero 1 de este fallo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
aptrueba en sus términos el dictamen numero DIC/CRAF-002/04, de la
Comisién, relacionado con los informes justificatorios presentados por el Partido
Revolucionatio Institucional, acreditado ante este Organo Central, bajo el rubro
de actividades ordinarias permanentes y acceso a medios de comunicacion, segin
lo dispuesto por el punto de considerando nimero 3 de este fallo.

TERCERO.- Este Organo Superior de Direccién determina archivar el
presente fallo como asunto concluido segin lo narrado en el punto 4 de
considerandos de esta resolucién.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucidon en los términos de lo
dispuesto en el considerando 5 de esta tesolucion.

QUINTO.- Publiquese la presente resolucién en la pigina Web del
Instituto, en términos de lo expresado en el considerando 5 segundo patrafo del
presente fallo.

Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de
tfecha veintisiete de enero de dps mil cinco.

CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. ALE DRO ARTURO LIC. NOE JULIAN
NECOECHEA GOMEZ CORONA CABANAS
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DICTAMEN DE LA COMISION REVISORA EN RELACION CON EL INFORME
ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
BAJO LOS RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2002 AL 30 DE JUNIO DE

2003

ANTECEDENTES

l.- En sesion ordinaria de fecha 12 de marzo de 2001, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado aprobo, mediante acuerdo CG/AC-007/01, el Reglamento
de Comisiones del Instituto Electoral del Estado; mismo que en su articulo 5 fraccion V
le otorga el caracter de permanente a la Comision Revisora.

I.- En sesién ordinaria de fecha 27 de marzo de 2001, el Consejo General del
instituto Electoral del Estado aprobd, mediante acuerdo CG/AC-010/01, la constitucion
de las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral.

-De acuerdo a lo anterior, de entre dichas Comisiones quedé constituida la
Comisién Revisora integrandose por los Consejeros Electorales Lic. José Manuel
“Rodoreda Artasanchez, Lic. José Pascual Urbano Carreto y Mtro. Alexis Juarez Cao

Romero.

-

Nl.- De conformidad a lo dispuesto por los articulos 12 y 17 del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estado, con fecha 27 de marzo del afio 2001, se
reunieron” los integrantes de la. Comision Revisora, designando a los Consejeros
Electorales Lic. José Manuel Rodoreda Artasanchez, como Presidente, y al Mtro. Alexis
A Juarez Cao Romero, como Secretario, de la referida Comisién, tal y como se desprende
de la minuta radicada por la misma con el niumero MIN- 001/2001.

IV.- En sesién ordinaria de fecha 21 de junio de 2001, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado aprobd, mediante acuerdo CG/AC-030/01, el monto del
financiamiento plblico a los partidos politicos acreditados ante este Organismo
Electoral, asi como los Lineamientos Generales para la Fiscalizacién del Financiamiento
a los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado.

En dicho acuerdo y con relacion al anexo namero uno, que corre agregado al
mismo, se determind que la cantidad a entregar a los Partidos Politicos acreditados
ante este Organismo Electoral en el mes de junio del afio siguiente a la eieccion, es
decir en el afio 2002, bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes fuera la
cantidad de $ 8,901,638.80 (ocho millones novecientos un mil seiscientos treinta y ocho
pesos 80/100 M.N.), correspondiéndole de acuerdo al articulo 47 fraccion |, inciso b},
numerales 1 y 2 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, al Partido Revolucionario Institucional la cantidad de $ 3,168,831.36 (tres
millones ciento sesenta y ocho mil novecientos treinta y un pesos 36/100 M.N.) bajo el

rubro de actividades ordinarias permanentes.

En relacion con el financiamiento “acceso equitativo a los mediQs de
comunicacion”, cabe sefialar que el anexo numero uno del acuerdo CG/AC-030/01,
consistente en el Dictamen de la Comision Permanente de Prerrogativas, ParNdos

S{oliticos, Medios de Comunicacion y Topes a los Gastos de Campafia se deter

que: “La cantidad que se distribuird por concepto de acceso a los medios

'~ comunicacion seré entregada, en forma igualitaria a los Partidos Politicos acreditados,
. en una sola exhibicién y cada tres afios, es decir, esta Comision Permanente adopta el
J criterio de que la cantidad que se distribuira trianualmente, como lo marca nuestra
legislacion electoral vigente en el Estado, sera una vez y en su totalidad cada tres afios,
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y no repartida en tres afios”. En virtud de lo anteriormente sefialado al Partido
Revolucionario Institucional le correspondid la cantidad de $667,622.91 (seiscientos
sesenta y siete mil seiscientos veintidos pesos 91/100 M.N.) otorgada en su totalidad en
el afio 2001, por concepto de acceso equitativo a los medios de comunicacion.

Bajo este contexto, para el afio 2002, los partidos politicos acreditados ante este
Organismo Electoral no tuvieron ingreso alguno bajo el rubro de acceso equitativo a los
medios de comunicacion.

V.- En sesion ordinaria de fecha 18 de agosto del 2001, el Consejo General de
este Organismo aprobd, mediante acuerdo CG/AC-049/01, reformar diversos articulos a
los Lineamientos Generales para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado.

V.- En fecha 25 de junio de 2002 e! Instituto Electoral del Estado, por conducto
de su Consejero Presidente, entregd al Partido Revolucionario Institucional la cantidad
de $ 3,168,931.36 (tres millones ciento sesenta y ocho mil novecientos treinta y un
pesos 36/100 M.N.) bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes
correspondiente al financiamiento publico bajo el rubro de actividades ordlnarlas
permanentes para el periodo 2002 — 2003.

4 VIl.- En sesién ordinaria de fecha 26 de marzo de 2003, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado aprobé, mediante acuerdo CG/AC-007/03, diversas
reformas a los Lineamientos Generales para la Fiscalizacién del Financiamiento a los
Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado. De igual forma se
modifica el nombre a dicho ordenamiento legal, quedando de la siguiente manera:
Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacion
de! Financiamiento a los Partidos Politicos.
\\\_:_\
\‘ VIIl.- El 5 de diciembre de 2003, se publico en el Periédico Oficial del Estado el
Y Decreto del Honorable Congreso de! Estado por el cual se reformaron, derogaron y
\J adicionaron diversas disposiciones al Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla; entre ellas se derogd el parrafo segundo del articulo 52 del
Cédigo de la materia, dispositivo legal que fundamentaba los Lineamientos referidos en
el antecedente VIl del presente Dictamen. Asimismo y por lo que respecta a las
adiciones efectuadas a dicha normatividad, el articulo 108 segundo péarrafo le otorga el
caracter de permanente a la Comisién Revisora de la aplicacién del financiamiento a los
partidos politicos.

1X.- En sesion ordinaria de fecha 13 de febrero de 2004, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobd, mediante acuerdo CG/AC-004/04, el criterio de
interpretacion del articulo 52 Bis del Codigo de la materia, en relacion con su aplicacion
a los procesos de fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos
correspondientes a los rubros de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion, otorgados en el afio 2002 y 2003; en dicho
acuerdo el Consejo General estimé que los procesos de fiscalizacién de los rubros de
financiamientos correspondientes al sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y al acceso equitativo de los medios de comunicacion correspondiente a
los recursos otorgados en los afios 2002 y 2003, deben efectuarse conforme a los
Lineamientos que para tal efecto fueron aprobados por el Consejo General en términos
de las disposiciones legales vigentes antes de la publicacion del decreto indicado en el
apfecedente VIl del presente Dictamen.

X.- En fecha 9 de agosto de 2002, el Partido Revolucionario Instituciogal,
presentd a la Direccion de Prerrogativas Partidos Politicos y Medios de Comunicaci
el informe justificatorio mensual correspondiente al mes de julio del afio 2002; de igu
manera, el dia 10 de septiembre 2002, presentd el informe justificatorio mensual

correspondiente al mes de agosto del mismo afio; el 10 de octubre de 2002, presenté el
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informe justificatorio correspondiente al mes de septiembre del mismo afio; el dia 8 de
noviembre de 2002, presentd informe justificatorio correspondiente al mes de octubre
del mismo afio; el dia 10 de diciembre de 2002 presentd el informe justificatorio
correspondiente al mes de noviembre de 2002; el 10 de enero de 2003 presentd el
informe justificatorio correspondiente al mes de diciembre del 2002; el dia 7 de febrero
de 2003 present6 el informe justificatorio correspondiente al mes de enero del mismo
afo: el 10 de marzo de 2003 presento el informe justificatorio correspondiente al mes de
febrero del mismo afio; el dia 9 de abril de 2003 presentd el informe justificatorio
correspondiente al mes de marzo del mismo afio; el dia 15 de mayo de 2003 presento
el informe justificatorio correspondiente al mes de abril del mismo afio; el dia 13 de junio
de 2003 present6 e! informe justificatorio correspondiente al mes de mayo del mismo
afio y por altimo el 15 de julio de 2003 presentd su informe justificatorio correspondiente
al mes de junio de 2003.

En este orden de ideas, y una vez efectuada la revision a los informes
- justificatorios mensuales, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién de este Organismo notificé al Partido Revolucionario Institucional, en
- fecha 13 de enero de 2003 la existencia de observaciones, errores u omisiones técnicas
_en los informes justificatorios de los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre del afio 2002, por lo que hace al informe justificatorio del mes de abril de
2003 se le notifico de los errores u omisicnes técnicas detectadas en el mismo, en
fecha 16 de junio del mismo afio; Ahora bien, respecto a los informes justificatorios de
los meses de diciembre de 2002, enero, febrero, marzo, mayo y junio todos estos de
| 72003, la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién le
Q¥otificé al instituto politico en comento que a dichos informes no se les habian

tectado observaciones, errores u omisiones técnicas.

Atento a lo anterior, en fecha 23 de enero de 2003, el Partido Revolucionario
nstitucional presenté la documentacién yfo aclaraciones o rectificaciones a las
observaciones, errores u omisiones técnicas detectadas por la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién de este Organismo en los
informes justificatorios correspondientes a los meses de julio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre de 2002 y de igual forma en fecha 27 de junio de 2003, presenté la
documentacién y/o aclaraciones o rectificaciones requeridas por la Unidad
Administrativa en comento al informe justificatorio del mes de abril de 2003.

Xl.- Mediante diversos memorandums, la titular de la Direcciéon de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacién presenté a la Comisién Revisora, un
informe parcial, por cada uno de los informes mensuales exhibidos el Partido
Revolucionario Institucional, por concepto del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion, mismos gue se
detallan a continuacion:

El dia 13 de enero de 2003, la titular de la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién presenté a la Comision Revisora los informes
parciales correspondientes a los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre del afio 2002; en fecha 10 de febrero de 2003, presentd el informe parcial
correspondiente al mes de diciembre de 2002; asimismo en fecha 3 de marzo de 2003,
presenté el informe parcial correspondiente al mes de enero del mismo afio; en fecha
16 de abril de 2003, presentd el informe parcial correspondiente al mes de febrero del
mismo afio; en fecha 20 de mayo de 2003, presento el informe parcial correspondiente
al'mes de marzo del mismo afio; en fecha 16 de junio de 2003 presento el informe
parcial correspondiente al mes de abril del mismo afio, el 9 de julio de 2003, present§ el
informe parcial correspondiente al mes de mayo del mismo afio y por ultimo el dia 26 ¥e
agosto del afio 2003 presentd el informe parcial correspondiente al mes de junio d
mismo afio.
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XIl.- En fecha 22 de septiembre de 2003, el Partido Revolucionario Institucional,
presentd ante la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion su informe justificatorio anual sobre el origen y destino de los recursos
provenientes de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios
de comunicacioén correspondiente al periodo comprendido del 1 de julio de 2002 al 30
de junio del 2003.

Xlll.- Con fecha 7 de enero de 2004, la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién mediante oficio nimero IEE/DPPM/002/04, hizo del
conocimiento al Partido Revolucionario Institucional de las observaciones derivadas de
la revisién al Informe justificatorio anual correspondiente al periodo del 01 de julio de
2002 al 30 de junio de 2003 relativo al origen y destino de los recursos provenientes de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion, para que presentara las aclaraciones correspondientes en un plazo de
.diez dias habiles.

Atento a lo anterior, en fecha 12 de enero de 2004, el Partido Revolucionario
Institucional, presentd ante la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
> Comunicacién, la documentacidon y/o aclaraciones o rectificaciones que estimo
pertinentes en las observaciones efectuadas en el informe anual presentado por los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a
Ios medios de comunicacién, correspondiente al periodo de 1 de julio de 2002 al 30 de
j nio de 2003.

XIV.- En fecha 9 de marzo de 2004, la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién presentd a la Comision Revisora mediante
memorandum nomero |[EE/DPPM-0083/04 el informe consolidado correspondiente a la
revision del Informe anual de todos los ingresos y todos los gastos bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacion correspondiente al periodo del 1 de julio de 2002 al 30 de
junio de 2003, que el Partido Revolucionario Institucional presenté a referida Unidad
Administrativa.

XV.- En sesion ordinaria de fecha 29 de marzo de 2004, que reanudd el 13 de
abril del mismo afio, la Comision Revisora aprob6é el acuerdo 03/CRAF/13/04/04
referente a: “... los saldos de las cuentas por cobrar, correspondientes al ejercicio 2002
— 2003 y anteriores se aceptaran los comprobantes concernientes a dichos conceptos
estableciéndose como plazo maximo hasta el treinta de junio de dos mil cuatro ,
anexando la péliza respectiva y contabilizandose a la cuenta de resultados de ejercicios
anteriores, siempre y cuando se estén comprobando los gastos de acuerdo a las
compras establecidas en los Lineamientos, reuniendo todos los requisitos y, en el caso
de reintegro de dinero, la ficha de deposito en la que conste el abono a la cuenta por
cobrar. Si hasta el plazo sefialado anteriormente, los mismos gastos contindan sin
haberse comprobado, estos seran considerados como “no comprobados”. Por lo que se
refiere, al ejercicio 2003 — 2004 se debera comprobar en el mismo ejercicio con la
documentacion respectiva.”

En este contexto, mediante acuerdo 04/CRAF/13/04/04 se instruye a la titular de
la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién, para que
notifique a los partidos politicos el criterio sefialado en el parrafo anterior.

/ XVI.- Mediante oficio nUmero IEE/DPPM-0113/04, de fecha 16 de abril de 004,
notificado el mismo dia, la titular de la Direccién de Prerrogativas Partidos Politic
Medios de Comunicacion hizo del conocimiento del Partido Revolucionario Institucio
a través de su Secretaric de Administracion y Finanzas del criterio referido en
fracciébn que antecede.
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XVIil.- En sesion ordinaria de fecha 29 de marzo de 2004, que reanudé el 04 de
mayo del mismo afio la Comisibn Revisora, aprob6 mediante acuerdo
07/CRAF/27/04/04 emitir el siguiente criterio: “las bebidas alcohdlicas se consideran
como no justificables. Todas aquellas observaciones que hayan tenido fundamento en
el dispositivo 8 “Casos en los que se requieren comprobantes especiales”, en especifico
bebidas alcohdlicas, de los Lineamientos Generales para la Fiscalizacion de
Financiamiento a los Partidos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado se
seguirén considerando como no justificables, en virtud de dichas observaciones se
realizaron durante la vigencia de estos ultimos lineamientos y los partidos politicos
tenian conocimiento que el concepto de bebidas alcohdlicas no era susceptible de
justificacion.”

En este orden de ideas, los partidos politicos acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado tuvieron conocimiento de dicho criterio, toda vez que mediante

.acuerdo 14/CRAF/04/05/04 se aprobd solicitar a la titular de la Direccién de

Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién, el apoyo para que ésta

- hiciera llegar las notificaciones a todos y cada uno de los partidos politicos.

XVIIl.- A través del oficio nimero 1IEE/DPPM-0158/04, de fecha 7 de mayo de
2004, notificado el mismo dia, la titular de la Direccion de Prerrogativas Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion, hizo del conocimiento del Partido Revolucionario
Institucional a traves de su Secretario de Administracion y Finanzas el criterio referido
en la fraccion que antecede.

XIX.- En sesion ordinaria de fecha 30 de abril de 2004, la Comisién Revisora,

aprobc') mediante acuerdo 01/CRAF/30/04/04, el siguiente criterio: “ se autoriza a la

Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion para que
durante el mes de mayo del afio en curso se ponga a disposicién de los partidos
politicos que asi lo deseen, en las instalaciones de la referida Direccion, los
comprobantes del consumo de gasolina para anotar el nimero de placas de vehiculos a
los que se les abastecié dicho combustible; asi mismo se autoriza a la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién para que haga del
conocimiento de los partidos politicos el presente acuerdo.”

XX.- Mediante oficio nGmero |IEE/DPPM-0152/04, de fecha 04 de mayo de 2004,
notificado el mismo dia, Ia titular de la Direccién de Prerrogativas Partidos Politicos y
Medios de Comunicacién, hizo del conocimiento del Partido Revolucionario Institucional
a través de su Secretario de Administracion y Finanzas del acuerdo referido
anteriormente.

XXI.- En sesion ordinaria reanudada en fecha 4 de mayo de 2004, la Comision
Revisora, aprobd mediante acuerdo 09/CRAF/04/05/04, que “después de revisar el
“informe anual del Partido Revolucionario Institucional correspondiente al rubro
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y de la parte correspondiente al
acceso equitativo de los partidos politicos a los medios de comunicacion, del periodo
comprendido del primero de julio de 2002 al 30 de junio de 2003", se determino que no
existieron observaciones ...” Y se autorizd al Presidente de la Comision para que en
términos del articulo 34 del Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos Politicos, notificara
dichas observaciones al drgano interno encargado para la administracion de los
reglirsos que por concepto de financiamiento recibe el partido.

Asimismo mediante acuerdo 14/CRAF/04/05/04 dicha Comision aprobé solicitax a
la titular de la Direccién de Prerrogativas Partidos Politicos y Medios de Comunicacio
el apoyo para hacer llegar la notificaciéon al Partido Revolucionario Institucional de
acuerdo referido en el parrafo anterior.
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XXIl.- Mediante oficio numero IEE/CRAF-02/04, de fecha 5 de mayo de 2004,
notificado el 7 de mayo del mismo afo, el Presidente de la Comision Revisora hizo del
conocimiento del Partido Revolucionario Institucional, que del analisis efectuado por
parte de los integrantes de esta Comision Revisora, a su Informe justificatorio anual
presentado por los rubros de actividades ordinarias y el acceso equitativo a los medios
de comunicacion, por el periodo comprendido del 01 de julic de 2002 al 30 de junio de
2003 no habia detectado errores u omisiones técnicas.

XXIIt.- En fecha 20 de mayo de 2004, en sesién ordinaria el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado aprobé mediante acuerdo CG/AC-36/04 diversas reformas
al Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.

Cabe hacer mencioén, que dentro de las reformas al dispositivo legal aludido en el
parrafo anterior, se estipula en el articulo 2 fraccion IX que se entendera por Comisién
~Revisora, a la Comision Revisora de la aplicacion de los regimenes de financiamiento
de los partidos politicos y/o Comisién Revisora de la aplicacién del financiamiento a los
partidos politicos.

CONSIDERANDO

1.- Que, la Comision Revisora fue constituida, como ha quedado establecido en
el antecedente |l de este Dictamen, en términos de lo dispuesto por el articulo 52,
X primer parrafo, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, el cual, a la letra, dispone:

“El Consejo General acordard el nombramiento de una Comisioén Revisora de la
aplicacion de los regimenes de financiamiento de los partidos politicos previstos por
este Codigo, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los propios partidos
politicos los informes justificatorios con el sustento documental correspondiente, asi
como fas aclaraciones, documentos e informaciéon que considere para la legal
administracion de los recursos; ademads hara del conocimiento del Consejo General
de los casos en que los partidos politicos hayan excedido los topes a los gastos de
campafta que se establezcan para cada eleccién.”

En este sentido, la Comisién Revisora esta facultada para apoyar al maximo
Organo de Direccidn de este Instituto, respecto al control y vigilancia del origen de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos; en el caso concreto, en el analisis
exhaustivo de dichos informes y del sustento documental correspondiente, en términos
del Céadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, de los
Lineamientos Generales para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado y del Lineamiento del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado para la fiscalizacién del financiamiento a los
Partidos Politicos.

2.- Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 4, inciso ¢) segundo parrafo
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 52, 53 y 108 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 14 y 15, fraccién
V, inciso b) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado y del
acuerdo CG/AC-004/04 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el
aprueba el criterio de interpretacion del articulo 52 bis del Cédigo de la materia,
a Comision Revisora, es competente para emitir el presente dictamen.

Debiendo manifestar, que el espiritu de las normas de fiscalizacion, en estos
casos, es dar transparencia al debido origen y aplicacién de los recursos publicos, y
privados, que son otorgados a los Partidos Politicos. Transparencia que se debe reflej
en la presentacion oportuna de informes justificatorios con el sustento documenta
correspondiente, por parte de los institutos politicos. '
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3.- Que, en la aplicacién que se realice a los Lineamientos Generales para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado y de conformidad a las reformas el conducente Lineamiento del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacién del
Financiamiento a los Partidos Politicos y al anadlisis de los informes y sustento
documental de referencia, se observaran, por parte de esta Comision Revisora de
manera irrestricta los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia establecidos en el articulo 8 del Codigo de la materia y los principios de
congruencia y de exhaustividad, mismos que deben regir todas las resoluciones que
dicten las autoridades electorales, este Gltimo tal como lo establece la jurisprudencia de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultable
en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes, dei tomo
Jurisprudencial paginas 172 y 173, cuyo rubro y textos son los siguientes:

/ ) ‘PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN— Las
autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de
impugnacién ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente
todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no unicamente algin aspecto concreto, por mas
que lo crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues sélo ese
s proceder exhaustivo asegurara ef estado de cerfeza juridica que las resoluciones
emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de
n medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez
fa totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la
Y firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion
injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadanc o una organizacion
politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la
ley para las distintas etapas y la realizacién de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria
haber refraso en la solucién de las controversias, que no sdlo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que inclusc podria conducir a Ia privacién irreparable
de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a
que se refieren los articulos 41, fraccion Il y 116, fraccién IV, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-010/87.—0Organizacion Polftica Partido de la Sociedad Nacionalista.—12 de
marzo de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido
Revolucionario Institucional—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado.—
Partido Revolucionario Institucional—12 de marzo de 2002.—Unanimidad de
cinco votos.

Ademas, se analizaran, exhaustivamente, los informes rendidos y el soporte
documental respectivo, presentados por el mencionado Partido Politico.

4.- Que, de conformidad a los articulos 11 y 74 inciso a) de los Lineamientos
Generales para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados
ante el Instituto Electoral del Estado y en virtud de la reforma a dicha normatividad, los
diversos numerales 12 fracciones Il y lll, 19 y 76 del Lineamiento del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos, el Partido Revolucionario Institucional tuvo que informar, mensug

uvalmente, a ia Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios
Comunicacién acerca de todos los ingresos y todos los gastos bajo los rubros d
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios
comunicacién, correspondiente al periodo del 1 de julio de 2002, al 30 de junio de
2003.
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5.- Que, la Comisién Revisora al analizar, de manera exhaustiva, los informes
justificatorios presentados por el Partido Convergencia, de conformidad a lo establecido
en el articulo 37 del Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos; debe observar lo
dispuesto por los articuios 9 y 11 de los Lineamientos Generales para la Fiscalizacién
del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, 12 fracciones Il y Ill, 19, 20, 21, 23 y 26 del Lineamiento del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos, mismos que en forma textual disponen:

De los Lineamnientos Generales para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado

“Articulo 9.- Los Partidos Politicos deberan entregar a la Direccion de
Prerrogativas Partidos Polfticos y Medios de Comunicacion, los informes
justificatorios relativos al origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, exceptuando el ingrese obtenido por financiamiento
federal (I.F.E), asi como de su empleo y aplicacién a través de informes
mensuales, anexando los comprobantes correspondientes.

se justifica.

‘ En el caso del financiamiento puablico que se distribuird en ef afio 2001, se
empezaran por justificar a partir del mes de julio del afio 2001 y hasta el mes de
Junio del afio 2002, pare los rubros de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a los medios de comunicacion social.”

Del Lineamiento del Consejo General del Instituto Elecloral del Estado para la
Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos Politicos

Articulo 12.- Los partidos politicos deberan presentar ante la Direccién, tres tipos
de Informes:
f- ...

ll.- Informe mensual: El cual se referira a todos los ingresos y todos los gastos
bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a los medios de comunicacion correspondientes al mes y afio de
que se frate.

.- Informe anual: El cual se referira a fodos los ingresos y todos los gastos bajo
los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a los medios de comunicacién correspondiente al periodo de 12 meses
contados a partir del mes de jufio de cada afio.

Artfculo 19.- Los informes mensuales deberan ser presentados dentro de los
primeros quince dias del mes siguiente al que se justifica.

Articulo 20.-Para el caso de informes mensuales, se empezaréd por justificar el
mes de julio y hasta el mes de junio de cada afio.

Articulo 21.- El Informe anual debera ser presentado a mas tardar dentro de los
sesenta dias siguientes, contados a partir del Ultimo dia del mes de junio de cada
afio.

Articulo 23.-Una vez recepcionados los informes mensuales, anuales y de gastos de
campafa la Direccion contara con treinta, sesenta y noventa dias, respectivarqente
para revisar los informes citados con anferioridad

Articulo 26.- Si durante la revision de los informes la Direccién advierte la existench
de errores u omisiones técnicas, lo notificara al partido politico que hubiere incurrid
en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de su notificacion,
presente la documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes”
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De los numerales transcritos anteriormente y de acuerdo con el diverso 52,
primer parrafo, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, se estima, por parte de esta Comisién Revisora, que el Partido Convergencia
tuvo que haber presentado los informes justificatorios respectivos, acompafiados del
sustento documental que respalden sus afirmaciones.

En este sentido, se debe considerar lo siguiente:

a).- Por lo que respecta a los informes mensuales a los que estaba obligado a
presentar el Partido Revolucionario Institucional, en términos de los articulos 9 y 11 de
los Lineamientos Generales para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado y en virtud de la reforma a
dicha normatividad, los diversos 12 fraccion Il y 19 del Lineamiento del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos, esta Comision Revisora advierte que dichos informes fueron presentados en
tiempo y forma, tal como se puede observar en el antecedente nimero X del presente
dictamen; ya que el Partido Revolucionario Institucional debié presentar sus informes
justificatorios mensuales de conformidad a las siguientes fechas:

> Para el informe justificatorio del mes de julio de 2002 se debid haber presentado
;;’ en el plazo comprendido del 1 al 10 de agosto de 2002; para el informe justificatorio del
‘s mes de agosto de 2002 se debid haber presentado en el plazo comprendido del 1 al 10
\\\ de septiembre de 2002; para el informe justificatorio del mes de septiembre de 2002 se
O debié haber presentado en el plazo comprendido del 1 al 10 de octubre de 2002; para el
informe justificatorio del mes de octubre de 2002 se debi6 haber presentado en el plazo
comprendido del 1 al 10 de noviembre de 2002; para el informe justificatorio del mes de
noviembre de 2002 se debi6é haber presentado en el plazo comprendido del 1 al 10 de
diciembre de 2002; para el informe justificatorio del mes de diciembre de 2002 se debio
haber presentado en el plazo comprendido del 1 al 10 de enero de 2003; para el
informe justificatorio del mes de enero de 2003 se debié haber presentado en el plazo
comprendido del 1 al 10 de febrero de 2003; para el informe justificatorio del mes de
~ febrero de 2003 se debié haber presentado en el plazo comprendido del 1 al 10 de

marzo de 2003; para el informe justificatorio del mes de marzo de 2003 se debid haber
. presentado en el plazo comprendido del 1 al 10 de abril de 2003; para el informe

justificatorio del mes de abril de 2003 se debié haber presentado en el plazo
comprendido del 1 al 23 de mayo de 2003; para el informe justificatorio del mes de
mayo de 2003 se debié haber presentado en el plazo comprendido del 1 al 20 de junio
de 2003 y por ultimo para el informe justificatorio del mes de junio de 2003 se debid
haber presentado en el plazo comprendido del 1 al 21 de julio de 2003.

>

b).- Con relacidén a las aclaraciones o rectificacicnes a las que tenia derecho y
obligacion a presentar el Partido Revolucionario Institucional, en términos de los
articulos 69 de los Lineamientos Generales para la fiscalizacion del Financiamiento a
los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado y en virtud de la
reforma a dicha normatividad, el diverso 26 del Lineamiento del Consejo General del
Instituto Electoral para la Fiscalizacidon del Financiamiento a los Partidos Politicos, esta
Comision Revisora advierte que todas y cada una de las requisiciones efectuadas por la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién fueron
presentadas en tiempo y forma por el Instituto politico en comento.

- ¢).- En relacion con el Informe justificatorio anual, al que de igual forma, estaba
obligado a presentar el Partido Revolucionario Institucional respecto a las actividades
rdinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién, esteNue
resentado en tiempo y forma, toda vez, que con fundamento en el articulo 21
Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacio
del Financiamiento a los Partidos Politicos, dicho informe debié haber sido presentad
en el plazo comprendido del 1 de julio al 24 de septiembre de 2003.
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Lo anterior, tal como consta en los archivos del Departamento de fiscalizacion de
la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion de este
Organo Electoral, documentales privadas que, en términos de los articulos 358, fraccion
Il, y 359 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
hacen prueba plena.

6.- Que, en términos de lo establecido por los articulos 72 y 73 de los
Lineamientos Generales para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado; 31 y 32 del Lineamiento del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Medios de Comunicacién de este Organismo, presentd los informes mensuales y el
anual a la Comisiéon Revisora, tal como ha quedado referido en los antecedentes Xl y
XIV del presente dictamen. Informes que tienen el caracter de documentales publicas y,
por consiguiente, en términos de los articulos 358, fraccion I, inciso a), y 359 del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, hacen prueba plena.

En consecuencia de lo anterior y una vez que esta Comision Revisora analiz y
valor6 todos y cada uno de los informes presentados por la Direcciéon de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicaciéon consideré que dichos informes son

suficientes.

7.- Que, de conformidad al acuerdo CG/AC-030/01, referido en el antecedente
) namero IV de este dictamen, mismo que tiene el caracter de documental publica y, por
consiguiente, en términos de los articulos 358, fraccion |, inciso a), y 359 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, hace prueba plena; al
Partido Revolucionario Institucional, se le otorgé financiamiento pablico, con base en los
articulos 46 y 47 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, especificamente, bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes para el
:periodo 2002 — 2003, la cantidad de $ 3,168,931.36 (tres millones ciento sesenta y ocho
" ,mil novecientos treinta y un pesos 36/100 M.N.}.

Por otra parte, cabe hacer mencién que, tal como se expuso en el antecedente
namero IV de este dictamen, en relacién con el rubro acceso equitativo a los medios de
comunicacion, los Partidos Politicos acreditados ante este Organismo Electoral no
obtuvieron ingresos bajo este rubro para el afio 2002.

Por dltimo el Partido Revolucicnario Institucional, de conformidad a los articulos
48 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 22 de los
Lineamientos Generales para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado y 38 parrafo cuarto del
Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacion
del Financiamiento a los Partidos Politicos, obtuvo ingresos por financiamiento privado
la cantidad de $ 617,383.96 (seiscientos diecisiete mil trescientos ochenta y tres pesos
96/100 M.N), tal y como se demuestra en los comprobantes y formatos entregados por
el Instituto Politico en comento y que forman parte integrante del Informe justificatorio
anual presentado por el mismo Partido.

En atencion a eilo, y con fundamento en los diversos 52, del Codigo de la materia

y 37 del Lineamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos, esta Comisién Permanente,
tiene la facultad de auditar, fiscalizar y requerir a los propios partidos politicog, los
7/iahrmes justificatorios con el sustento documental correspondiente, asf como solicitar

las aclaraciones, documentos e informacién que considere para la legal administraci§n
de los recursos. Por lo anterior, es de considerarse que el financiamiento publico
privado suministrado a dicho partido politico, si es revisable, en cuanto a su aplicacion
destino, por parte de esta Comision Revisora.
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Para los efectos legales correspondientes, debemos atender a lo establecido en
los articulos 46 y 48 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, mismos que dispone:

“Articulo 46.- El financiamiento publico es la aportacién que otorga el Estado a los
partidos politicos como entidades de interés puablico, para el desarrollo y
promocién de sus actividades en la vida politica de la Entidad, la obtencién del
volo y el acceso equitativo a Jos medios de comunicacion ...”

‘Articulo 48.- El financiamiento privado son Jas aportaciones de recurses
econdmicos 0 en especie que no provienen del erario pablico y que los partidos
politicos perciben de sus militantes, de simpatizantes o por sus propios medios,
para el desarrollo, promocion y fortalecimiento de sus actividades...”

8.- Que, en la revision al Informe justificatorio anual presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, el consolidado exhibido por la Direccidon de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion y del soporte documental, esta Comision,
previo analisis del mismo no determiné errores u omisiones técnicas en él, por lo
anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34 del Lineamiento del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizaciéon del
financiamiento a los partidos politicos, dicha Comisién Revisora, a través de su
Presidente hizo del conocimiento al Instituto Politico en comento de dicho acuerdo; tal y
como ha quedado estipulado en el antecedente XXIl del presente dictamen.

. 9.- Que, en términos de lo expresado en el articulo 37 del Lineamiento del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado para /la fiscalizacion del
ﬁnanciamiento a los Partidos Politicos, esta Comision Revisora cuenta con los
instrumentos juridicos para determinar, si en dichos informes, existen inconsistencias o
irregularidades, que deban ser observadas, en su caso.

10.- Que, en atencibn a los considerandos anteriormente vertidos y para
cumplimentar lo establecido en el articulo 37 del Lineamiento del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos, esta Comision debe atender lo siguiente;

“Articulo 37.- Al vencimiento del plazo para Ia revision del informe que fa Direccion
elaborara como consecuencia de la revisién del informe anual y de campafia que
presenta cada uno de los partidos polfticos, o bien para la rectificacion de errores u
omisiones, la Comisién dispondré de un plazo de treinta dias para elaborar un
dictamen consolidado por cada partido politico.

Cada dictamen consolidado debera ser presentado al Consejo dentro de Ios tres
dfas siguientes a su conclusion, y debers contener:

a) La aplicacion de las Normas y procedimientos de auditoria emitidos por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos A. C;

Es decir, respecto a la cumplimentaciéon del inciso anteriormente sefalado, los
procedimientos y formas de revision aplicados, consistieron en el examen, de las
operaciones financieras, documentacion, registros contables y demas evidencias
comprobatorias, en el grado y extensién que fueron necesarias para efectuar la
vigilancia de los recursos financieros, en estricto apego a lo establecido en los
Lineamientos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para la

iscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos, y en aplicacién a las Normas y

rocedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Puablicos
AL, y Leyes Fiscales vigentes, permitiendo obtener una seguridad razonable del
€mpleo de los recursos con que contd el Partido Politico en mencién.

Asimismo, se utilizaron técnicas de investigacion aplicables a una partida o a

grupo de hechos o circunstancias relativas a los estados financieros, las cuale
consistieron en el estudio general de las cuentas o las operaciones, a través de sus
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elementos mas significativos para concluir si era necesario profundizar en su estudio;
asimismo, se aplicé el analisis de las cuentas de los estados financieros, asi como ia
verificacion aritmética de aquellas cuentas u operaciones que se determinan
fundamentalmente por calculos sobre bases precisas, y por ultimo la verificacién fisica
de que el sustento documental correspondiente reuniera los requisitos legales
respectivos.

“b) El resultado y las conclusiones de la revision del Informe anual y/o de
actividades tendientes a la obtencion del voto presentados por cada partido
politico, y de la documentacién comprobatoaria correspondiente, sefialando las
aclaraciones y rectificaciones que hayan presentado cada partido politico
después de haber sido notificado con este fin y la valoracion correspondiente;

Y

Respecto a este inciso, la Comision sefiala que el rubro a auditar y fiscalizar,
solamente es el relativo a actividades ordinarias y el acceso a los medios de
comunicacion para el periodo comprendido del 01 de julioc de 2002 al 30 de junio de
2003, asimismo y previo analisis de los informes justificatorios y los estados financieros
presentados por el mencionado instituto politico, con relacién a esos rubros, determinan
que no existen errores u omisiones técnicas, por lo que dicha determinacion se le
notificé al Partido Revolucionario Institucional, tal como advierte en el antecedente
numero XXI| del presente Dictamen. :

‘c) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades enconiradas en los
informes o generadas con motivo de su revisién y que atn permanezcan al
momento del informe.”

Sobre este inciso debe sefialarse, que como ha quedado establecido en el
parrafoc anterior, el Informe justificatorio anual presentado por el Partido Revolucionario
Institucional bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo
a los medios de comunicacién por el periodo comprendido del 1 de julio de 2002 al 30
de junio de 2003 no presentd observacién, error u omision técnica alguna.

En virtud de todo lo anterior, y una vez analizados los informes y demas
“documentacion que obra en los expedientes respectivos, esta Comisién Revisora
considera que no existen observaciones en el origen y aplicacion de los recursos
publicos y privados reportados por el Partido Revolucionario Institucional, respecto a los
rubros relativos a actividades ordinarias y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion, dentro del periodo comprendido del 01 de julio de 2002 al 30 de junio de
2003.

11.- Que, el articulo 53 segundo parrafo del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, dispone que si a los informes justificatorios de los
partidos politicos no se les determinan irregularidades, la Comisién Revisora remitira su
dictamen al Consejero Presidente para la aprobacion del Consejo General.

12.- Que, el articulo 10 fraccion V| del Reglamento de Comisiones de este
Instituto, prevé que los presidentes de las comisiones presentaran al Consejo General
informes y dictamenes en relacién con el asunto encomendado, por lo tanto, atento al
dispositivo en mencion esta Comisién debera facultar a su Consejero Presidente para
dichos efectos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, la Comision Revisora emite
siguiente:
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. . MIMAISADAE NnAnIinA
PRIMERO.- La Comisién Revisora determina que no existen observaciones

respecto al origen y aplicacion de los recursos publicos y privados reportados por el
Partido Revolucionario Institucional, por lo que respecta a los rubros relativos a
actividades ordinarias y el acceso equitativo a los medios de comunicacion
correspondiente al periodo del 1 de julio de 2002 al 30 de junio de 2003, en términos de
los considerandos 5, 8, 9 y 10 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Se faculta al Consejero Presidente de la referida Comisién para
presentar al Consejo General del Instituto Electoral del Estado el presente dictamen, en
términos de los considerandos nimeros 11 y 12 del propio instrumento.

El presente Dictamen fue aprobado en fecha 14 de junio de 2004, por
unanimidad de votos de los integrantes de la Comision Revisora, en sesion ordinaria
iniciada en fecha 20 de mayo de 2004 y concluida en fecha 14 de junio del mismo afio.

SECRETARIO

C.E. MTRO. ALEXIS JUAREZ
CAO ROMERO.
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