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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN CONSOLIDADO NUMERO
DIC/UF/ORD-002/13, DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION,
CORRESPONDIENTE A LA REVISION DEL INFORME ANUAL PRESENTADO
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL BAJO LOS RUBROS DEL
SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL
ACCESO EQUITATIVO A MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE DOS MIL DOCE

Heroica Puebla de Zaragoza, a treinta de enero de dos mil catorce.

VISTO el Dictamen Consolidado DIC/UF/ORD-002/13, presentado por la Unidad
de Fiscalizacion, correspondiente a la revision del Informe Anual presentado por el
Partido Accién Nacional bajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a medios de comunicacion,
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil doce; y

RESULTANDO

I. Que el articulo 41, base |, primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de
interés publico; que la ley determinara las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y que los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales.

Il. Que el articulo 116, base IV, inciso g) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que las Constituciones y las leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que los partidos politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales.

Por su parte, el inciso h) del mismo precepto constitucional, dispone que
deberan fijar, entre otros aspectos, los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos, y
establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en la materia.

lIl. En Sesién Ordinaria de fecha veintitrés de diciembre de dos mil nueve,
el Consejo General de este Organismo Electoral aprob6, mediante el Acuerdo
CG/AC-045/09, diversas reformas al Reglamento para la Fiscalizaciéon del
Financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

IV. Por decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla de
fecha veintiocho de octubre del afio dos mil once, el Honorable Congreso del
Estado reformoé, derogd y adicioné diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, entre las que se encuentra el
articulo 3, que entre otras cosas preve el fortalecimiento de las facultades ‘del
Instituto en materia de Fiscalizacion.

V. Por decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha veint
de febrero de dos mil doce, el Honorable Congreso del Estado reformo, derogo
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adiciono diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

Entre las disposiciones que fueron reformadas se encuentran las relativas a
los articulos 52, 52 bis, 53 y 109 Ter del citado Cuerpo Legal Estatal, misma que
contemplan la figura de una Unidad que goza de autonomia técnica y de
gestién, que tiene facultades para auditar, fiscalizar, requerir a los partidos
politicos los informes justificatorios que presenten sobre el origen y uso de
todos sus recursos anuales, de precampafa y campana, segun corresponda.

VI. Mediante Acuerdo CG/AC-008/12, aprobado por el Consejo General, en
sesion especial de fecha catorce de marzo de dos mil doce se establece la
continuidad de los procedimientos de fiscalizacion llevados a cabo por este
organismo, derivado del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en el Periodico Oficial en
fecha veinte de febrero del afio dos mil doce, medularmente se acordo:

“ _.PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado establece la
continuidad de los procedimientos de fiscalizacion llevados a cabo por este
Organismo, derivado del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado, publicado en el Periédico Oficial en fecha veinte de
febrero del afio dos mil doce, en los términos establecidos en el considerando namero
3 de este acuerdo...”

“..SEXTO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado determina gue en
el lapso que corre del primero de enero del afio dos mil doce a la fecha en gue el
Consejo General apruebe la normatividad aplicable, los Institutos Politicos
tendran que ejercer y comprobar los ingresos y egresos que registren conforme
a lo dispuesto en el reglamento de fiscalizacion vigente a esta fecha, asi como
que la_instancia receptora de los informes sobre el origen y monto de los
ingresos gue reciban por cualquier modalidad del financiamiento, asi como su
empleo v aplicacién, correspondiente al afio dos mil doce y subsecuentes a gue
hacen referencia los articulos 52 y 105 fraccion IV del Cédigo Comicial Local sea
tnica y exclusivamente la Unidad de Fiscalizacién, en los términos plasmados en
el considerando nimero 7 del presente acuerdo...”

Estableciéndose que la Unidad de Fiscalizacion, es la Unica instancia
receptora de los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad del financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
correspondiente al afio dos mil doce y subsecuentes, a partir del primero de enero
de dos mil doce.

VII. En sesién ordinaria de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, el
Consejo General mediante el acuerdo CG/AC-016/12, aprob¢ la estructura central
de este Organismo, derivado del decreto del Honorable Congreso del Estado por
el que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en el
Periédico Oficial del Estado de fecha veinte de febrero de dos mil doce,
estableciéndose en lo concerniente la implementaciéon de la Unidad de
Fiscalizacion a dicha estructura.

De igual forma, mediante el Acuerdo identificado con el nimero CG/AC-
020/12 el Consejo General en cita designé como Titular de la Unidad de
Fiscalizacion a la Licenciada Dalhel Lara Gémez.
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VIIl. Mediante Acuerdo CG/AC-030/12, de fecha diecisiete de julio de dos mil
doce, el Consejo General de este Organismo, aprobd el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado. Sefialandose en sus Transitorios:

“PRIMERO.- El Presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacién por parte del Consejo.

SEGUNDO.- Por lo que concierne a la entrega del primer y sequndo informe
trimestral correspondiente al ejercicio fiscal del ano dos mil doce, se realizara la
entrega ante la Unidad de Fiscalizacion el dia treinta y uno de agosto del afo
dos mil doce. El resto de los informes trimestrales se realizaré conforme a los plazos
establecidos, para este ejercicio fiscal.”

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante resoluciéon recaida al expediente con clave alfanumérica SUP-JRC-
184/2012: sefalé que para los informes del primer y segundo trimestre del afio dos
mil doce, la forma de erogar, justificar, comprobar y la realizacién de formatos se
llevaria a cabo conforme al reglamento que en ese momento se encontrare
vigente, mientras que respecto a los informes subsecuentes, esto es, a partir del
tercer informe trimestral, serian conforme al nuevo reglamento.

Por tal motivo para el andlisis del primer y segundo trimestrales se aplicé la
normatividad establecida en el Reglamento para la Fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, y para los informes tercer y cuarto trimestrales, asi como
para el informe anual, el Reglamento de fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

IX. Mediante oficio con clave IEE/UF-0039/2012 notificado el dia veinte de
agosto de dos mil doce, se hizo del conocimiento del Partido Accién Nacional, los
plazos correspondientes a la presentacion del informe Anual, del ejercicio dos mil
doce.

X. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Organismo Electoral, el oficio identificado con el numero
2677/2012 de fecha veintitrés del mismo mes y afio, signado por los integrantes
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
Diputado Enrique Nacer Hernandez, Ramén Felipe Lopez Campos, Jesus
Salvador Saldivar Benavides y Alejandro Oaxaca Carreén; mediante el cual
remiten copia certificada de la Minuta de Acuerdo aprobada en sesion publica
ordinaria de la Quincuagésimo Octava Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, por virtud de la cual se designa y nombra al Consejero
Presidente, a los Consejeros Propietarios y a los Consejeros Suplentes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, para el periodo comprendido
del afio dos mil doce al afio dos mil diecinueve.

Xl. Con efectos a partir del treinta y uno de octubre de dos mil doce, la
Licenciada Dalhel Lara Gémez renunci6é al cargo de Titular de la Unidad de
Fiscalizacion, designandose a la C.P. Iris del Carmen Conde Serapio como
Encargada de Despacho a partir del primero de noviembre de dos mil doce.

XIl. Por Acuerdo CG/AC-009/13, aprobado en Sesién Ordinaria de fecha
catorce de enero del dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, emitié los criterios en materia de fiscalizacion en relacion a la
comprobacion de los gastos de los Partidos Politicos siguientes:
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a) Que, el afio de dos mil doce sea el lltimo por el que los partidos politicos, que cuenten
con recursos bajo el rubro del acceso equitativo a medios de comunicacion, presenten
informes justificatorios trimestrales y anual ante este Organismo Electoral, por
conducto de la Unidad de Fiscalizacion, conforme a o establecido en el Reglamento
aplicable y presentando la documentacion que sustente el adecuado ejercicio de los
recursos en la respectiva cuenta bancaria, asi como su cancelacion, lo anterior
tomandose en consideracion que los plazos para la presentacion de los informes
justificatorios del cuarto trimestre y anual del afio dos mil doce, fenecen en fechas
veintidés de enero y ocho de abril de dos mil trece, respectivamente .

b) Que, los partidos politicos que al treinta y uno de diciembre de dos mil doce cuenten
con saldo positivo en la cuenta bancaria en la que administran el financiamiento
publico bajo el rubro de medios de comunicacién ¢ en cuentas por cobrar, transfieran
o depositen en efectivo, segun corresponda, la totalidad de los recursos por gfjercer 6
pendientes de comprobar a la cuenta bancaria en la que administran el financiamiento
recibido para sus actividades ordinarias permanentes, dentro de los diez dfas habiles
siguientes a la aprobacion, en su ¢aso, del correspondiente acuerdo, a efecto de que
estos sean ejercidos y comprobados bajo este altimo rubro, en el entendido de que
podrian ser destinados a cualquier concepto que corresponda y sigue a sus
actividades continuas y normales no relacionadas con la obtencién del voto, con la
obligacién de demostrar el ejercicio de los recursos de la cuenta bancaria de medios
de comunicacion hasta su cancelacion.

c) Que, si para la justificacion de las observaciones determinadas a los informes
trimestrales ya solamente anuales de dos mil diez a dos mil doce bajo el rubro del
acceso equitativo a medios de comunicacion, se requieren reintegrar recursos a
cuenta bancaria, éstos sean realizados en la cuenta correspondiente a las actividades
ordinarias permanentes del partido politico que corresponda.

d) Que, para la presentacion de los informes justificatorios de dos mil trece, los partidos
politicos que cuenten con dos contabilidades, una por cada rubro de financiamiento, y
transfieran sus recursos a una sola cuenta bancaria, de acuerdo a los sefialado en los
parrafos anteriores, consoliden su contabilidad en la atinente a sus actividades
ordinarias permanentes....”

Xlll. En la misma sesién del Resultando inmediato anterior por Acuerdo
CG/AC-010/13, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
designo a la Maestra Leticia Lorenzo Zamudio como Titular de la Unidad en cita.

XIV. El dia ocho de abril de dos mil trece, en términos de los articulos 184 y
185 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, se venci6 el
plazo para que el Partido Accion Nacional, entregara a la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado el Informe Anual correspondiente al ejercicio dos
mil doce, procediendo a su andlisis y revision, conforme a los articulos 52 y 53 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado Puebla, informe
recibido en dicha fecha.

XV La Unidad de Fiscalizacion derivado del andlisis y revision realizada al
Informe de meérito, advirtié la existencia de errores u omisiones técnicas en la
documentacién que la integra al informe, notificandole las mismas al Partido
Accion Nacional, mediante oficio con clave IEE/UF-0370/13, las mismas el dia
catorce de agosto de dos mil trece, para que en un plazo de diez dias contados a
partir de su notificacion, en pleno ejercicio de su garantia de audiencia, presentara

la documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes en la
sesion de audiencia y confronta correspondiente.

XVI. El veintiocho de agosto de dos mil trece se celebrd la sesion de
audiencia y confronta, por conducto del Tesorero General del Comité Directivo
Estatal y responsable del Organo de Administracion de los Recursos del Partido
Accion Nacional, asimismo, en la misma fecha mediante oficio numer
TESO/073/2013, el partido en comento presentd los documentos probatorios, :é‘
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aclaraciones y rectificaciones que estimo convenientes, mismas que fueron
valoradas y tomadas en cuenta para la elaboracién del Dictamen que se sefiala en
el articulo 53 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, asi como, en el articulo 236 del Reglamento de Fiscalizacion.

XVII. Con efectos a partir del treinta y uno de agosto dos mil trece, la Maestra
Leticia Lorenzo Zamudio renuncid al cargo de Titular de la Unidad de
Fiscalizacion, designandose a la C.P. Iris del Carmen Conde Serapio como
Encargada de Despacho a partir del primero de septiembre de dos mil trece.

XVIIl. En fecha once de septiembre del dos mil trece, la Unidad emiti¢ el
Dictamen Consolidado nimero DIC/UF/ORD-002/13, derivado de la revisién del
Informe Anual presentado por el Partido Accion Nacional, correspondiente al
ejercicio dos mil doce.

En el referido documento la Unidad dictaminé en lo conducente lo siguiente:

“PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacion es competente para conocer el presente
asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1 y 2, del presente Dictamen.

SEGUNDO. La Unidad de Fiscalizacién determina que respecto a la aplicacion de los
recursos plblicos y privados reportados por el Partido Accién Nacional, bajo los
rubros del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion, correspondiente al periodo del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, existen errores u omisiones
técnicas, en términos del Apartado 4 del presente, que se resumen en el Anexo
anico que corre agregado como si a la letra se insertase.

TERCERO. La Unidad de Fiscalizacién remite este Dictamen al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, a través del Consejero Presidente del referido Organo
Superior de Direccién, en términos de los articulos 236 y 237 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.”

XIX. En fecha once de septiembre de dos mil trece, mediante memorandum
numero IEE/UF-0403/13, signado por la encargada del despacho de la Unidad de
Fiscalizacion, se remitio al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado,
Dictamen Consolidado y el proyecto de resolucién respectivo, a efecto de ponerlos
a consideracion para su aprobacion.

XX. El Consejero Presidente remitid al Secretario Ejecutivo el Dictamen
Consolidado numero DIC/UF/ORD-002/12, presentado por la Unidad de
Fiscalizacion, relativo al informe anual presentado por el Partido Accién
Nacional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
y el acceso equitativo a los medios de comunicacion, correspondiente al periodo
del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, asi como el
proyecto de resolucion relativo al dictamen en mencién, con la finalidad de
someterlos a consideracion del Consejo General.

XXI. Toda vez que ha sido presentado el dictamen aludido en el resultando
que antecede, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, procede\a
resolver sobre la determinacion e individualizacion de las sanciones g
corresponde aplicar al Partido Accion Nacional, con motivo de las irregularidade
detectadas por la Unidad de Fiscalizacion, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 53, 79, 89
fraccion XLII y 392 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla; asi como 3, 236, 237, 238 y 239 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, es facultad de este Consejo General del Instituto
Electoral del Estado conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones administrativas correspondientes a las violaciones de los
ordenamientos legales y reglamentarios.

SEGUNDO. En el articulo 51 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, refiere que los partidos politicos deberan contar
con un érgano interno encargado de la administracion de los recursos con que
cuenten, que obtengan por cualquier modalidad de financiamiento reconocido en
el Cédigo antes citado, asi como de la presentacion de los informes justificatorios
de conformidad a las modalidades que establezca la normatividad aplicable para
la fiscalizacion del financiamiento a los Partidos Politicos.

TERCERO. En atencién a lo dispuesto por los articulos 8 y 9 del
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, asi como 20, 21 y
22 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, reconoce la personeria del Contador
Publico Vicente Najera Gutiérrez como Tesorero General del Comité Directivo
Estatal y responsable del Organo de Administracion de los Recursos del Partido
Accién Nacional.

CUARTO. Resulta trascendente conocer el origen, monto y aplicacion del
financiamiento otorgado a los partidos politicos, a efecto de determinar si cumplio
el sujeto obligado o no con el mandato previsto en los articulos 41 Base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 fracciones Il y Ill en su
Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; y
45 fracciones | y Il del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla.

En este sentido, se aprecia que una de las obligaciones mas importantes
que tienen los Partidos Politicos, es la rendicion de cuentas de los recursos que
emplean, maxime que reciben recursos por concepto de financiamiento publico y
privado, y que el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, es muy claro con respecto a las reglas a que dichos financiamientos debe
sujetarse; aunado a lo anterior, y con la finalidad de darle a la rendicién de cuentas
un marco normativo especifico, este Organo Maximo de Direccion del Instituto
Electoral del Estado, aprobé el Reglamento de la materia.

De igual modo, el Cédigo de la materia, el Reglamento de fiscalizacion de
este Instituto y toda la estructura creada para la revision y fiscalizacion del
financiamiento de los Partidos Politicos, persigue la finalidad de crear una cultura
de rendiciéon de cuentas del financiamiento que reciben y aplican los partidos
politicos en el Estado, asi los articulos, 52 bis del Cédigo comicial local, 178, 179,
180, 181, 184 fraccion 1l, 192 y 193 del referido Reglamento, establecen cgn
claridad la obligacién de los partidos politicos, y en el caso que nos ocupa, del
Partido Accién Nacional, de presentar su informe justificatorio anual d
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y del acceso equitativo a
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medios de comunicacién, correspondiente al periodo comprendido al primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, con el soporte documental
necesario que reuna todos y cada uno de los requisitos que para su validez se
establecen.

QUINTO. En virtud de la presentacién del Dictamen Consolidado relativo al
informe anual del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a medios de comunicacion, correspondiente al periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil doce
del Partido Accién Nacional, y toda vez que del mismo se desprenden diversas
observaciones que no fueron solventadas por el partido politico en mencion, el
objeto de la presente resolucion, es determinar si es procedente o no sancionarlo,
por las observaciones contenidas en el mismo.

Para tal efecto y de conformidad con el numeral 239 del Reglamento de
Fiscalizacion de este Organismo Electoral, se debera tomar en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, entendiéndose por
circunstancias, el tiempo, modo y lugar en que se produjo la falta, y para
determinar la gravedad de la falta se debera analizar la trascendencia de la norma
transgredida y los efectos que produce la transgresion, respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho: asimismo, se tomaran en cuenta
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, asi como de individualizacion de sanciones.

En tal sentido la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
establecid en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-62/2005, que derivado de la revisién de los informes de origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, es posible que se localicen tanto
faltas formales como sustanciales.

Las primeras, como ha sido sostenido en reiteradas ocasiones por la Sala
Superior del Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion, se caracterizan
porque con su comision no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, sino Unicamente su puesta en
peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, ademas de incrementar, considerablemente
en ocasiones, la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los
costos que genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la
verificacion de lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos, al inicio
y seguimiento de procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Aunado a lo anterior, dicha instancia ha sefialado en forma especifica que
la falta de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizacion y
los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos,
derivados de la revision de sus informes, constituyen por si mismas meras faltas
formales. Lo anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones no es posible
acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino Gnicamente el incumplimiento
de la obligacion de rendir cuentas.

Por esas razones, el maximo oérgano jurisdiccional en la materia [ha
establecido que las acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de lgs
informes ordinarios y de campafia sobre el origen y destino de los recursos de |
partidos politicos, no deben ser sancionadas de manera particular; es decir, n
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debe corresponder una sancion a cada una de las faltas acreditadas, sino la
imposicion de una sola por todo el conjunto.

Por cuanto atafie a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta conveniente
destacar que se caracterizan por ser conductas de accion u omisién que hacen
nugatoria, obstaculizan o atentan contra el cumplimiento o verificacion de uno o
mas principios, reglas, normas o valores constitucionales en cualquier
circunstancia, en detrimento de los sistemas juridico y democratico o del regimen
politico, de modo que infringen el orden legal, mermando con ello la eficacia de las
instituciones democraticas, asi como de los fines de los partidos politicos
sefialados en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y en
el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, en particular, el
relativo a promover la vida democratica, entendida ésta como el mejoramiento
constante del pueblo por conducto de los mecanismos previstos en el sistema
juridico y con pleno respeto al sistema politico.

Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan
consecuencias particulares por cada acto u omision y se reflejan directamente en
el sistema juridico, democratico o politico del Estado, situacion que deviene en la
necesidad de aplicar el principio de correspondencia entre las transgresiones al
sistema de democracia juridica y politica del Estado y las sanciones a imponer,
por lo cual y por regla general, a cada infraccién de naturaleza sustancial debera
corresponder una sancion.

Ahora bien, ante la regla general en comento, se abre una serie de
supuestos en los que por excepcion no resulta juridicamente procedente la
aplicacion de la mencionada regla, como cuando el infractor haya desplegado una
serie de conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales, pero que
estan encaminadas conjuntamente a la obtencion de un fin concreto, supuesto en
el que debera imponerse una sola sancién, por todas las irregularidades
sustanciales que se desplegaron para la obtencion de la consecuencia deseada o
que hayan generado un resultado especifico.

Sentado lo anterior, es menester sefialar para este Organo Colegiado, que
se deberan tomar en consideracion reglas y principios que se desprenden de las
jurisprudencias y tesis emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los
siguientes:

“Partido Revolucionario Institucional

Vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 7/2005

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES. Traténdose del incumplimiento de un deber juridico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo pablico (tanto
centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando
se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto,

ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los
principios constitucionales de legalidad y cerfeza, maxime cuando se reconoce que
ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones
relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialaré las sanciones que deban

para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los | \

! \.\}X y
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imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo
segundo, fraccién Il, dltimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), es la expresion del principio general del derecho nullum crimen, nulla
poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de
los articulos 3, péarrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi
como el carécter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, s6lo las normas
juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancién; b) El supuesto normativo y la sancion deben estar
determinados legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma
juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita
(abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos,
como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y
jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las conductas ordenadas o
prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo
cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este
caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se estd en presencia de la
llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y
aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de
ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-013/98. PARTIDO ACCION NACIONAL. 24 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/2003 y acumulado. Partido de la Revolucion
Democrética. 26 de junio de 2003. Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-025/2004. PARTIDO ACCION NACIONAL. 11 de
junio de 2004. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobé
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 276 a 278."

“Partido del Trabajo

Vs

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XLV/2002

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal,
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a
lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal: de las cuales, el derecho
penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo
cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior,
se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilficitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendé la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y
otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos
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que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresién directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y
del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion
y sancion de las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el @&mbito social, y tienen por finalidad hacer posible que la
autoridad  administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien
comdn y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del
derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir e/
injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comisién futura. Por esto, es vélido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que
se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino
que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos
en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo
que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y
no todos los principios penales son aplicables, sin més, a los ilicitos administrativos,
sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el
debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razon de
que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad
de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.

3ra Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de octubre de
2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos,
aprob6  por  unanimidad de votos la tesis que  antecede.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121y 122.7

“ Partido Revolucionario Institucional

VS.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 62/2002

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD. Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar
a los gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacion de cualquier
autoridad, ponen de relieve el principio de prohibicion de excesos o abusos en el
gjercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la funcion investigadora en
la fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos.
Este principio genera ciertos criterios bésicos que deben ser observados por la
autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencién de elementos
de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se
refiere a que sea apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades
de eficacia en el caso concreto, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o de intervencion minima,
al existir la posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la
obtencion de elementos de prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor
grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos
denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si
el sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una relacion
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razohable con la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos para lo cual se
estimaré la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos
enfrentados, asi como el carécter del titular del derecho, debiendo precisarse las
razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de
preservar otro valor.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido del Trabajo.—7 de mayo de
2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucion Democratica.—
7 de mayo de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002. —Partido de la Revolucion Democratica.—
11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 51 y 52.”

“Partido de la Revolucion Democratica
Vvs.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XXIX/2004

NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA
IMPOSICION DE UNA SANCION. Debe tenerse presente que para la tipificacion de
una falta o infraccion administrativa-electoral, primordialmente, se considera su
relevancia en el orden juridico, atendiendo a la gravedad de la conducta y los bienes
juridicos que ésta efectivamente afecte o lesione, de tal manera que si el quebranto
juridico es minimo o irrelevante, o bien, no lesiona los bienes juridicos que se tutelan,
no se debe sancionar al sujeto. Lo anterior resulta légico en la medida en que las
técnicas represoras o sancionadoras (penales o administrativas) tienen como objetivo
primordial la proteccién de bienes juridicos esenciales o importantes para la
convivencia humana. Asi, se reconoce que dichos sistemas punitivos son un recurso
de ultima ratio (principio de intervencién minima), ya que involucran sanciones
privativas de derechos (en la especie, los que se reconocen en el régimen juridico
electoral), por lo cual, antes de acudir al expediente sancionador, se deben agotar
otros medios juridicos con consecuencias o efectos menos drasticos o graves
(principio de subsidiariedad), como ocurre con las vias internas partidarias o los
procesos jurisdiccionales con los que se pueda modificar, anular o revocar el acto
partidario irregular. Ademas, el procedimiento administrativo sancionador, como
especie del ius puniendi, debe tener un caracter garantista y, como se adelanto, un
carécter minimo (derivado del postulado del intervencionismo minimo), en virtud de
que el garantismo en esta materia no sélo comprende el acceso a la jurisdiccion y, en
particular, el derecho a interponer los medios de impugnacion con todas las garantias
procesales previstas constitucionalmente, en conformidad con lo establecido en los
articulos 17, en relacion con el 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino también ciertas limitaciones a la potestad punitiva del Estado
y, en particular, a la potestad sancionadora de la administracién, como seria el
principio de necesidad [nulla lex (poenalis) sine necessitate], consistente en que la
intervencion punitiva del Estado constituye un recurso dltimo que no debe utilizarse
para sancionar infracciones futiles o vanas, sino s6lo aquellos comportamientos
realmente lesivos que dafien el tejido social (principio de lesividad u ofensividad del
hecho). En efecto, la responsabilidad administrativa corresponde al derecho
administrativo sancionador, una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion o |
atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede déarsele un caracter objetivo exclusivamente, en
que tomen en cuenta tnicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos
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perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
situacién del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de
base para una interpretacién sistemaética y funcional del articulo 270, péarrafo 5, en
relacién con el 39, 269 y demas disposiciones aplicables, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a consideracién del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para fijar la sancién que corresponda al partido politico por
la infraccion cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de gjecucion), como a las
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia, el
grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia) que rodean a la
contravencién de la norma administrativa. En este sentido, la normativa invocada
permite concluir que el legislador ordinario no optd por determinar en la ley,
pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio
de la potestad sancionadora conferida al érgano administrativo correspondiente; por el
contrario, el mencionado legislador establecié en la ley las condiciones genéricas para
el ejercicio de la potestad de mérito y remitié el resto de dichas condiciones a la
estimacion del Consejo General, sobre todo por lo que hace a la consideracién de las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta. Por el contrario, no se debe
sancionar al partido politico si la conducta desplegada corresponde, en forma
exclusiva, al ambito interno o capacidad autorganizativa de dicho instituto politico, o
bien, involucra una decision que atafie a su libre voluntad, como ocurre cuando se
trata de la determinacion del contenido o aplicacién de decisiones politicas o
ideolégicas que estén vinculadas, por ejemplo, con la declaracion de principios o el
programa de accién, siempre y cuando la referida conducta no afecte algtn derecho
fundamental de los ciudadanos ni viole alguna norma de orden publico. Asimismo,
algunas ofras conductas no necesariamente tienen la entidad suficiente para afectar
dichos bienes juridicos, como por ejemplo cuando se trata de las violaciones a la
normativa partidaria en materia de medios y procedimientos de defensa, sin que se
afecten los derechos del militante. En el sistema juridico federal electoral, no todas las
irregularidades procesales que cometan los 6rganos intrapartidarios dan lugar a la
aplicacién de una sancién, ya que sélo lo seran aquellas que tengan la magnitud
suficiente y trasciendan al resultado final de la resolucion respectiva, atendiendo a los
principios juridicos de intervencion minima y de subsidiariedad, ya que no siendo asi
dichas irregularidades en materia procesal electoral pueden ser controlables tanto por
instancias internas del partido actor, como por instancias externas ante los tribunales
competentes.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002. Partido de la Revolucion Democrética. 28
de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jestis Orozco Henriquez.
Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Nota: El contenido de los articulos 270, parrafo 5 y 269, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en esta tesis, corresponde
con los diversos 378 y 354, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la
presente Compilacion. Cabe hacer mencién de que los numerales sefialados en el
criterio, se encontraban en el Titulo Quinto, De las Faltas Administrativas,
disposiciones que, conforme a las reformas del 11 de diciembre de 2007, fueron
abrogadas y ahora, los procedimientos administrativos sancionadores se encuentran
en el Titulo Séptimo, De los Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno.

La Sala Superior en sesioén celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 708 a 711.”

De todo lo anterior se desprende que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendo |la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comup,
con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialment
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el respeto inviolable a los derechos humanos y las normas fundamentales con las
gue se construye el Estado de Derecho.

Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria
de las conductas ilicitas, y que son, el derecho penal, y el derecho administrativo
sancionador.

La division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora
jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los
ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los valores
de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacibn y sanciéon de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el
ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
lleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social.

Ahora bien el derecho administrativo sancionador como el derecho penal,
son manifestaciones del ius puniendi del Estado, los principios contenidos y
desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis mutandis al derecho
administrativo sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en lo
que sean Utiles y pertinentes, a la imposicion de sanciones administrativas.

SEXTO. Previo al analisis de las observaciones descritas en el Dictamen
correspondiente, cabe hacer menciéon que por cuestion de método y para facilitar
el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision del Informe
Justificatorio anual presentado por el Partido Accién Nacional, correspondiente al
periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
doce, se procedera a realizar su demostracion y acreditaciéon por subgrupos
tematicos.

Siendo procedente, derivado de la fecha en que se realizaron las
observaciones no solventadas, la aplicacién de la normatividad respectiva, es
decir, para los informes primer y segundo trimestrales, el Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, y para los informes tercer y cuarto
trimestrales, asi como para el informe anual, el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado.

Es menester sefialar que el estudio de las irregularidades consideradas
formales se realizara en un apartado en el cual se englobaran mediante rubros, y
posteriormente considerando la normatividad que le resulta aplicable, esto es asi,
ya que como previamente se ha sefialado, son infracciones que no acreditan el
uso indebido de recursos publicos o derivados del financiamiento privado, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas en relacion con el
registro y comprobacion de ingresos y gastos.

De las observaciones encontradas al Informe Justificatorio anual de los
Ingresos y Gastos bajo los rubros del Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes y el acceso equitativo a Medios de Comunicacion, correspondiente
al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce,
que notificadas oportunamente por la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto; n
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fueron solventadas con oportunidad por el sujeto obligado, tal como lo hace
constar la referida Unidad en el Dictamen Consolidado respectivo, ante este
Consejo General, es menester dejar sentado cuales subsisten:

l. 3 Observaciones de caracter formal contenidas en el Anexo
Unico

ELEMENTOS PARA LA FIJACION E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION

Esta Autoridad Electoral determina procedente analizar los elementos que
se deberan tomar en consideracion para la individualizacion y fijacion de la
sancion.

Respecto de este tema, se tomaran como base cada uno de los elementos
que para la individualizacion de la sancion refiere la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia emitida en el Recurso
de Apelacion con clave de identificacion SUP-RAP-85/2006, en la que dicha
autoridad jurisdiccional establecié que para que se diera una adecuada calificacion
de las faltas que se consideraran demostradas y para individualizar la sancion, se
debia realizar el examen de los siguientes aspectos, a saber:

a) Al tipo de infraccién (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comisién intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencién en el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propositos de creacion
de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o
pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacién, distinta en su connotacién a la reincidencia;

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas;

h) La calificacion de la falta cometida;

i) La lesién, dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta;

j) Reincidencia; y finalmente,

k) La capacidad economica del infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara
los siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La
entidad de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisién de una infraccion similar (reincidencia) y, 4. La
imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividad
del partido politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de su
propositos fundamentales o subsistencia.
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Por cuanto hace a la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el
articulo 392 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, de
Puebla, seran tomados en consideracion criterios contenidos en las ejecutorias,
tesis de jurisprudencia y relevantes que a continuacion se citan:

Las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-
024/2002 y SUP-RAP-031/2002, en las que se establece que las faltas pueden
calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales;
graves mayores y particularmente graves; y que si la sancion escogida
contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar la
sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo tanto a las
circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia); ahora bien es necesario precisar
el contenido de tesis de jurisprudencia y relevantes cuyo rubro, texto y datos de
identificacion son los siguientes:

“Partido Alianza Social

VS

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XX VI11/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecéanica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que la demostracién de una infraccién que se encuadre, en principio, en
alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicién del minimo de la sancidn, sin que exista fundamento o razén para saltar de
inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y méaximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que
mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el méximo monto de la sancion.

3ra Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero de
2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario:
Andrés Carlos Véazquez Murillo.

Notas: El contenido del articulo 269 de Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el articulo 354,
pérrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo vigente a la fecha de publicacién de la presente
Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobo por
unanimidad de seis de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57."

“Registro No. 200347

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, Julio de 1995
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Tesis: P./J. 9/95
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.

De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo”, asi como de las interpretaciones
dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el
concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades economicas del infractor en relacion a la
gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable;
y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para
muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en
cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste
en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse _la _gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24
de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revisién 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario. Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzélez Santana. 22 de mayo de 71995
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Francisco de Jesus
Arreola Chévez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergic Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron, Juan
Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el numero 9/1995 (9a.) la tesis de
jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
1.

idéneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.”

“Registro No. 200348

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
I, Julio de 1995

Pagina: 18

Tesis: P./J. 7/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Comun

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL.

Es inexacto que la "multa excesiva", incluida como una de las penas prohibidas por el
articulo 22 constitucional, deba entenderse limitada al ambito penal y, por tanto, que
sélo opere la prohibicion cuando se aplica por la comisién de ilicitos penales. Por lo
contrario, la interpretacion extensiva del precepto constitucional mencionado permite
deducir que si prohibe la "multa excesiva” como sancion dentro del derecho represivo,
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que es el mas drastico y radical dentro de las conductas prohibidas normativamente,
por extensién y mayoria de razén debe estimarse que también esta prohibida
tratandose de llicitos administrativos y fiscales, pues la multa no es una sancién que
solo pueda aplicarse en lo penal, sino que es comin en otras ramas del derecho, por
lo que para superar criterios de exclusividad penal que contrarian la naturaleza de las
sanciones, debe decretarse que las multas son prohibidas, bajo mandato
constitucional, cuando son excesivas, independientemente del campo normativo en
que se produzcan.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24
de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gduitrén. Secretario: Francisco de Jesus
Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gditrén, Juan
Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo [. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén Palacios, Olga Maria Sanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo, con el niamero 7/1995 (9a.) la tesis de
jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.”

Aunado a lo anterior este Consejo General procede a retomar los principios
generales del derecho, las maximas de nulla poena sine crimen y nullum crimen
sine lege, que por ende le son relativas al derecho administrativo sancionador,
pues en la fijacion de sanciones necesariamente se deben analizar cuestiones
muy particulares que incluso, estan respaldadas por leyes de orden federal, leyes
normativas estatales, principios de derecho, cuestiones que le son aplicables
también a esta materia.

SEPTIMO. Este Organo colegiado procede a la calificacién de las faltas e
individualizacion de las sanciones correspondientes derivado de las
irregularidades cometidas por el Partido Accién Nacional, por lo que en primer
término, procede analizar las tres faltas de caracter FORMAL, con la finalidad de
acreditar las violaciones establecidas, tales, se insertan a continuacion como se
establece en el Anexo Unico del Dictamen Consolidado, en el cual se hace la
descripcion detallada de la irregularidad:

ANEXO UNICO

__ :

Observacién

1. Se requiere la presentacién del concentrado de aportaciones en dinero y en especie que en el | $2,978,000.
ejercicio hizo al partido cada persona fisica, totalizado por persena, con R.F.C. y ordenado por el
apellido de los aportantes.

El 28 de agosto de 2013 el partido politico remite Control de Folios de Aportacién de Militantes y
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~ Observacion

Organizaciones Sociales, del que se desprende, el nimero de folio de los recibos que soportan cada
aportacion en efectivo realizada en el ejercicio, con nombre del aportante y Registro Federal del
Contribuyente sin homoclave por lo que, el partido politico refiere que al no reunir los requisitos de
deducibilidad de impuestos los recibos que expide, los aportantes no los utilizan con dicho fin por lo
que no cuentan con R.F.C. completo y solo les proporcionan la credencial de elector, sin embargo los
argumentos vertidos por el partido politico no el control de folios presentado por el partido politico
no justifican la omision de la presentacién del concentrado de aportaciones por persona debidamente
requisitado conforme los requisitos establecidos en la normatividad, por lo que se considera que no
solventa la observacion.

2. En fecha 04 de junio de 2013 se observo la omision de registrar en cuentas de orden la cuantificacion No Aplica
de los bienes en uso o goce temporal reportados por el partido politico en el ejercicio en revision,
anexando la documentacidon que respalde el registro, asi como la que resulte afectada en su
contabilidad, sin que el partido politico presentara documento y/o aclaracion alguna,

El 28 de agosto de 2013 el partido politico menciona que el Reglamento de Fiscalizacion marca la
obligatoriedad de su Capitule tercero a partir del ejercicio 2013, no obstante el Reglamento de
Fiscalizacion establece gque no se contrapone a los trabajos de registro, actualizacién y depuracién de
los activos, por medio del Articule Transitorio Tercero, aunado a que los articulos 26, 61, 75, 77 y 80
que no se encuentran contenidos, en el Capitulo en referencia, vigentes a partir de la aprobacidn del
Reglamentos de Fiscalizacion, establecen la obligacién de registrar y cuantificar los bienes recibidos
en comodato, por lo que se considera que no solventa la observacion.

Bienes Materiales y Propaganda

3. En fecha 06 de mayo de 2013 mediante la visita de verificacion No. 0001/2013 practicada por | $103,014.47
personal de la Unidad de Fiscalizacion al partido politico para la revision al rubro de "Valores de
Inventarios de Materiales y Propaganda y el Manejo y Control del Financiamiento de la Militancia y/o
Simpatizantes, por el periodo que comprende el informe anual del ejercicio 2012, asi come la
cancelacion de los folios de los recibos de aportacion”, el Tesorero General del Comité Directivo
Estatal y Responsable del Organo de Administracion de los Recursos del Partido Accién Nacional,
expuso que no cuenta con kardex de inventario de materiales y propaganda, ni con un almacén de
dichos bienes al no contar con un stock de articulos, pues aclara que las compras se van realizando
conforme se van requiriendo los bienes, asi como manifiesta que no cuenta con algin otro inmueble
para el resguardo, almacenaje y distribucidn de bienes materiales y de propaganda.

No obstante, se considera gque aln y cuando el partido politico no conserva un stock de los bienes
materiales y de propaganda que adquiere, si debe conservar un registro que permita identificar por
unidades, productos, concepto de movimiento y fecha, los aumentos y disminuciones en los
inventarios, identificando plenamente datos de las facturas con las que se realizaron las
adquisiciones, por lo que se requiere la presentacion del kardex o control de entradas y salidas de los
materiales susceptibles de inventario, foliados y debidamente requisitados.

El 28 de agosto de 2013 el partido politico manifiesta que al momento de la visita de verificacién No.
0001/2013 no se encontraba en posibilidades de mostrar los kardex correspondientes para el manejo
de inventarios, ya que se encontraba en pleno proceso de Campafia, sin embargo menciona que se
podran verificar en el préximo Informe de Campafia ya que solamente durante esos procesos se
utilizan esos manejos de inventarios; sin embargo, los argumentos vertidos por el partido politico, no
justifican la omision a presentar la documentacién requerida que establece la normatividad aplicable,
por lo que se considera que no solventa la observacion.

e observaciones administrativas nosolventadas  $3,081,01447

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion

En materia electoral, los Procedimientos Administrativos Sancionadores,
deben observar los principios de caracter dispositivo, en su prima facie, y durante
el recorrido por las diversas etapas procedimentales observar aquellos atinentes al
Derecho Penal, tales como el caracter Inquisitivo, durante la Investigacion en el
procedimiento, y el lus Puniendi para la imposicion de sanciones a las conductas
conculcadoras de la norma comicial, conforme a lo dispuesto por el Cédigo de la
materia para este Estado.

Asi las cosas, y derivado del estudio de las disposiciones normativag

contenidas en el dictamen consolidado, es dable entonces, catalogarla
sistematicamente por el acto en que incurre y que esta prohibido o; la omision d
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hacer lo que si se aprueba, es decir, una conducta de accién u omisién por parte
del sujeto obligado en cuestion y que inconcusamente transgrede la Ley, para tal
efecto se inserta el rubro que trata, es decir, la cuenta contable que la identifica, el
numero de observacion y finalmente el tipo de infraccion en que encuadra:

No. de A y
Rubro o T Tipo de Infraccién
Financiamiento privado 1 Omisién
Ingresos 2 Omisién
Bienes Materiales y Propaganda 3 Omisién

b) Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizé la
irregularidad

Atinente a las faltas clasificadas como de tipo Formal, indicadas con los
numerales de observacion en los cuadros que anteceden, y bajo los diversos
rubros contables que las contienen, este Organo Colegiado, estima que:

Modo. Como se describe en el cuadro referente al Anexo Unico del
Dictamen Consolidado en cuestion, el cual fue insertado en lo concerniente en el
presente Considerando, se observa en la columna relativa a “Observaciones” la
descripcion detallada de las irregularidades incurridas por el partido politico en
cuestion, siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones
al Reglamento de la materia aplicable.

Tiempo. Debe decirse que las faltas sefialadas se cometieron dentro del
periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
doce, detectandose en la fase de revisién a los informes trimestrales y anuales
que tiene como facultad la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado, y concretizandose al término del plazo otorgado al sujeto obligado, que
sefiala el articulo 200 del Reglamento de Fiscalizacion, para presentar la
documentacién y/o aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes vy
solventar las irregularidades en comento.

Lugar. Aguél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente, el
domicilio que ocupa la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado y
en donde se cumple el procedimiento de revision referido, a saber, el tercer piso
del inmueble ubicado en Boulevard Atlixco, marcado con el numero 2103, de la
colonia Belisario Dominguez, cédigo postal 72180, de la Ciudad de Puebla,
Puebla.

c) La comision intencional o culposa de la falta

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa por el sujeto
obligado, ya que como se desprende de los elementos probatorios que obran
dentro del expediente, no puede deducirse una intencién especifica por parte del
partido politico en comento, para la comision de las faltas.

Por lo que la conducta del partido politico multicitado en la presente

resolucion, deriva de la falta de atencién, cuidado o vigilancia al cumplimiento de
las obligaciones.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas

Se debe puntualizar que las normas transgredidas por el partido politico al
ser catalogadas como formales, no son aquellas que lesionen bienes juridicos
tutelados en la materia electoral, sino, al consistir en la falta de formatos o
documentos que se adecuen a los lineamientos y normas, solo alcanzan a poner
en peligro dichos bienes referidos, y con ello violan el valor normal de un mismo
titular, es decir, se viola el bien comun de la sociedad por la falta de rendicién de
cuentas, asi, las observaciones identificadas como Formales, violan diversos
dispositivos del Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, vigente
para el primer y segundo trimestre del ejercicio 2012, asi como del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, aplicable para los dos trimestres
restantes de aquel ejercicio y en lo sucesivo.

Para mayor entendimiento se procederan a analizar las observaciones
previamente asentadas en base al anexo que la contiene, normatividad
transgredida e identificandolas por el numero consecutivo asignado en el
Dictamen de cuenta.

ANALISIS DE OBSERVACIONES

Observacion 1

Durante la revision a esta observacion, identificada en el Dictamen
Consolidado con el mismo numeral que antecede, se aprecia evidente la omision
del Partido Accién Nacional de presentar el “concentrado de aportaciones por
persona” debidamente requisitado, quebrantando con ello lo estipulado en el
articulo 96 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, que a la letra dice:

“ARTICULO 96.- El érgano de finanzas de cada sujeto obligado deberé llevar un
registro de las aportaciones en dinero y en especie que en un ejercicio haga cada
persona fisica o moral. Este registro permitira conocer el monto acumulado de las
aportaciones en efectivo y especie de cada persona, asi como las caracteristicas de
los bienes aportados en el caso de las aportaciones en especie. La relacion debera
presentarse totalizada por persona, incluyendo un desglose de cada una de las
aportaciones que haya efectuado cada una, incluyendo su Registro Federal de
Contribuyentes. En el caso de las personas fisicas, el registro se ordenaré por
apellido paterno, apellido materno y nombre(s) de los aportantes.”

De la transcripcion del dispositivo legal anterior, perteneciente al Capitulo
Tercero del Reglamento de Fiscalizacion, titulado “Financiamiento de la Militancia
y/o0 Simpatizantes”, trasluce el propésito de transparentar la rendicion de cuentas
de un ejercicio contable, con los datos ciertos, claros e idoneos que coadyuven en
la certeza del monto aportado de que se haga el partido politico, hecho que se
registra, como se ha referido en multiples criterios expresados por este Maximo
Organo de Direccidn del Instituto Electoral del Estado, en formatos y documentos
previamente establecidos y sefialados en el reglamento de la materia.

Asi las cosas, del analisis de la observacion de mérito se desprende que el
Partido Accion Nacional presenta el referido concentrado de personas fisicas sin
Registro Federal de Contribuyentes, informacion que abandonada; resta validez a
los datos que contiene, e imposibilita la identificacion de sujetos, y por ende,
configuraria la transgresion que hoy se sefiala; quebrantando el ejercicio de rendir
cuentas ante la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.
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Observacion 2

Durante la revision al informe justificado, la Unidad de Fiscalizacion detecto
la omision de registrar en “cuentas de orden” la cuantificacion de los bienes en uso
o goce temporal recibidos por el partido politico durante el ejercicio dos mil doce,
en revision, asi como la presentacién de los papeles de trabajo y las cotizaciones
conforme a las cuales se realice la cuantificacion correspondiente, con lo cual
actualiza la vulneracion a las hipotesis preceptivas contenidas en los articulos 26,
40, 61, 75 inciso b), 77 y 80 del Reglamento de fiscalizacion.

“ARTICULOQ 26.- La contabilidad que deben llevar los sujetos obligados, se integrara
por los sistemas y registros contables a que se refiere el presente capitulo, cuentas
especiales, libros contables, documentacion comprobatoria de [os asientos
respectivos, comprobantes fiscales. cuentas de orden y formatos que sefiale este
Reglamento, asi como los que lleven de manera voluntaria para el confrol de sus
operaciones.”

“ARTICULO 40.- Los sujetos obligados tendran la obligacion de llevar un registro
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, adquiridos con
financiamiento publico o privado, complementéndolo con la toma de un inventario
fisico, que se deberd incluir, actualizado, incluyendo altas y bajas en sus informes
anuales. Dicho inventario deberé estar clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y
sub clasificado por afio de adquisicion, y debera incluir las siguientes
especificaciones: fecha de adquisicion; descripcion del bien; importe; ubicacion fisica
con domicilio completo, calle, numero exterior e interior, piso, colonia, cédigo postal,
municipio; y resguardo, indicando el nombre del responsable. Las cifras que se
reporten en el inventario deben estar totalizadas y coincidir con los saldos contables
correspondientes, asi como los bienes en uso o goce temporal. que deberan estar
registrados en cuentas de orden para que sean considerados en sus informes
anuales.”

“ARTICULO 61.- Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los
sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
reqistrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion original, en
terminos de este Reglamento.”

“ARTICULO 75.- Se consideran aportaciones en especie:

!—_)'L-E( uso gratuito del sujeto obligado de un bien mueble o inmueble:”

“ARTICULO 77.- Las aportaciones que reciban en especie los sujetos obligados,
deberan documentarse en contratos escritos que cumplan con las formalidades que
para su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos
que ademés deberan contener, cuando menos, los datos de identificacion del
aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo
bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion
respectiva segin su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se
requiera en términos de otras legislaciones.”

“ARTICULO 80.- Para determinar el valor de registro como aportaciones de uso de
los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato, se fomara el valor de uso
promedio de tres cotizaciones solicitadas por el sujeto obligado, el cual se prorrateara
en proporcion al tiempo estimado de vida (til de conformidad con las disposiciones
fiscales y al tiempo que se utilizard en beneficio del partido politico y/o campaiia,
situacion que informara al Instituto a fin de cumplimentar lo referente a los gastos
totales aplicados a cada campafia.”

Para analizar la trascendencia de tales disposiciones y su afectacién por
parte del Partido Accién Nacional, resulta Gtil sistematizar su analisis de|la
siguiente manera:
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El articulo 75, para los efectos del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, identifica como aportaciones no economicas que generan un
beneficio para un sujeto obligado, y que no generan una erogacion de recursos,
las cuales se integran por bienes muebles o inmuebles; de manera sincrénica, el
articulo 61 y 80, interpretados gramatica y funcionalmente con el dispositivo
anterior, reglamentan la obligacion de registrar contablemente los ingresos en
especie y la forma en que podra determinarse dicho valor; por su parte, el simil 26
proporciona la composicion que tendra la contabilidad de los sujetos obligados, la
cual, entre otros se forma por Cuentas de Orden. Una vez identificados tales
mecanismos, el articulo 77 impone realizar el registro de aportaciones en especie
(definidas en el inciso b) del articulo 75) en instrumentos juridicos escritos, que
contengan las formalidades de ley, como lo es el Contrato de Comodato.

En dltimo lugar y durante un analisis por separado, este organo se referira al
articulo 40 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado,
contenido en el Capitulo Tercero del Titulo V, intitulado “Del Registro de las
Operaciones”, el cual discurre en su primera parte, sobre una de las obligaciones
primordiales a que se encuentran sujetos los Partidos Politicos, como es la de
registrar contablemente las compras de bienes muebles e inmuebles, ello,
indistintamente del financiamiento de que provenga el egreso.

En la ultima parte del articulo, cuando habla de bienes de uso o goce
temporal, el articulo refiere la obligacion de registro contable en las citadas
Cuentas de Orden, los que deben coincidir con los saldos que reporte, para ser
reflexionados en los informes justificatorios que los partidos presenten.

Los analisis vertidos, concatenados con la respuesta a las observaciones
dadas por el Partido Accion Nacional, permiten entrever la incorrecta
interpretacion que realiza el sujeto obligado, del Articulo Transitorio TERCERO
que invoca, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
Puebla:

“TERCERO.- Para efectos de la obligatoriedad de este Reglamento, por lo que
respecta al capitulo tercero denominado activo fijo, este surtira sus efectos a partir del
gjercicio dos mil trece, sin que lo anterior se contraponga a los trabajos de registro,
actualizacion y depuracién de los activos fijos de los sujetos obligados, conforme al
contenido de las disposiciones aplicables que se contemplan en este capltulo.”

Pues la obligatoriedad del Capitulo Tercero, titulado Activo Fijjo, que refiere,
resulta pertinente para el registro de “adquisiciones” de activo, situacion que no se
actualiza en la presente observacion; ademas, preve la ejecucion de actividades
de registro, actualizacion y depuracion del activo, que se encuentran
reglamentadas en el resto de dispositivos ya sefialados por esta autoridad, por ello
resulta indiscutible la obligaciéon de registrar los bienes en uso o goce temporal.

Supuestos normativos que al no ser practicados por el partido que se
observa, mantienen como no solventada la observacion, impidiéndose con tal
actuar la existencia del principio de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas ante este Instituto Comicial.

Observacion 3

El estudio que procede, versara sobre el incumplimiento por parte del Partido
Accion Nacional de presentar el kardex o control de entradas y salidas de lps
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materiales susceptibles de inventario, foliados y debidamente requisitados, que al
no ser presentados, trasuntan los articulos 25 inciso g) y 30 inciso g), que en la
parte atinente sefialan:

“ARTICULO 25.- En materia de contabilidad, los sujetos obligados tendran las
obligaciones siquientes:

g) Levantar el inventario de existencias de adquisiciones de materiales, propaganda
electoral y utilitaria, asi como del activo fijo durante el ltimo trimestre del afio.”

“ARTICULO 30.- La contabilidad de los sujetos obligados deberé observar las reglas
siguientes:

g) Llevar un control de sus inventarios de propaganda electoral y utilifaria y tareas
editoriales cuyo valor rebase los un mil dias de salario minimo, segun se trate, el cual
consistira_en un registro _que permita identificar por unidades, por productos. por
concepto del movimiento y por fecha, los aumentos y disminuciones en dichos
inventarios, asi como las existencias al inicio y al final de cada ejercicio, de tales
inventarios. Dentro del concepto se debera indicar si se trata de devoluciones,

enajenaciones, destrucciones, entre otros;”

Es inconcuso en tales circunstancias, que los dispositivos sefialados e
interpretados de manera sistematica y funcional, conllevan como finalidad,
reglamentar la obligacién de transparentar las erogaciones del sujeto obligado,
mediante un control y registro de existencias de diversos materiales, con que
cuente el partido, lo cual no sucede en el caso que se presenta, pues no obra la
existencia del Kardex.

En tales circunstancias y analizada la respuesta que a manera de
justificacion presenta el partido politico, la cual obra documentalmente en el
expediente/dictamen del sujeto observado, donde expresa la imposibilidad de
mostrar el documento que se le solicitaba por encontrarse en pleno proceso de
campania; tal afirmacién no actualiza algun supuesto objetivo o subjetivo que
permita omitir el cumplimiento de las disposiciones normativas, asi como de
desempenar cabalmente las obligaciones establecidas, situacion que nuevamente
pone en peligro, el multicitado principio de rendicion de cuentas.

Del analisis que antecede a la pluralidad de conductas en que actia el
Partido Accién Nacional, queda especificado que las irregularidades en la
contabilidad, en la documentacion comprobatoria, el caso omiso a los
requerimientos de la autoridad electoral, a efecto de conocer los ingresos y
egresos del partido politico, constituyen una mera falta FORMAL, que no rompe
de manera sustancial el bien juridico tutelado de rendicion de cuentas, sino su
puesta en peligro, pues no acreditan el uso indebido de los recursos, sino la
indebida rendiciéon de cuentas a que esta obligado, situacion que impide a la
autoridad cumplir integramente con su funcién fiscalizadora.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propédsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
vulneraron o pudieron vulnerarse

Para este elemento debe de considerarse las modalidades de configuracion
del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de:
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a) resultado;
b) peligro abstracto; y
¢) peligro concreto.

Por lo que respecta a las faltas de resultado, debe sefalarse, que las
mismas también son conocidas como materiales, siendo aquellas que con su sola
comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la
norma administrativa , esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial
en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose
con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere
que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo
para gue sea susceptible de sancionarse la conducta.

Las relativas a las infracciones de peligro abstracto y concreto, el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidon normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

Mediante sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
sefialé que las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta
en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la
comprobacion de la proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva
del riesgo. Por esta razdn estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En el caso concreto se considera que, como ya fue sefalado, el bien
juridico de rendicién de cuentas, se puso en peligro, la modalidad en que se
cometieron las faltas, son infracciones de peligro abstracto, esto es, con la simple
puesta en peligro del bien protegido por la ley, se vulnerd el propésito para el cual
fue creada la norma: la adecuada rendicién de cuentas en el ambito fiscalizador;
supuesto que encuadré con la comision por omision, hecho que genera, sea
susceptible de sancion.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia

Del analisis realizado al Dictamen Consolidado, especificamente de las
irregularidades en que incurre el sujeto obligado, no se desprende elemento
alguno que permita a este Consejo General concluir que el Partido Accion
Nacional haya vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico
de haber cometido la irregularidad con base en parametros predeterminados y
previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a |
obtencion de un fin determinado.
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g) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

El Partido Accion Nacional cometié una pluralidad de conductas infractoras
gue se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el
mismo valor comun, toda vez que existe unidad en el proposito de la conducta, en
el incumplimiento de la obligacidén de rendir cuentas; se trata en tanto, de una
diversidad de faltas, las cuales, siendo distintas en sus partes y los preceptos
normativos, solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el
del uso adecuado de recursos y la rendicion de cuentas que se hace de ellos, sin
que exista una afectacion directa, si existe el peligro abstracto.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

a) Calificacion segun la gravedad de las faltas

Para las calificaciones de las infracciones cometidas, resulta necesario
tener presente que las faltas cometidas por el Partido Accién Nacional, tienen el
caracter de formales, debido a que pusieron en peligro los principios de
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una deficiencia de
control, cuidado y desorganizacion.

El Consejo General estima calificar las infracciones cometidas por el Partido
Accion Nacional como LEVISIMAS.

Lo anterior es asi, en razén de que se acreditdé un animo de cooperacion del
citado partido politico; la falta de reiteracion de las conductas descritas y la
ausencia de dolo por el ente politico. Adicionalmente se estimd que las violaciones
acreditadas derivaron de una falta de cuidado y s6lo pusieron en peligro los bienes
juridicos tutelados.

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteger los
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

Asimismo, se considera que el partido politico con las omisiones realizadas
no impidid conocer sobre el origen y monto de sus recursos en el periodo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a
medios de comunicacion.

b) La entidad de la lesiéon o los dafios o perjuicios generados con la
comision de la falta

El dafio causado consistid en que, derivado de la falta de control,
omisiones, y errores por parte del partido politico, fue el impedir u obstaculizar la
adecuada fiscalizaciéon del financiamiento del partido afectando a un mismo valor
comun, que es la rendicion de cuentas.

No obstante, la afectacién no fue significativa en razon de que en ningun
momento trajo como consecuencia el que la autoridad no hubiera podido tener
certeza respecto del licito origen y destino de los recursos con que conté el partid
en cita.

N

25



R-DIC/UF/ORD-002/13

PUEBLA

| 7 de Julio 2013

e

Instituto Electoral del Estado

c) La reincidencia

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha emitido diversos criterios
en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por
acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de
rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El gjercicio o periodo en el que
se cometié la transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las confravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.”

Por lo que del analisis al acervo probatorio existente, de los archivos de este
Instituto Electoral, asi como, del analisis realizado a las diversas sanciones
impuestas al sujeto obligado por la Autoridad Jurisdiccional en materia electoral
del Estado, se sefala que no existe la posibilidad de tener por acreditado que el
Partido Accion Nacional haya incurrido en conductas similares que hayan sido
motivo de sancién por parte de una autoridad electoral administrativa o
jurisdiccional en la revision de informes de precampafia como el gue nos ocupa,
por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

d) El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién
de la falta

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitio
la Unidad de Fiscalizaciéon, no se advierte que el partido politico hubiese obtenido
algun beneficio concreto al desatender la obligacion que le impone la normatividad
electoral o las reglas de fiscalizacion.

C. IMPOSICION DE LA SANCION

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido
politico, se desprende lo siguiente:

* Las faltas se calificaron como LEVISIMAS.

= Con la actualizacion de faltas formales no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos sino
Unicamente su puesta en peligro.

= No se impidié, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido.

= El partido politico no es reincidente en su actuar.

= E| partido cooperé con la autoridad fiscalizadora a fin de intentar
subsanar las irregularidades encontradas.

= Aun cuando no hay elementos para considerar que las conduct
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, contrario
ello si se desprende falta de cuidado por parte del partido politicovpar
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dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el
reglamento de la materia.

Asi, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la eleccion
de la sancion respectiva que corresponda por cada una de las infracciones,
precisando que las mismas, fueron previstas por el Legislador en el parrafo
segundo del articulo 392 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, mismo que a continuacion se inserta:

“Articulo 392

El Consejo General conocera y resolvera, en su caso, de las infracciones o
violaciones que a las disposiciones de este Codigo o acuerdos de los 6rganos
electorales cometan los partidos politicos, candidatos, precandidatos o aspirantes.

Los partidos politicos podran ser sancionados con amonestacion publica, multa de
trescientos a cinco mil veces el salario minimo general vigente en el Estado, con la
suspension o con la perdida del registro para efectos de elecciones locales.”

Del articulo que antecede se desprende que los partidos politicos podran
ser sancionados de la siguiente forma:

I.Con amonestacién publica;
[I.Con multa de trescientos a cinco mil veces el salario minimo general
vigente en el Estado; y
Ill.Con la suspension o con la péerdida del registro para efectos de elecciones
locales.

Por tal motivo, este Organo Colegiado estima que la sancion
correspondiente con la violacidon que se analiza, y por la que se opta, es la
identificada con el numeral |, la cual sefiala que los partidos politicos podran ser
sancionados con amonestacion publica, resultando idénea para disuadir las
conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa pues las faltas
cometidas y las circunstancias en las que estas se cometieron no ameritan una
sancion mayor.

En la especie, una amonestacion publica, como sancién a este tipo de
faltas, es generadora de una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general.

En ese orden de ideas, tomando en consideracidn que ha quedado
debidamente acreditada la vulneraciéon a la norma electoral referida por parte del
partido politico infractor, las faltas formales fueron calificadas como LEVISIMAS vy,
atendiendo a las circunstancias particulares del caso, en las que se acredita la
existencia de la comision de las infracciones, que no se actualiza la reincidencia y
se cumplen los elementos que se han precisado en esta resolucion para tener por
responsable al Partido Accion Nacional; la ponderacion que se ha hecho durante
la presente individualizacion precisa oportuno mencionarse que la sancion deviene
unicamente en AMONESTACION PUBLICA.

Por las razones y fundamentos vertidos en las consideraciones expresadas
en el cuerpo del presente fallo, y con fundamento en los articulos 116 fraccion IV
incisos b) y h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
inciso g) de la fracciéon | del parrafo tercero y, el parrafo tercero y cuarto de la
fraccion |l del articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; articulo 53, parrafo cuarto, parrafo segundo del articulo 392, primer
parrafo del articulo 393 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
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Estado de Puebla; articulos 236 y 239 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, se:

RESUELVE

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
es competente para conocer y resolver en lo relativo al Dictamen consolidado
numero DIC/UF/ORD-002/13 de la Unidad de Fiscalizacion, correspondiente a la
revision del informe anual presentado por el Partido Accion Nacional, bajo los
rubros de sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a medios de comunicacion, correspondiente al periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

SEGUNDO. En atencién a los razonamientos expuestos y fundamentos
vertidos en el considerando SEPTIMO de la presente Resolucion, se impone al
Partido Accién Nacional la siguiente sancion

« AMONESTACION PUBLICA

TERCERO. En el término de diez dias contados a partir de su aprobacién,
comuniquese y remitase la presente resolucion y el Dictamen consolidado
correspondiente al Tribunal Elgctoral del Estado de Puebla por conducto del
Presidente del Consejo General.

P

CUARTO. Notifiquese/el fallo de la presente resolucion al sujeto obligado,
dentro del término improrrogable de tres dias siguientes a que sea aprobado por el
Maximo Organo de Direccign del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Esta resolucion fug aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General del/Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de fecha
treinta de enero de dos/mil catorce.

CONSEJERO/PRESIDENTE

LIC. ARMANDOR MERRERO RAMIREZ  LIC. MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ
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DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION EN RELACION CON EL
INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL BAJO LOS RUBROS
DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO
EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3 fraccion Il antepenultimo y
penultimo parratos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
51, 52, 52 Bis Apartado A, 53, 55, 80 Ultimo parrafe, 109 Ter Apartado B fracciones |l V.
V, VI VL VL Xy XV del Codigo de Instituciones v Procesos Eleciorales del Esfado de
Puebla, en el Acuerdo CG/AC-008/12 oprobado por el Conseja General ge este
Organismo Electoral en Sesién Especial de fecha 14 de marzo de 2012, asi como en el
numeral 236 del Reglamento de Fiscalizacion del instituto Electoral del Estado, esta
Unidad presenta al Consejo General de este Organismo Electoral, el Dictamen
consolidado correspondiente a la revision del Informe Anual, que el Partido Accién
Nacional exhibié ante la Unidad de Fiscalizacién, por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2012, de los ingresos y gastos bajo los rubros del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion, asi como del financiamiento privado.

Este Dictamen confiene, en téiminos del diverso 237 del Reglamentc de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Fstado, lo siguiente:

=  Apartado 1, los antecedentes y el marco legal del Dictamen consolidado de ia
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Fstado, derivado del examen al
informe anual de los ingresos y gastos del Parfido Accion Naciondl,
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 bajo 10s
rubros del sostenimiento de aclividades ordinanas permanentes vy el acceso
equitativo a los medios de comunicacion;

» Apartado 2, los procedimientos v formas de revision aplicados, mismos que se
pasaron en las Normas Infernacionales de Auditoria adoptadas en México por &l
Instituto Mexicano de Confadores Publicos A.C;

« Apartado 3, los Estados Financieros del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
del Parfido Accicn Nacional; vy

= Apartado 4, el resultado v las conclusiones de la revision del Informe Anual
oresentade  por el Partide Accion Nacional y de la documeniacion
comprobatoria corespondiente; senalando las aclaraciones y rectificaciones
gue haya presentado dicho sujefo obligodo, asi como g valordcion
correspondiente vy, en su caso, la mencion de errores & iregulandades
encontrados en sus informes o generadas por motivo de su revision, gque no
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hayan sido solventadas en los plazos establecidos para su notificacion vy
respuesta respectiva, los gue se presentan en exfracto como anexe a este
Dictamen, para formar parte integrante del mismo

,
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APARTADO 1

ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL APLICABLE EN LA
PRESENTACION, REVISION Y ELABORACION DEL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
DERIVADO DEL EXAMEN AL INFORME ANUAL DE
INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2012

ANTECEDENTES

Il. MARCO LEGA[E
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l. ANTECEDENTES

A. Por Decreto publicado el 13 de abril de 2009, el Honorable Congreso del
Estado reformo el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
Puebla, en el senfido de gue el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla deberd establecer entre otras cosas, gue ninguna ofra persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias glectorales de los ciudadanos, ni &
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion populary
gue los montos maximos que tengan los partidos, provenientes de aportaciones
pecuniarias de militantes y simpatizantes no podran exceder el 10% del tope de gastos
de campana gue se defermine para la eleccion de gobernador.

B. Por Decreto publicado el 03 de agosto de 2009, el Honorable Congreso del
Estado reformo la fraccion | del articulo 47 del Codige de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, estableciendose due ld entrega del financiamiento
publico a los partidos politicos se realizaria en el mes de febrero de cado ano.

Asimismo, se reformo el inciso a), fraccidn Il del arficulo 48 del Codigo Comicial, para
establecer que cada partide politico no podrd recibir anualmente aportaciones en
dinero de militantes y/o simpatizantes por una cantidad superior al 10% del tope de
gastos establecido para la ultima campana de Gobernador del Estado, culdando que
el importe que por financiamiento publico reciba cada partido politico prevalezca
sobre el financiamiento privado del que los institutos politicos se alleguen.

C. En Sesion Ordinaria de fecha 10 de noviembre de 2009, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobo, medianie el Acuerdo CG/AC-022/09, el monto del
financiamiento publico gue se otorgd a los partidos politicos acreditados ante esle
Organismo Electoral en el ano 20710.

En relacion con el rubro del acceso equitativo de los parfidos politicos a los
medios de comunicacion, la Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos Politicos,
Medios de Comunicacion v Topes de Gastos de Campana en el considerando 6,
parrafo décimo novenc del Dictamen COFPP/Q04/09, aprobagoe en fecha 03 de
rnoviembre de 2009, senald lo siguiente: "... lg cantidad que se distnbuira por concepto
de acceso a los medios de comunicacion social serd entregada, en forma igualitaria o
los partidos politicos acreditados, en una sola exhibicion y cada tres anos, con esta
determinacion la Comision Permanente adopta el criterio formmado por el Consejo
General en los acuerdos identiticados con los numeres CG/AC-030/01, CG/AC-052/04 v
CG/AC-008/07, en los cuales se determing el financiamiento publico que se les oforgo
a los partidos politicos en los anos dos mil uno, dos mil dos vy dos mil siete en lo relatfive o
gue la cantidad gque por concepfo de acceso a los medios de comunicacion se
disfribuira tricnualmente en una sola exhibicion y en su tolalidad caodad fres anos, v 1o

repartida proporcionalmente en fres exhibiciones anuales’.
4 \\&
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En este tenor, en el ano 2012 los partidos politicos acreditados ante este
Organismo Electoral no recibieron ingreso alguno bajo el rubro del acceso equitativo a
los medios de comunicacién social, ministracion que les fue oforgada en su totalidad
en el ane 2010 corespondiéndole al Parlido Accidgn Nacional la cantidad de
$ 1'482,695.22 (Un millon cuatrocientos ochenta y dos mil seiscientos noventa y cinco
pesos 22/100 M.N. ).

D. En Sesion Ordinaria de fecha 23 de diciembre de 2009, el Consejo General de
este Organismo Hectoral aprobo, mediante el Acuerdo CG/AC-045/09, diversas
reformas al Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Institfuto Electoral del Estado.

E. En fecha 24 de febrero de 2010, este Organismo Electoral, por conducto de su
Consejero Presidente, entregd al Partido Accion Nacional la cantidad de $1'482,695.22
(Un millon cuatrocientos ochenta v dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 22/100
M.N.), correspondiente al rubro del acceso eguitativo a los medios de comunicacion,
tal y como consta en el recibo elaborado por la Direccion Administrativa de este
Instituto.

F. En Sesion Ordinaria de fecha 12 de agosto de 2010, se aprobo el "ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR El. QUE FACULTA AL
CONSEJERO PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL PARA
SIGNAR EL CONVENIO DE COORDINACION PARA EL APOYQ ¥ COLABORACION EN EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE EL ORIGEN, MONTQ Y DESTINO DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y POR LA OTRA EL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADQ", identificado con el numero CG/AC-149/10.

G. En fecha 13 de septiembre de 2010, este Organismo Electoral firmd con el
Instituto Federal Electoral el "CONVENIO DE COORDINACION PARA EL APOYO Y
COLABORACION EN EL INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y
DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y/Q COALICIONES".

H. Por decreto publicado en el Periodice Oficial del Estado de fecha 28 de
octubre del ano 2011, el Honorable Congreso del Estado reformo, derogo vy adiciono
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
entre las gue se encuentra el arficulo 3. gue entre ofras cosas preve el fortalecimiento
de los facultades del Instituto en materia de Fiscalizacion.

I. En Sesion Especial de fecha 16 de diciembre de 2011, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobd, mediante el Acuerdo CG/AC-088/11, el monto de!
financiamiento publico gque se otorgaria a los partidos politicos acreditados ante este
Organismo Electoral en 2l agfo 2012 vy los montas maximos de las aportaciengs
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pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados institutos politicos
para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 201 2.

En este sentido, se determind que la cantidad a entregar a los partidos politicos
acreditados ante este Organismo Electoral en el mes de febrero de 2012, bajo el rubro
de actividades ordinarias permanentes serfa de $ 17'298,110.93 (Diecisiete millones
doscientos noventa y ocho mil ciento diez pesos 93/100 M.N.), correspondiéndole al
Partido Accidén Nacional la cantidad de $ 3'590,242.54 (Tres millones quinientos
noventa mil doscientos cuarenta y dos pesos 54/100 M.N.), bajo este rubro.

Asl mismo, se establecieron los limites g las aportaciones en efectivo de los
militantes y/o simpatizantes sehalando, para el Partido Accion Nacional la cantidad
de $ 1'795,121.27 (Un millon setecientos noventa y cinco mil ciento veintiin pesos
27/100 M.N.) vy para aportaciones en dinero que readlice cada persona fisica o moral
facultada para ello, la cantidad de $ 8,649.06 (Ocho mil seiscientos cuarenta y nueve
pesos 06/100 M.NL).

J. Por decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 20 de
febrero de 2012, el Honorable Congreso del Estado reformd, derogd v adicions diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
entre las gue se encuentran las reformas a los articulos 52, 52 bis y 53 del citado Cuerpo
Legal Estatal, asi como la adicion del numeral 109 Ter, que contemplan la figura de una
Unidad que goza de autonomia técnica y de gestion, con facultades para auditar,
fiscalizary requerir a los partidos politicos los informes justificatorios que presenten sobre
el origen y uso de todos sus recursos anuales, de precampana y campana, segun
corresponda.

De igual manera; se reforma el numeral 47 del Codigoe de la materia que
establece el procedimiento gue este Organismo Electoral debe observar para calcular
el monto del financiamiento publico que se oforgard a los partidos politicos, asi como
la manera en que habra de distribuirse y entregarse la prerrogativa en cita.

K. En Sesion Especial de fecha 27 de febrero de 2012, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobd, mediante el Acuerdo CG/AC-005/12, el gjuste al
monto del financiamiento publico que se otorgd a los partidos paliticos acreditados
anfe este Organismo Electoral en el ano 2012 v a los montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados institutos
politicos para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, en
vitud de las reformas al Coédigo Comicial local senaladas en el anfecedente
inmediato anterior.

En este sentido, se determind gue la cantidad a entregar a los partidos polificos
acreditados ante este Organismo Electoral en el mes de febrero de 2012, bajo el rubro
de acftividades ordinarias permanentes fuera de $ 48'185,329 246 (Cuarenta v ocha
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millones ciento ochenta y cinco mil tfrescientos veintinueve pesos 26/100 M.N.),
correspondiéndole al Partido Accion Nacional la cantidad de $ 10'000,919.73 (Diez
millones novecientos diecinueve pesos 73/100 M.N.), bajo este rubro.

Asi mismo, se ajustaron los limites @ las aportaciones en efectivo de los militantes
y/o simpatizantes sefialando, para el Partido Accién Nacional la cantidad de 3
5'000,459.87 (Cinco millones cuatrocientes cincuenta v nueve pesos 87/100 M.N.) vy
para aportaciones en dinero gue realice cada persona fisica o moral facultada para
ello, la cantidad de $ 24,092.66 (Veinticuatro mil noventa y dos pesos 66/100 M.N.).

L. En fecha 29 de febrero de 2012, este Organismo Electoral, por conducto de su
Consejero  Presidente, entregd al Parfido Accion Nacional la cantfidad de
$ 10000,919.73 (Diez millones novecientos diecinueve pesos 73/100 M.N,),
correspondiente al rubro de actividades ordinarias permanentes, tal vy como consta en
el recibo elaborado por la Direccion Administrativa de este Instituto.

M. En Sesién Especial de fecha 14 de marzo de 2012, se aprobé el “"ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR El CUAL ESTABLECE
LA CONTINUIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION LLEVADOS A CABO POR
ESTE ORGANISMO, DERIVADO DEL DECRETO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
POR EL QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL EN FECHA VEINTE DE FEBRERO DEL ANC DOS MIL DOCE", identificado con el
numero CG/AC-008/12, con el gue se establece medularmente:

PRIMERO.- £l Consejo General del Instituto Electoral del Estade establece (o contnuidad
de los procedimientos de fiscalizacion levados o cabo por este Organismo, dervada del
Decrefo del Honorable Congresa del Fstado, por el que reforma, adiciono y deroga
diversas disposiciones del Codigo de Instituciones v Frocesos Electorales del Estado
publicado en el Periddico Oficial en fecha veinte de febrero del afo dos mil doce. en ios
ferminos establecidos en el considerando nimero 3 de este acuerdo.

SEXTO.- El Consejo General del Insfituto Electoral del Estado determina que en el lapso
que corre del primero de enero del ano dos mil doce ¢ la fecha en gque el Caorsejo
General apruebe la normatividad oplicatle. los Insfitutos Faliticos tendran que ejercer y
comprobar los ingresos v egresos que registren conforme @ lo dispuesto en &l reglamento
de fiscalizacion vigente a esta fecha, as/ como que la instancia receptora de 10s informes
sobre el origen y monto de los ingreses que reciban por cudlguier maoddlidad del
financiomiento, asi como su empleo y aplicacion, correspondiente al ano dos mil doce V
subsecuentes a que hacen referencia los arficulos 52 v 105 fraccidn IV del Codigo

Comicial Local sea Unica y exclusivamente la Unidad de Fiscaliracion, en los términos
plasmados en el considerando numero /7 del presente acuerdo.
él y

&
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N. En Sesion Ordinaria de fecha 17 de mayo de 2012, el Consejo General
aprobo el Acuerdo CG/AC-016/12, por el gue se aprueba la estructura central de este
Organismo, derivado del Decreto del Honorable Congresc del Estado por el que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Codigo de Instituciones vy
Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicade en el Periaodico Oficial del Estado
de fecha 20 de febrero de 2012, estableciendose en lo concerniente la
implementacion de la estructura de la Unidad de Fiscalizacion,

De igual forma, mediante el Acuerdo identificado con el numero CG/AC-020/172
el Consejo General en cita designo como Titular de la Unidad de Fiscalizacion @ o
Licenciada Dalhel Lara Gomez.

N. En Sesion Especial de fecha 17 de julio de 2012, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, aprobd mediante el Acuerdo numero CG/AC-030/12 el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, que senala en sus
articulos Transitorios:

“PRIMERO - El Presente Reglamento entrara en vigor al dia siquiente de su aprobacion por
parte del Consejo.

SEGUNDO.- Por lo que concierne a la entrega del primer y sequndo informe hkimestral
correspondiente al ejercicio fiscal del anoc dos mil doce, se realizard la enfrega ante la
Unidad de Fiscalizacion el dia treinta y uno de agosto del ano dos mil doce. | resto de los
informes frimestrates se realizaré conforme a los plazos establecidos, para este efercicio
fiscal”

De lo anterior se advierte gue, el Reglamento senalado enfro en vigor el 18 de
julio de 2012, por lo gue para los informes del primer y segundo trimestre de 2012, la
forma de erogar, justificar y comprobar se lleve a cabo conforme al reglamento gue
en ese momento se encontraba vigente (Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditades © regisirades ante el Instituto
Electoral del Estadoe), mientras gue respecto a los informes subsecuentes, esto es, del
tercer informe frimestral de 2012 en adelante, resulto aplicable o dispuesto en el nuevo
reglamento (Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado).

Todo lo anterior encuentra sustento, por pronunciarse la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en fal sentido, mediante resolucion
recaida al expediente con clave alfanumérica SUP-JRC-184/2012.

No se omite mencionar, gue el Reglamento de Fiscalizacion del Insfifuto
Electoral del Estado, entre ofras cosas, faculta a la Titular de la Unidad de Fiscalizacion
a redlizar Visitas de Verificacion durante la etapa de revision de los informes de los
sujetos obligados, o bien, dentro de los periodos de precampana y campana, con €l
fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de los mismos.
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0. En Sesion Ordinaria de fecha 19 de julio de 2012, el Consejo General de este
Organismo Electoral aprobd, mediante el acuerdo CG/AC-034/12, el monto del
financiamiento publico que se otorgaria al Partfido Accidn Nacional v los montos
maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes v simpatizantes que le
aplicarian, asi como se ajustaron los limites de los institutos politicos acreditados ante
este Organismo Electoral para el afno 2012.

En este senfido, se establecico como limite para aportaciones en dinero gue
redlice cada persona fisica o moral facultada para ello, la cantidad de $ 24,341 .49
(Veinticuatro mil frescientos cuarenta y un pesos 49/100 M.N.).

P. En fecha 24 de julic de 2012, mediante el Oficio No. [EE/UF-032/2012, esta
Unidad remifié al Partido Accidn Nacional, el "REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADQO", aprobade mediante el Acuerdo identificado con el
numero CG/AC-030/12.

Q. En fecha 20 de agosto de 2012, mediante el Oficio No. IEE/UF-039/2012 esta
Unidad hizo del conocimiento del partido en comento los plazos para ko presentacion
de sus informes frimestrales v anual correspondientes al periodo del 01 de enero al 3]
de diciembre de 2012, senalando como fecha de conclusion para la presentacion del
informe anual el 08 de abril de 2013.

R. En fecha 31 de agosto de 2012, mediante Oficios Nos. TESO/045/12 vy
TESO/046/12, el Partido Accion Nacional presentd ante esta Unidad sus infarmes
frimestrales correspondientes a los periodos del 01 de enero al 21 de marzo v del 01 ge
abril al 30 de junio de 2012.

S. En fecha 11 de septiembre de 2012, mediante Memorandums Nos. IEE/UF-
047/12 y |EE/UF-048/12, la Unidad de Fiscalizacion solicité a la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos v Medios de Comunicacion, copia de la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2011 del Partido Accion Nacional, para conocer
los saldos con los cerrd el gjercicio, asi como, el fipo de recibos de aportaciones v folios
pendienfes de ufilizar, atendiéndose dicha solicitud en fecha 27 de septiemore de
2012, mediante memorandum No. |[EE/DPPM-0504/12.

No se omite mencionar, gue en fecha 08 de enero de 2013, mediante
Memordndum No. IEE/DPPM-0025/13 la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion, remitid documentacion en alcance al documento senalado
en el parrafo anterior.

T. En fecha 19 de octubre de 2012, mediante Cficio No. TESO/063/12, el Partido
Accion Nacional presentd ante esta Unidad su informe trimestral correspondiente al
periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012.
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U. En fecha 26 de octubre de 2012, se remitid al Partido Accion Nacional
mediante el Oficio No. IEE/UF-067/2012, copia simple del Acuerde CG/AC-043/12
aprobado por Consejo General en Sesion Ordinaria de fecha 18 de octubre de 2012 v
del Reglamento de Quejas en materia de Fiscalizacion. -

V. Con efectos a parfir del 31 de ocfubre de 2012, la Licenciada Dalhel Lara
Gomez renuncio al cargo de Titular de la Unidad de Fiscalizacion, designandose a la
C.P. Iris del Carmen Conde Serapio como Encargada de Despacho a partir del 01 de
noviempre de 2012.

W. En fecha 28 de diciembre de 2012, mediante Memorandum No. IEE/UF-
125/12, la Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién, informara el nimero de los Ultimos cheques
emifidos y reportados por el Partido Accion Nacional, en sus informes justificatorios de
Ingresos y gastos del ano 2011 bajo cualguier rubro del financiamiento, atendiéndose
dicha solicitud en fecha 09 de enero de 2013, mediante memorandum No. [EE/DPPM-
0035/13.

X. En fecha 04 de enero de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0001/13 se informd
al Partido Accion Nacional que el dia 14 de enero de 2013 concluiria la etapa de
revision de los informes justificatorios trimestrales correspondientes a los periodos del 0
de enero al 31 de marzo y del 01 de abril al 30 de junio de 2012,

Y. En fecha 09 de enero de 2013, mediante oficic No. IEE/UF-0008/13, esta
Unidad ratificd al Partido Acciéon Nacional el plazo para la presentacion del informe
fimestral y anual gue comprenden los periodos del 01 de octubre al 31 de diciembre vy
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, sefclando como fecha de conclusion
para su presentacion el 22 de enero vy el 08 de abril de 2013, respectivamente.

I. Mediante el Acuerdo CG/AC-009/13, de fecha 14 de enero de 2013, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, emitio los criterios en materia de
fiscalizacion siguientes:

o) Que. el ano de das mil doce sea el vifimo por el que los partidos politicos. que cuentern
con recurses bajo el rubro del goceso eguitative a medios de comunicacion,
presenten informes jusfificatorios inmesfrales y anval ante este Orgonisma Electoral. @
conducto de la Unidod de Fiscalizacion, confarme a lo establecido en el Reglame
aplicable y presenfando lo documentacion que sustente el adecuado ejercicio de
recursos en la respectva cuenta bancdric, asi como su cancelacidon. o anterior
tomandose en consideracion que los plazos para Ia presentacion de los informes
justificatorios del cuarto frimestre v anual del ano dos mil doce. fenece en fechas
veintidos de enero y ocho de abril de dos mil rece, respectivamente. \

N
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c) Que, s para la justificacion de las observaciones determinadas o los informes
fimestrales vy anvales de dos mil diez a dos mil doce bojo el rubro del geceso
equitativo a medios de comunicacion; se requieren reintégrar recursos a cuenta
bancaria, estes sean realizados en lg cuenta corespondiente o las actividades
ordinarias permanentes del parfido politico gue corresponda.

AA. En fecha 14 de enero de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0025/13, esta
Unidad de Fiscalizacion hizo del conocimiento del Parfido Accidon Nacional la
existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada a sus
informes justificatorios trimesirales correspondientes a los periodos del 01 de enero al 31
de marzo vy del 01 de aboril al 30 de junio de 20712,

AB. En fecha 14 de enero de 2013, mediante memorandums Nos. IEE/UF-0024/13
al 0032/13 se nofificc a los Consejeros Electorales del Consejo General de este
Qrganismo Electoral las fechas de la primera sesion de audiencia v confronta de los
sujetos obligados a los que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles
dudas y aclaraciones de los informes justificatorios correspondientes a los periodos del
Ol de enero al 31 de marzo y del 01 de abril al 30 de junio de 2012.

AC. En Sesion Ordinaria de fecha 14 de enero de 2013, el Consejo General del
Instituta Electoral del Estado designo como Titular de la Unidad de Fiscalizacion a o
Maestra Lefticia Lorenzo Zamudio, mediante el Acuerdo CG/AC-010/13.

AD. En fecha 15 de enero de 2013, se llevo a cabo la primera sesion de
audiencia y confronta del Parfido Accion Nacional a efecto de resolverie dudas vy
aclaragciones respecto del resulfado de la revision practicada @ sus informes
justificatorios trimestirales comrrespondientes a los periodes del 01 de enero al 31 de
marzo y del 01 de abril al 30 de junio de 2012, conforme guedd asentado en la Minuta
No. IEE/UF-0001/13.

AE. En fecha 16 de enero de 2013, medianfe memaorandums Nos. IEE/UF-0034/13
al 0042/13 se notificdé a los Consejeros Electerales del Consejo Ceneral de este
Organismo Electoral la reprogramacion de las fechas de la primera sesion de
audiencia y . confronta de los sujetos obligados a los que se determinaron
observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones de los informes
ustificatorios correspondientes a los periodos del 01 de enero al 31 de marzo y del 01
de abril al 30 de junio de 2012.

AF. En fecha 22 de enero de 2013, mediante memorandums Nos. [EE/UF-0046/13
al 0055/13 se nofifico a los Consejeros Electorales del Consejo Ceneral de este
Organismo Electoral las fechas de la segunda sesion de audiencia v confronta de los
sujetos obligados a los que se determinaron observaciones, a efecto de resolverl
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dudas y aclaraciones de los informes justificatorios correspondientes a los periocdos del
01 de enero al 31 de marzo y del 01 de abril al 30 de junio de 201 2.

AG. En fecha 22 de enero de 2013, medianie Oficico No. TESC/007/13, el Partido
Accion Nacional presentd ante esta Unidad su informe trimestral correspondiente al
periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2012

AH. En fecha 24 de enero de 2013, se llevo a cabo la segunda sesion de
audiencia y confronta del Partido Accion Nacional a efecto de resolverle dudas vy
aclaraciones respecto del resultado de la revision practicada a sus informes
justificatorios frimestrales correspondientes a los periodos del 01 de enero al 31 de
marzo y del 01 de albril al 30 de junio de 2012, conforme quedd asentado en la Minuta
No. [EE/UF-0009/13.

Al. En fecha 25 de enero de 2013, mediante Circular No. [EE/UF-0001/13 la
Unidad de Fiscalizacion remitic en medio magnético al Partido Accion Nacional el
Acuerdo CG/AC-009/13, que confiene los criterios en materic de fiscalizacion
aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en Sesion COrdinaria
de fecha 14 de enero de 2013.

Al. En fecha 25 de enero de 2013, mediante la Circular No. IEE/UF-0003/13 se
informé al Partido Accidn Nacional, gue el dia 24 de mismo mes y ano la Unidad emific
el criterio gque a continuacion se senala:

“Los pliegos de errores y omisiones que se adviertan durante el procedimiento de revision
de los informes de ingresos y gastos gue los partidos politicos v/o coaliciones presenten
ante la Unidad y gque les hayan sido nofificades mediante oficio en Sus respectivos
domicilios, en términos del articulo 11 incisa b, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado, podran ser proporcionados en medio magnefico al
respectivo Titular del Organo de Finanzas a efeclo de que presente las solventaciones que
@ su derecho convengan, previa solicitud por escrito o lo Unidad de Fiscalizacion”

Criteric hecho del conocimiento de los infegrantes del Consejo Generdl
mediante los oficios Nos. IEE/UF-0041/13 al 0055/13 y memorandums Nos. IEE/UF-0111/13
al 0120/13.

AK. En fecha 28 de enero de 2013, mediante Oficio No. TESO/009/13, el Partido
Accion Nacional presentd su contfestacion a los errores U omisiones tecricas, derivadas
de la revision de su informe trimestral correspondiente al periodo del 01 de enero al 31
de marzo v del 01 abril al 30 de junio de 2012.

AL. En fecha 25 de febrero de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0006/13 se
informd al Partido Accidén Nacional que el 05 de marzo de 2013 concluiria la etapa de
revision por parte de la Unidad al informe justificatorio frimestral correspondighte il
periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012,
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AM. En fecha 25 de febrero de 2013, mediante Oficio No. [EE/UF-0060/13 se
remitio al Partido Accion Nacional los informes parciales derivados del estudio v andlisis
que esta Unidad realizé a los informes trimestrales bajo los rubros del Sostenimiento de
Acfividades Ordinarias Permanentes y el Acceso Equitative a los Medios de
Comunicacion correspondientes a los periodos del 01 de enero al 31 de marzo y del 01
de abril al 30 de junio de 2012.

AN. En fecha 05 de marzo de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0067/13. estg
Unidaod de Fiscalizacion hizo del conocimiento del Partido Accion Nacional la
existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada a su
informe justificatorio trimestral corresporidiente al periodo del 01 de julio al 30 de
sepfiembre de 2012,

AN. En fecha 11 de marzo de 2013, mediante Circular No. IFE/UF-0008/13 se
notifico a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral
las fechas de la primera sesion de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
gue se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas v aclaraciones de
los informes justificatorios del tercer trimestre de 201 2.

AO. En fecha 11 de marzo de 2013, se llevd a cabo la primera sesion de
avdiencia y confronta del Partido Accion Nacional a efecto de resolverle dudas v
aclaraciones respecto del resullado de la revision practicada a sus informes
justificatorios frimestrales correspondientes al periodo del 01 julio al 30 de septiembre de
2012, conforme quedo asentado en la Minuta No. IEE/UF-0013/13.

AP. En fecha 14 de marzo de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0009/13 se
notifico a los Consejeros Electorales del Consejo Gereral de este Organismo Electoral
las fechas de la segunda sesion de audiencia v confronta de los sujetos obligados a los
gue se determinaron observaciones, a efecto de recibir las solventaciones de los
informes justificatorios del tercer trimestre de 2012.

AQ. En fecha 14 de marzo de 2013, se llevd o cabo la segunda sesion de
audiencia y confronta del Partido Accidn Nacional a efecto de resolverle dudas v
aclaraciones respecto del resultade de la revision practicada a sus informes
justificatorios frimestrales correspondientes al periodo del 01 julio al 30 de septiembre de
2012, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0018/13 .

AR. En fecha 20 de marzo de 2013, mediante Oficio No. TESQ/023/13, el Partido
Accion Nacional presentd su contestacion a los errores u omisiones técnicas, derivadas
de la revision de su informe trimestral correspondiente al periodo del 01 julio al 30 de
septiembre de 2012,

AS. En fecha 01 de abril de 2013, mediante Circular No. I[EE/UF-0011/13 se s
al Partide Accién Nacional su presencia en las instalaciones del Instituto Flect
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Estado con la finalidad de llevar a cabo una capacitacion sobre el uso del Sistema de
Apoyo para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos module Actividades Ordinarias
Permanentes y Acceso Equitative d los Medios de Comunicacion.

AT. En fecha 02 de abril de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0012/13 se remitid
en medio magnético al Partido Accion Nacional el *ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE AJUSTA EL SISTEMA DE APOYC PARA
LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, MODULO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION, Y
APRUEBA EL MANUAL RESPECTIVO", idenfificado con el numero CG/AC-029/13 vy
aprobado en Sesion Especial de fecha 25 de marzo de 2013.

AU. En fecha 08 de abril de 2013, mediante Oficios Nos. TESO/029/13 v
TESO/030/13 el Partido Accion Nacional presentd ante esta Unidad de Fiscalizacion su
informe anual bajo los rubros de actividades ordinarias permanentes y del acceso
equitative a los medios de comunicacion correspondientes al periodo del 01 de ensro
al 31 de diciembre de 2012.

AV. En fecha 18 de abril de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0013/13 se
informo al Partido Accion Nacional gue en Sesion Especial de fecha 20 de marzo de
2013 se aprob¢ el "ACUERDC DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE!
ESTADO, POR LO QUE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION IDENTIFICADA COMO RPPE-
002/2013" identificado con el numero CG/AC-027/13, por el que se determina el gjuste
a los limites de aportacion en dinero que realice cada persond fisica o moral facultado
para ello, la cantidad de $ 24,590.31 (Veinticuatro mil guinientos noventa pesos 31/100
M.N.) para el periodo gue corresponde del 25 de junio al 31 de diciembre del afio 2012,

AW. En fecha 29 de abril de 2013, mediante Memorandum No. IEE/UF-0240/13, |a
Unidad de Fiscalizacion solicito al Secretario Ejecutivo, girar sus instrucciones a guien
corresponda a efecto de gque se proporcionara ¢ la Unidad de Fiscalizaciéon, copia
simple de las dltimas balanzas de comprobacion con saldos al 31 de diciembre de 2011
bajo los rubros de actividades ordinarias permanentes y del acceso equitativo a los
medios de comunicacion e informara los numero de folios de los recibos de
aportaciones, REPAP's y en general de los recibos que por concepto de financiamiento
privado fueron reportados por los partidos politicos a este Organismao, que fueron los
ultimos utilizados, asi como aquellos que se encuentren pendientes de utilizar al 31 de
diciembre de 2011,

En este sentido, en fecha 03 de junio de 2013, mediante Memordndum No.
IEE/DPPM-0891/13, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos vy Medios de
Comunicacion de este Organismo Electoral remitio a la Unidad de Fiscalizacion g

informacion y documentacion solicitada. R
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AX. En fecha 06 de mayo de 2013, mediante coficio No. IEE/UF-0101/13 se notifico
al Parfido Accion Nacional gue personal de esta Unidad practicaria la visita de
verificacion No, 001/2013 al rubro “Valores de Inventarios de Materiales y Propaganda,
asi como, Manejo y Confrol del Financiamiento de la Militancia y/o Simpatizantes, por
el periocdo que comprenden el informe anual del gjercicio 2012 y el primer informe
timestral del ejercicio 2013, asi como la Cancelacion de los Folios de Recibos de
Aportacion”, hechos que guedaron plasmados en el acta de fecha 06 de mayo de
2013 gue obra en el archivo de la Unidad de Hscalizacion.

AY. En fecha 17 de mayo de 2013, mediante Oficio No, IEE/UF-0112/13 s& solicitd
al Tesorero del Comité Directivo Estatal del Parfido Accion Naciondl su presencia en las
oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, a fin de impartirle un curso de crientacion,
asesoria y capacitacion sobre diversos aspectos normativos relativos a las obligaciones
de los institutos politicos respecto ala comprobacion de los recursos.

AL En fecha 27 de mayo de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0018/13 se
informé al Partide Accion Nacional que el 04 de junio de 2013 concluiria la etapa de
revision por parte de la Unidad del Informe justificatorio trimestral correspondiente al
periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2012,

BA. En fecha 04 de junio de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0123/13 se remific
al Partido Accion Nacional el informe parcial derivado del estudio vy andlisis que esta
Unidad realizo al informe trimestral baje los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitative a los medios de comunicacion
correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de sepfiembre de 2012.

BB. En fecha 04 de junio de 2013, medicnfe Oficio No. IEE/UF-0130/13, esta
Unidad de Fiscalizacion hizo del conccimiento del Partido Accion Nacional |a
existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada o su
informe justificatorio frimestral correspondiente al pericdo del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2012.

BC. En fecha 07 de junio de 2013, mediante Circular No. [EE/UF-0020/13 se
notificd a los Consejeros integrantes del Consejo General de este Organismo Electoral
las fechas de la primera sesion de audiencia v confronta de los sujetfos obligados d los
gue se determinaron observaciones, a efecto de resclverles dudas y aclaraciones
respecto a las observaciones deferminadas a los informes justificatorios del cuarto
frimestre de 2012.

BD. En fecha 11 de junio de 2013, se llevd a cabo la primera sesion de audiencia
y confronta, con el Partide Accion Nacional respecto de las observaciones redlizadas
al informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de octubre al 3] de
diciembre de 2012, conforme guedo asentado en ia Minuta No. IEE/UF-0025/13.
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BE. En fecha 18 de junio de 2013, mediante Oficio No. TESO/052/13 el Partido
Accion Nacional, presentd su contestacion a los errores u omisiones técnicas, derivadas
de la revisidn de su informe trimestral corespondiente al periodo del 01 de octubre al
31 de diciembre de 2012.

BF. En fecha 19 de julio de 2013, se informd mediante Oficic No. IEE/UF0341/13 al
Partido Accion Nacional, gue personal de esta Unidad practicario la visita de
verificacion No. 024/2013 al rubro de “Inventario fisico del activo fijo del gjercicio 2012,
hechos que quedaron plasmados en el acta de fecha 19 de julio de 2013 que cbra en
el archivo de la Unidad de Fiscalizacion.

BG. En fecha 30 de julio de 2013, mediante Oficio No. I[EE/UF-0353/13 se remitic al
Partido Accion Nacional el informe parcial derivado del estudio vy andlisis gque esta
Unidad realizd al informe trimestral bajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes vy el acceso equifativo a los medios de comunicacion
correspondiente al periodo del 01 de oclulbre al 31 de diciembore de 2012.

BH. En fecha 06 de agosto de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0023/13 se
informo al Partido Accidon Nacional gue el 14 de agosto de 2013 concluiria la etapa de
revision por parte de la Unidad del informe justificatorio anual correspondiente al
periode del 01 de encro al 31 de diciembre de 2012.

Bl. En fecha 14 de agosto de 2013, mediante Oficio No. |[EE/UF-0370/13, esta
Unidad de Fiscalizacion hizo del conocimiento del Partido Accién Nacional la
existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada a su
informe justificatorio anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012.

BJ. En fecha 17 de agosto de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0024/13 se
notificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral
las fechas de la primera sesion de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones de
los informes justificatorios anuales de 201 2.

BL. En fecha 28 de agosto de 2013, se llevd a cabo la segunda sesion de
audiencia y confronta, con el Partido Accion Nacional respecto de las observaciones
redlizadas al informe justificatorio anual correspondiente al periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2012, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0042/13.

BM. En fecha 28 de agosto de 2013, mediante Oficio No. TESO/073/13 el Partido
Accién  Nacional, presentd su contestacion a los errores u omisiones tecnicas,
derivadas de la revision de su informe anual correspondiente al periodo del 01, de
enero al 31 de diciembre de 2012.
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BN. Con efectos a partir del 31 de agosto de 2013, la Maestra Leticia Lorenzo
Zamudio renuncidé al cargo de Titular de la Unidad de Fiscalizacion, designandose a la
C.P. Iris del Carmen Conde Serapio como Encargada de Despacho a partir del 01 de
septiembre de 2013,

BN. En fecha 05 de septiembre de 2013, la Unidad concluyd la elaboracion de
un Informe consolidado, con base en los informes parciales realizados respecto ¢ 1a
revisidn de los informes justificatorios del afio 2012, presentados por el Partido Accion
Nacional,
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il MARCO LEGAL

La Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Puebla establece en &l
antepenultimo pdarrafo de la fraccion Il de su arficulo 3, que la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos estard a cargo de un Organo Técnico del Instituto
Flectoral del Bstado, dotado de autonomia Téecnica v de gestion, siendo la ley la gue
estableceria la integracion y funcionamiento de dicho Organo.

Por su parte, el diverso 4, fraccion I, penultimo parrafo, de dicho ordenamiento
legal sefiala que el Consejo General fijard, entre ofros, los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos.

En este senfido, el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, en los numerales 52, 53, 80 ultimo pdrrafo v 109 Ter Apartado B, define las
facultades de la Unidad de Fiscdlizacion asi como, en los articulos 42 fraccion lll, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 Bis y 54, establece las reglas minimas o las que deberdan
cenirse los partidos politicos en materia de fiscalizacion del financiamiento gue
percibieron.

Por lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado bajo el
principio de autonomia consagrado en el diverso 72 del Codigo de la materia, aprobo
el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estade y el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, cuerpos normativos gue conlienen 1as
normas que complementan y amplian el confenido del Codigo de Instituciones vy
Procesos Electorales del Estade de Puebla, en relacion con la revision y vigilancio de la
administracion de los recursos que percibieron os partidos politicos.

No se omite mencionar, gue el andlisis de los informes del primer y segundo
trimestre de 2012, respecto a la forma de erogar, justificar y comprobar. se llevo a cabo
conforme al Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, mieniras gue 1a revision
de los informes subsecuentes, esto es, del tercer informe frimestral de 2012 en adelante,
resultd aplicable lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituta Electoral
del Estado.

Lo anterior encuentra sustento, por pronunciarse la Sala Superior del Triounal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en tal sentido, mediante resolucion
recaida al expediente con clave alfanumerica SUP-JRC-184/20172.

No obstante, atendiendo al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Elgctoral
del Estado, los partidos politicos deben presentar ante la Unidad de FiscalizglCion 163
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informes justificatorios trimestrales v anual que se refieren a todos los ingresos y gastos
bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion, corespondientes al ano 2012, en términos
de los articulos 4 fraccion 1V, 20, 178, 184 fracciones | vy Il 185 incisos a) y b), 186, 18/,
189, 190, 191, 192, 193 y Segundo Transitorio.

Adicionalmente, con la finalidad de corroporar el cumplimiento de los
obligaciones de los partidos politicos, la Unidad de Fiscalizacion podra ordenar |a
realizacion de Auditorias y/o Visitas de Verificacion, facultades contempladas en el
articulo 109 Ter Apartado B fracciones VIl y VI, del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como en los Capitulos Tercero y Cuarto del Titulo
IX del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Los resultados de las visitas de verificacion, respecto de las iregulariaades
encontradas en la revision de los informes correspondientes al ejercicio en revision, se
encuentran sefaladas en el presente dictamen, conforme a lo dispuesto en &l diverso
235 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, previa
notificacion con las observaciones determinadas al informe anual, a efecto de otorgar
la garantia de audiencia a los parfidos politicos.

Eri este orden de ideas y una vez efectuadas las revisiones correspondientes,
esta Unidad de Fiscalizacion elabora el Informe consolidado que obrarda en sus
archivos, asi como debe elaborar y remitir gl respectivo dictamen consolidado gue
contemple: las Normas vy Procedimientos de Auditoria; el resultado vy las conclusiones
de la revision del informe anual presentado por cada sujeto obligado, asi como de la
documentacion comprobatoria correspondiente, sefalando las aclaraciones vy
rectificaciones gue haya presentado cada parfido politico despues de haber sido
notificado con este fin, asi como la valoracion correspondiente; vy, en su caso; ld
menciéon de los errores o iregularidades encontradas en los informes o generadas con
motivo de su revisién, gue aun prevalezcan al momenfo de la elaboracion del
dictamen consolidado; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 198, 200,
201, 202, 204, 208, 235, 236 y 237 del Reglamento de Fiscalizacion del Insfituto Electoral
del Estado.

En atencidén al marco legal sefalado, se presenta el siguiente Dictamen
Consolidado correspondiente a la revision del Informe Anual, que el Partido Accion
Nacional exhibié ante la Unidad Fiscalizacién, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012, de los ingresos y gastos bajo los rubros del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de
comunicacién, asi como del financiamiento privado.

-
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APARTADO 2

PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA REVISION

ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA REVISION DEL INFORME
ANUAL

PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL INFORME ANUAL
A. REVISION Y COTEJO

B. DETERMINACION DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA
1. REVISION INICIAL
2. INGRESOS
3. EGRESOS
4. OTRAS ACTIVIDADES

C.  VERIFICACION DOCUMENTAL

&
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.  ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA REVISION DEL INFORME ANUAL

Como parte de las actividades previas al inicio de la revision del Informe Anual
de todos los Ingresos y Gastos bajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarics permanentes y el acceso equitative a los Medios de Comunicacion, s
como del financiamiento privado del Partide Accion Nacional, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del ano 2012, la Unidad de
Fiscalizacion efectud la revision de los informes frimestrales que presentd el sujefo
obligado en términos de los articulos 10, 184 fraccion |, 185 inciso a), 189, 190 y Segundo
Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, como se
detalla a continuacion:

Periado del fimestre

No. de oficio de
remisién

Fecha de recepcion en

fa Unidad de
Fiscalizacién del
instituto  Electoral del
Estado

Fecha o-plazo
pora la
presentacion de
sus informes

Del O gesnesra gl 31 oe

morze de 201 =

Fundementfo

Observaciones

wniode 2612

Jde-gbrd al 30 ce

Del O ge e al 30 d=

sepfiermbre de 20172

Del D) de ooty
Je diciembre de

La Unidad de Fiscalizacion nofificéd al Parfido Accion Nacional la fecha de
conclusion de la etapa de revision de sus informes trimestrales, como se detalla en los
antecedentes del presente Dictamen y una vez reclizada o revision se nofifico la
existencia de errores U omisiones técnicas, en términos de los arficulos 11 inciso D), 18,
188 y 200 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estfado, conforme a
lo que se especifica a continuacion:

Periodo del tiimestre

No. de oficie

Fecha limite para lo

Fechade presentacion de
nolfienaiin | SonBmenitn v/o
aclaraciones o

rectificaciones

Dl ) de corll al 30'de
we 2012

saphemore ge 2017

de Wi i 30 d=

IEE/LIF-0025/13

[¥igite

1 ——

No. de oficio de
confestacion

Fecha de
presentacion

Observaciones

Cabe mencionar gue conforme a lo dispuesto en |os diversos 200, 201 y 202 del

Reglamento

M

referencia, dentro del

plazo establecide para

la enfrega e

aclaraciones o recftificaciones, se desarrcllaron un mdaximo de dos sesiones/ de

21

/
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audiencia y confronta, a efecto de resolver dudas y aclaraciones respecto del
resultado de la revision practicada a los informes justificatorios del parfido politico, para
gue pudiera exponer lo gque a su derecho conviniera para aclarar y rectificar lo
solicitado, asi como para fijar la fecha de solventacion de las observaciones,
levantandose las correspondientes Minufas, conforme se detalla en los anfecedentes
de este Dictamen.

De igual forma, la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado
elabord informes parciales con base en el sustento documental anexo a los informes
trimestrales, en términos de los articulos 203 y 206 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, nofificadaos al Partido Accion Nacional conforme a 1o
siguiente:

Periodo del fimestre que se revisd No. de oficio Fecha de nofificacion al Sujeto Obligado
|38 f) | de enersal 2| e marzo de 20172 [EEAIECGRD) 13 =
Del U] deabril gl 30 de luricde 2012 |EE/UF-L060/ 13 SHep 13
— — — |
Del g de juie 4| 30 de sepiiembre ge 2012 {EE/UFDIZ23/13
Dl [ te qoldire < 3 dediclemiing ge 2012

Adicionalmente, en fechas 03 de mayo vy 23 de julio de 2013 la Unidad de
Fiscalizacion realizé Visitas de verificacion bajo los rubros “Valores de Inveritarios de
Materiales v Propaganda, asi como, Manegjo y Control del Financiamiento de la
Militancia y/o Simpatizantes, por el periodo que comprenden el informe anual del
ejercicio 2012 y el primer informe frimestral del ejercicio 2013, asi como la Cancelacion
de |os Folios de Recibos de Aportacion' e “Inventario fisico del activo fijo del gjercicio
2012", con las Ordenes Nos. 001/2013 y 024/2013, asentéandose los resulfados obtenidos
en las correspondientes actas gue obran en los archivos de la Unidad, de las gue se
entregd un tanto original debidamente firmado, al Parfido Accion Nacional.

Asimismo, en fecha 08 de abril de 2013 mediante Oficios Nos., TESQ/029/13 vy
TESO/030/13, el Partido Accidn Nacional presento en fiempo, ante la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, su Informe Anual correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, plazo de entrega que inicid el dia
02 de enero de 2013y termind el 08 de abril del mismo aho, en terminos del articulo 185
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Por Ultimo, en fecha 14 de agosto de 2013, se nolifico al Parfide Accion Nacional
el oficio No. IEE/UF-0370/13. que contiene las observaciones determinadas a 1os
informes trimestrales de 2012, que no fueron solventadas en el plazo establecido para
tal efecto, conforme se determind en los correspondientes informes parci
iregularidades derivadas de la revision del Informe justificatorio anual correspOnaA
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al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, asi como las detectadas en las
visitas de verificaciéon redlizadas al parfido, para gue presentara las aclaraciones
pertinentes, en un plazo de diez dias habiles.

En este sentfido, esta Unidad de Fiscalizacion, recibid el 28 de agosto de 2013 Ia
respuesta del partido polftico en comento, mediante oficio nimero TESC/073/13, el que
se presentd dentro del plazo de entrega que inicié el 15 de agosto de 2013y ferming el
dig 28 de mismo mes y ano.

. PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL INFORME ANUAL

B procedimiento de revision se ajusté a las Normas Internacionales de Auditoric
(NIAS), a las Normas para atestiguar emitidas por el Institute Mexicano de Confadores
PUblicos A.C. (IMCP), a las disposiciones fiscales correspondientes, asi como al marco
legal expuesto en la parte conducente de este Dictamen.

Es de mencionar que el IMCP, como miembro del Intermational Federation of
Accountants (IFAC), adquirié el compromiso de adoptar y adherirse a los lineamientos
emifidos por dicho organismo, por lo que en el ano 2008 tomd la decision de adoptar
en México las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), dando a la Comision de
Normas de Auditoria y Aseguramiento (CONAA) la tarea de identificar las principales
diferencias entre la normatividad mexicana y la Internacional, con el fin de alcanzar en
un periodo de 3 afos una convergencia y homologar (0s pronunciamientos normativos
en nuestro pais con los prevalecierites internacionalmente e iniciar su aplicacion a
partir de las auditorias de estados financieros correspondientes dl periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012.

En consecuencia, las Normas de auditoria generalmente aceptadas en Mexico,
guedan abrogadas a partit del 01 de enero de 2013, a fin de que todos los trabajos de
auditoria se desarrollen bajo las NIAS,

Es conveniente precisar que la adopcion de las NIAS se refiere sdlo a las normas
de auditoria, quedando excluidos ofros frabajos de aseguramiento [Normas para
dtestiguar), de revision de informacion financiera y de o1ros servicios relacionados, 1os
cuales se regirdn de acuerdo con la normatividad emitida por el IMCP, mediante la
CONAA.

Por lo antes expuesto y en virtud de que la funcidn de fiscalizacion de los
informes que presentan los sujetos obligados, se desarrolla conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definifividad, imparciglidad vy confiabilidad, es
decir a lo pasado, esta Unidad considero pertinente aplicar las Normas para Atestiguar
emitidas por el IMCP, mediante la CONAA, por os motivos que @ continuacig
detallan:
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Las nermas para atestiguar son una extension natural de las normas de auditoria
y al igual que éstas, las normas y procedimientos para atestiguar tratan acerca de la
necesidad de competencia técnica, actitud de independencia mental, cuidado vy
diligencia profesional, planeacion y supervision, oblencion de evidencia suficiente y
competente e informacion apropiada; sin embargo son mucho mas amplias en su
alcance.

Asl mismo, los partidos politicos estan sujetos a observar normas emitidas por este
Organismo Electoral, respecto a la presentacion de informacion financiera y formatos
especificos, asl como a seguir estandares, guias, procedimientos, estatutos, reglas,
circulares, acuerdos y regulaciones especificos, emitidos por la Unidad de Fiscalizacion,
resultandole dplicables los boletines 7050 "Otros informes sobre examenes y revisiones
de atestiguamiento”, asi como las Normas parc atestiguar aplicables, establecidas en
el Boletin 7010 "Normas para atestiguar'.

En este sentido, se considera que en un future la Unidad de Fiscalizacidon podra
aplicar en un sentido mds amplio y en lo conducente, las NIAS, considerando que los
Organos de Finanzas de los sujetos obligados, a partir del pliego de observaciones
correspondientes al informe anual 2012, recibieron por parte de lo Unidad de
Fiscalizacion recomendaciones preventivas que pretenden fortalecer su confrol interno,
a efecto de que en lo sucesivo se pueda evaluar el mismo en las efapas gue
correspondan.

En este orden de ideos, se refiere gue el procedimiento de revision esfuve @
cargo del personal técnico adscrito a la Unidad de Fiscalizacion del Insfituto Electoral
del Estado y gue se realizd en las tres etapas gue se detallan a confinuacion:

A. REVISION Y COTEJO

En la primera etapa se realizd una revision gue llevd como objefivo detectar los
errores y omisiones de cardcter técnico en el momento de la presentacion del Informe
Anual, a fin de solicitar al Partido Accion Nacional las aclaraciones correspondientes.

B. DETERMINACION DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA

En la segunda etapa la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Esfado,
con fundamenio en lo establecido en el articulo 237 inciso a), del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, considerd aplicable realizar las siguientes
pruebas de auditoria al Partido Accion Nacional:
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1. REVISION INICIAL

" ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

Recepdcionar de los

parfidos  politicos
dentro de los
primeros 15 dias de
del ano qgue se
reporia, la
informacion previa
necesara para la
revision inicial  del

Informe Anual |

Articulos 62 v 63 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Hnanciamienio o los
Particios Pofilicos Acreditados o]
Regisirados anle el Insliiule Elecioral del
Estado,

Arffcule 78 del Reglarmento  pora 1o
FHscalizaclon del Hnanciamiento a los
Pairtidos Polilicos Acreditados &}
Registrados ante el Inslitulo Hecloral del
Estado

Arliculo 114 del Reglamento para la

7R.écci‘p(;icmcﬁ d@ las
partidos. politicos 1os

Fiscalizacion del Fnanciamiento a  los
Partidas Folilicos Acreditados o
Registrados anle el Inslitulo Becloral del
Fstade.

Articulos 79 vy 83 del Reglomenio para la
Fiscalizacion del FHnonciamiento o los
Perlicics Polllicos Acreditados o
Registrados ante el Insfituto Hectoral del
Estado.

Articulo 923 del Regiomenlo  parts
Fiscalizacion del FHnanciomienlo o los
Parfidos Politicos Acreditados (&

Regisirados ante el Instiluto Flectoral ded
stado,

contrafos (0]
convenios
referentes  a  10s

| Fondos ¥
Fideicomisos
creados.  en s |

case, dentro de 1as
30 dias siguientes a |

arficulo 106 incisos d) vy €] del
Reglomento de Fiscalizacion del Instifuto
Flecioral del Estado.

(&}

o Venlicor gue lodos las ingresos en eledclivo gue
percibieron los  parlicdos  politicas,  bajo  la
medalidad de linanciamiento publico v privaas
en ferminos de 1o eslablecido por el Codiga de
Instituciones vy Procesos Hecloales del Estado
de Puebla, hayan sido depesitados en cuentas
bancarias de cheques siendo aslas exclusivas
para este lipo de recursos.

«  Verificor ¢l registro de organizaciones sociales
gue cada parlido  polilico  dedlare  come |
adherenles ¢ inslilucionas similires gue seldn
las unicas laculladas para 1ealizm aporladiones
¢ los particdos polilic.os

«  Verlicar gue gl sello del parlido polilico gue se
colocara en foda documento que ampare ur
egreso contenga los siguientes reguisiios:

Emblema del parfido politica:
Denominacion del parlido politico; y
Nombre del Qugeno Inlens encargads de
o adminishracion  de  1Gs recurses o
conceplode linanaiaminto

a)
b
<)

o Verficar ¢l ndmerg de folio de los recibos
Impresos oo conceplo  de cuotas o
aportaciones gue reciban oy partides polilicos
de sus mililonles vy organizociones  socialaes
(Forrpato "7 asi como de sus sirmpaltizantes
(Formatas "Iy "X

o NVerficar gue canslen s aclos constitutivos o
modificalorios de gy operaciones finandiercs
de los londos y lideicomises realizados por el
parfido polifico

su constifucion.
Recepcion del
informe  anual por
(o] Tubsros de
Actividodes
Ordinarias v el
Acceso  Eguilativo
o los Medios de
Comunicacion.

| verilicar lc

Articulos. 184 fraccidn Iy 185 Inciso b) del
keglamento de Hscalizacion del Institule
Fecloral del Estado.

del  Reglamenlo  de |

Los informes anuales cordgspondardan al periodo del
primer dia del mes de enero ¢l ultima dia del mes oe
diciemitye de coda ano, presentandose denlio de
los 65 dias siguienies o lo conclusion del mes de
diciembre del ahogue se reporte

Se verificard que los parlidos polilicos, presenlen su
informie anueal, el cual se refernrd o 1ogdos 105 INgresoas
yogastos bBajo  lod rotros del sostenimiento de
aclividades ordinarias permanenles vy e aeoess
equitative @ 1oy medios  de camuniicag
corespondienie al periodo anles relenido
vertilicar que e Inlorme Anyal que depera pp
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ACTIVIDAD

DESCRIPCION |

documenlacion
gue integra e
Informe Anual;

Fiscalizacio
Estadao.

fodel Inshifute Feclorgl del | caga uno de los parfidos politicas esle comstiluido
{361 ‘

a)

lb)

1

Olicio de entega de Inlorme anual (formatos 1V
YV

Informe-anuwal sobre el origen y desling de los
recurses proveniantes de aclividades ordinarnias
permanentes v el accese equilalive o 1o
medios de comunicaaion (formalos XV y XIX|

€) Estado de posicion linanciera;
d) Istado deresultados;
| &) [stado de ohgen vy aplicacion  de recusas
anyal,
f)  La balunza de comprobacion anual en forma
analitice,
g) Flinventano fisico del activo tijo
h) Conlrol de lolios de recibos de oportaciones Jde
militantes vy arganizaciones sociales  (formalo
VI
N Conho! de folios de recibos de oporlaciones de
simpatizantes en eltectivo (lurmate 1X)
) Conlrol de [olios de recibos de apariaciones de
simpalizantes en espeaie (lormalo X
K) Conlrol de eventas por  allofinanciamiento
(formala X,
J Detalle ge aporlacionss e militanfes vy
organizaciones adhetenles (oo XX)
m) Delalle dée  oporlacionas  do  simpaiizanies
[fesrmmcates XX
1y Delale de INgresas oblenidos folel]
aulofinanciamiento (formalo XXy
o) Delale deingresos por rengimientas inancieros,
| fondos v lideicomisas (Tormmalo XXl
Comprobacion Arficulos 200, 201 y 202 del Reglamento | Determinar los ereres v omisiones de  coracie
Ceneral, de Fiscalizacion del Instituto Flectoral det | técnico del Informe Anval presentado. asi como de
Estadao. lar documeniacion anexa al mismo
. Solicitar golaraciones Con relacion g 1evision |
de la documeniacion antes mencionada.
. Desarroliar L maximo  de P sesiones  de
‘ audiencia  y  confranla,  deniro  del  plase
| aslablecido para o enlega de alcunces [z
chas): en o pimera se resuelven dudas y
aclaraciones de 168 swietos ooligadas, fjandoses
fachay der solventaclon de las Observationes: v
en o segunda se Giben las adlaradionegs que
los sujelos obhgados considersn pertineriles
. Revision de las aclaraeiones presentadas por s
partiddos  politicos con relacion a0 ke
documentacion anles mencionada
2. INGRESOS ,
ATTI FUNDAMENTO DESCRIPCION / |

« Revision de  Jos

Artlculos 42,61 v 62 del Reglamento para | Que la informacion aue  proporcions  ¢f
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ACTIVIDAD FUNDAMENTO DESCRIPCION \
ingresos por | la fiscalizacion del Financiamienta @ los | palitico por financiamiento publico coineida con 1os ‘
conceplo de | Parlidos Paliticos Acredilados o | registros de la Unidad de Fscalizacion en cuanla al
financiamienlo Registrados ante el Instituto Bectoral del | iubro del sostenimicnla de Actividades Ordinarios
publice bajo los | Estada. Permarieniés y &l Acceso tguilalive de 1os Parlidos
sigulentes rubros: Politicos a los  Medios de  Comunicacion

Arlicuios 28, 61 v 62 del Reglamenic de | Verilicandd:
a. B soslenimiento | Fiscalizacidn del Instituto Elecloral del

de Aclividades | Estado. . Que todas las cuentas bancarias reporiados
Ordinarias pard ¢l omangjo  de s rukros  cilados
Permanentes; v anlerormenle  aslén a nomiwre  del parfido
polilice v searn manejadas conforme o la
b, b ACCEso reglamenlacion comespandierile
Equitativo  de
[0 Paridos . Canoborgr contra 1os estados  de cuenka
Folificos @ los bancarios CRCDEPY. los ingresos percibidas por
Medios cle fos rubros cllados anteriommente.
Comunicacion.

e Verficar sy conrecla contabilizacian

« Revision  de  los
ingresas oor
concepto de
financiomiento
privado bajo los
siguientes rubros:

o, Fnonciamiento | Ariculo 79 del Reglamenio para la|e  Verficar gue el partido haya informado. el

proveniente de | Fiscalizacion del Financiamiento G los numero conseculivo de lolios de los recibos
militantes. Parlicdos Politicos Acreditados G IMmpresos

Regislrados ante el Instiule blectoral del

| Eslado. [

Articulo. 63 del Reglamenta para I | e Conabarar conlra: los estadas  de Cuenlto
|

Fiscalizacion del Fnanciamiento @ los bancarios CRCLEPR, 1as ingresos percibidas por
Particos Politicos Acreditados o) aste conceplo. [
Registradas ante el Inslilute bHeatoral del |

| slado, ‘

Arficule 66 del  Reglomenlo  de
Fiscalizacion del Inslilulo  Electoral  del
Lstado,

Articule 79 del Reglomenico para la| e Revisar ¢l conseculive de tolios. del lormats Vi

Fiscalizacidn del Fnanciamienio a los emilides para el pernodo del 01 de engro ol 31
Parfidos Politicos Acreditados ) de diciembre de 20172,

Registrados ante el Inslitule Nectoral de)

tstado. [

Arlicule 62 del  Reglamenle  de
Fiscalizacion del Instituto Flecloral  del
Fslado.

|
Arliculo 48 fraccion | del Codige de | e Comprobarn gue 1os ingresos por asie conceplo

Inshitucionas vy Progeses |lectorates del seqn ieportados an lerminos de lo estoblecido
Fstado de Puebla y arhcule 61 del por @l Codigo de  Inshifuciones vy Procesos
Reglomente para o Fscalizocion dell Heciorales del bstado de Pugbia, vy eslen
Financiamienlo a los Parlidos Paliicos soportados por o documaentacion re‘-s‘_{)r_%ivu
Acreditados o Registrados  anle el yarsea en efactiva o an espedie

Instiuto Electoral del Estado.

Articulos 25 inciso g, 61 y 65 del
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ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

k. Financiamiento
procedente de
simpalizantes.

Reglomento de Fiscallzacion del Institute
tlecloral del Fstade.

Arliculo 48 incisos a), bl, ¢, d| v €] del
Codigeo de  Instituciones v rocesos
Lleclorales del Cstado de Puebla, en
refacion con los Acuerdos del Consejo
General del nslitule Bectoral del kstado
por los que determind el monto y djustes
al financiomiento publico gue se olorgo
o los partidos polificos acreditados v
registrados anle este Organismao Elecloral
en el ano 2012 y los monlos maximos de
las  aportdciones  pecuniarias  de los
mililentles v simpalizanies  de 1o
miencionados  Institutos  paliligos  para

2012, de fechas 16 de diciembre de 2011 |

27 de febrero y 19 de julio de 2012, asi
como 18 de abril de 2013, idenlilicados
cor los mimeros CGIAL 06871 1 COIAC
Q0512 CGIAC-O34/ 1 2y CGIAC U277,

Arliculo 48 inciso e del Codigo de
Instituciones vy Procesws Beclorales del
Estado de Puebla y articulos /72, /3, 74y
75 del Reglamento para la lscalizacion
del Financiamiento o las Parlidos Polificos
Acreditacios ¢ Registrados  ante &l
Instilulo Hecloral del kslado.

Articulos 61, 75, 76, 77. 81 y 82 del
Reglamento de Hscalizacion del Inslilute

tHectoral del Estado.

articulas 42, 61y 67 del Reglamento para

la FHscalizacidn del Financiamiento a los |

Parficios Polificos Acredilados 0
Regisiradas ‘ante el Instilulo Hecloral del
Estado.

Articulo a7
| iscalizacion
Estada.

el Reglarmienlo de
det Insfiiuto tlecloral del

Arlicule 82 del Reglamento pora o
Fiscalizacidn del Fnanciamiento o los
Partides Polilicos Acredilados o

Regisirados anle el Inslilule Flectoral el
Eslado.

Articulos 95 y 96 del Reglamenlo de

Fiscalizacion del Institulo  Hectoral del
Estacio.

Arficulo 63 del Reglamento para o
Fiscalizacion del Fnanciamienic a oS
Particos Polilicos Acredilados ot

Registrados ante el Insiituto Flecioral del

| Eslado.

Comprobar que  Ids aporfaciones  de los
militantes vy organizociones  adherentes, no
rebiasen los limites establecidos por el Codiga
de Instituciones y  Procesos Hectarales
Eslado dePuebla.

el

Cunndo sew en éspecie. se varficard en @
cuerpe del recibo, la informacion relativa al
bien aportade v el criterno de valuaaion gue se
hayao ulilizado, asi como contralos esenlos gue
celebren  conforme o los  ordenomientos
legales.

Verilicar su adecuado registro confable

Venleor
NUMEro
impresos

partido hayea informado ol
folios de los recibos

gue el
conseoutivo e

Corroborar  conira  los  estados  de  cyenta
brancaros CBCIDEPR, os ingresos percihic
aste concepla.

St




DIC/UF/ORD-002/13

ACTIVIDAD "FUNDAMENTQ DESCRIPCION

Arliculos 61, 62 v 63 del Reglamenlo de
Fiscalizacion del Instiluto  Hectoral del
Estado.

Articulo 83 del Reglamenio para la| e Revisar e conseculivo de folios de tos farmeatos

Fiscalizacion del Financiamienlo a oS My X emiticlos para €l penodo del 01 de
Particos Polilicos Acredilados o engroal 31 de diciembre de 2017

Registrados ante el Instifuto Flectoral del

[stade.

Arficulos 62 vy 95 del Reglamenio de
Fiscalizaicion del Institute  Bectoral del
Estado.

Arficulo 48 fraccion || del Codige de |«  Comprobar gue los ingresos por asle contepla

Instiluciones vy Procesos Hedclorales del hiayan sido reportadoes en  terminos de o
Eslodo de Puebla y arliculy 41 del establecido por ¢l Codigoe de Insliluciones y
Reglamento para 1o liscalizacion  del Prpcesos tleclomales del Bslado do Puebla,
Financiamiente « los Parfidos Polilicos gslen  sopotiados  por o documentacion
Acreditados © Regisirados  anfe el respectiva, ya seaen eleclivo o en aspedie

Imstiluto Heotoral del BEstado.

Articulos 67 vy 66 del Reglamenlo de
Fiscalizacion del Insfituto  Electoral  del
Lstodo

Arficule 48 incises ). b)) d) v 8] dal| e Comprobar  gun jas Gporlaaones de 1os

Codige de  insiifuciones vy Procesos sirnpatizantes 1o reaser s firmites
Heclorales del bstade de Puebla, en sstablecides por e Codigo de Instiluciones y
relacion con los Acuerdos del Consgjo Praycesos Heclaraies del Bslade de Puenia

General del Insfituto Hecloral del Esiado
por los que determind el monio y ajustes
al financicmiento publiico gue se olorgd
a los parlidos polificos acredilados v
regishiados arite esle Organismo Heeloral
en el ano 2012 v los montos maximaos de
las  aportaciones  pecunianas  de oy
militariles vy simpatizantes de  los
mencionados  Instifulos  polificos  para
2012, de techas 16 de diciembre de 2011,
27 de febrero v 19 de julio de 2012, adi
como 18 de abril de 2013, ideniificados |
con los numeros CGHAC-O68/ 1 [ COIAL
005712, CO/ACO34/12 y TGINCO02/113 |

Articule 48 del Codigo de Inshilugiones y | » Cuando sea en especle. se verhooara en el

Procesos. Heclorales el [slada de cucrpo del recibo. o infonmc redaliviey gl
Puebla y arficulos. /2, 73, 74 y 75 del bien aportado y &l arileno de valuadion que se
Reglamento  para o Fiscalizacion  det hava wlilizado asi como confralos eserifes aue
Financiamiento o los Parlidos  Polificos celebren  conlorme @ los  Grdenamientos
Aciedilodos o Regishados  anle @l legules

Institute Blecioral del Fstado

Articulos &1, /5 76, 77, 78, 79, 80, 8| v 82
del Reglamento de  Hscalizacion del
Irsliluio Blectoral del Fstado.
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FUNDA}

~ DESCRIPCION

c. Autefinanciomi
enlo

¢, Financiamiento
olel]
Rendimienlos
Financieros,
Fondos y
Fidelcormisos.

Fiscalizacion  del

Articulos 42, 61 y 67 de\ Reglamento para B

la Fscalizacion del linonciamiento a los
Partidos Polfficos Acredifados 0]
Regisirados anle el Inslilulo Hecioral del
[stado.

Articulos 28, 61 y 76 del Reglaments de
tiscalizacion del Inslilulo Tlecioral del
stado.

Arliculo 90 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Fnanclamiento ¢ 1os
Parlicos Paolificos Acredilagios {9}
Registrados ante el Insfitulo Fecioral del

Eslacie

Arliculo 101 del  Reglamento  de
fiscalizacion del Instiluto Hectoral  del
Eslado.

Articulo 48 fraccion Nl del Codigo de
instituciones vy Procesos Eleclorales del
Cstado de Puebla.

Arliculos 62, 63 y 92 del Reglamento para
I Fiscalizacion del Financiamiento @ los
Parlidos Politicos Acredilados e}
Regisirados anle ¢l Inshilute Hectoral del
Fstado.

Arficulo &2, 43 v 104 del Reglamenlo de
Fiscatizacion del Insfiule  Hectoral del
Fstado.

articulo 94 del Reglamenlo para la
Finangiamienla o los
Farficos FPoliticos Acteditados o
Regisirados ante el Insiiluto Electonl del
tstado.

Articulo 107 del
Fiscalizacion del  Instituto
Estado.

Reglomento  de
Electoral del

Articulos 62 y 63 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiomienlo @ 1os
Fartidos Politicos Acreditados O
Regisirados anle el Institulo Eectoral del
Estado.

AricUla 62, 63 del Reglomento de
Fiscalizacion det Institulo Blecloral  del
Fslado.

Articulos 42 v 61 del Reglamento para ia
|iscalizacion del Fnanciamienio o los
Partidos PFollicos Acredilados O

de cuanta de chegues e inversion

Registrados ante ¢l Institulo Hectoral def |

Verificar su-adecuado regisho contable.

verficar en el lormato “XI", el lipoy numero de
evenlos realizados

Comprobar 1o
provenienies de
linomciamiento

ongenes  de  los  fondos
cada evenlo de

Verficar 1o eslados de coenla Bancanos v
confroles  de  Inversion  y su
funcionamienles

coneclo

es reporiados contra eslados

Colejar las inlere

verificar gue los | stados de Cuento e inversian
e encuenten o nordore del Parido

Verilicar su adecuado registro conlable,




"ACTINIBAD

FUNDAMENTO

e. Biengs muebles

e inmuebles
recibidos en
comodato.

Estado.,

Articulos 28, 31 y 61 del Reglomenio: de
Fiscalizacion del Instilute Electoral del
st

Articulos 45, /2 y 75 del Reglamenito para
la Fiscalizaclon del Financiamiento a los
Particios Politicos Acreditados O
Registrados anfe el Instituto Hectoral del
Fstado.

Articulos 40, 75 y 80 del Reglamenio de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

. Aclaraciongs

Articulos 26 y 27 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamienlo a  los
Parfidos Politicos. Acraditados o
Registrados ante el Instituio Flectoral del
Fslado,

Articulo 200, 201 y 202 del Reglomenio de
Fiscalizacion del Instituio Electoral del
Fstado.

ACTIVIDAD

3. EGRESOS

DIC/UF/ORD-002/13

DESCRIPCION

Comprobar que los ingresos por este conceplo
hayarn side reporlados. en  lermings e o
eslablecido por el Reglamenlo de Fscalizacior
afinente vy eslén soporfados  con o
documeanlacion respecliva.

Verificar su adecuado registro confable

Solicitar mediante oficio las acinaciones o
reclilicaciones periinenles, derivadas de o
revision del rubro de ingreses. asi como o
documenladion gue se requiera para culminar
ler verriticocion

Desarollar v maximo  de 2 sesiones  de
cudieneia y o ocononlg,.  denlre del plaro
establecido para la entrego de alcances (dies !
dics), en g primaa se resuelven dudoy oy
acloraaiones de lws sujelos obligados, lijgndose
fechas de solvenlacion de las gbhservacionas. v
en la segunda se reciben las aclaraciones que
los sujetas obligados consideren perlinenléas

Revision de las aclaraciones presentadias por los
paridos  polificos  en relacion <o la
documeritacion anles mencionada.

~ FUNDAMENTO

DESCRIPCION

a. Revision de
gasios para el
sastenimierio
ae Actividades
Ordinarias
Permanenles

Articulo 112 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamienta o 103
Partidos Politicos Acredilados ]
Regislrados ante el Instilute lecloral del
Estadoe.

Arficutos. 127 v 139 del Reglamesnio e
Fiscalizacion del Instiluto Hectloral del
Estado.

Verificar uc e documentacion
comprobalona,  cumpla con 18s reguisilo
fiscales y que se encuenbo regishoda en la
cuenta contable corespondients

Verificar que la documenlacion comprobalano
seranouenire anexo a las polizas.

verficar gue los chieques por conceplo dal |
gasta hayarn Sido eleclivamenle pagados

aquelios  gastos menores  sin
comiprobarites prasentados por el partido via
bilacora no  haoyan  excedido un
equivalenle o heinta dics de salano miglimo

vigenlo en el | siado de Puebla pol Cac !
de los Inmeslres que conlorman el per)

Verlficar que
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CTIVIDA

FUNDAMENTO

DESCRIPCION ‘

B

Revision de
gastos para el
acceso de los
Partidas

Polificos a |os
Medios de
Comunicacion

Articulos 42y 112 del Reglamento para la
fiscalizacion del Financiamienlo a los
Parlidos Politicos
Regisirados anle el Institulo Hectoral del
Estado.

Arficulo 28 vy
Fiscalizacion
Estade.

122 del Reglamenlo de
del Instituto Hectoral de

Articule 107 haccion | del Reglamoento
para la Fszolizacien del Ananclamien!e a
los  Parfidos  Polilicos  Acreditadds o
Regislradoes anle el Insliluto tlecioral del
[stado.

Arficulo 132 del Reglamento  de
Fiscalizacion del Instituio Electoral  det
Estada.

Ifulo Vv, Capilulo V del Reglamenlo para
o Fiscalizacion o los Parlidos Poliicos
Acredilades o Regishados  anle el
Instituto Blectoral del Estado.

Titule VI, Capilulo X del Reglomenlo de

Fiscalizacion del Instituto Electoral  del
Estadio.
Articule 112 del Reglamenle para la

Fiscalizacion  del Finonciamiento a los
Partidos Polilicos Acredilados o]
Regisirados anle el Inslitute Hecloral del
Fstado.

Articulos 122 v 139 del Reglamenlo de
Fiscalizacion del Insfilute Electoral del
Estado.

Articulos 42 y 112 del Reglamenlo poro 1o
fiscalizacion del Finonciamienlo o 1os
Partidos Politicos Acreditados ©
Registrados ante el Instituie Hectoral del
Eslado.

Arficulo 28 y 122 del Reglamenlo de

Fiscalizacion del Instifuto  Flectoral del
Estade.
Arficulo 107 fraccion L del Reglamento

pard la Fiscaliracidn del lNnanciomiento
s Parlidos Politicos  Acredilados ©
Registrados ante el Insiilulo Llectoral del
Estado.

Acreditados &

se encueniie anexa a las poiizas.

primer dia del mes de ensia ol ullime dia del
mes de-diciembre de cada ana

Verificar su adecuado regisiro contable

Verificar que lo documigntacion comprobalorna
sér gjusie o 10 que se considera gasios para: el
sostenimiento  de  Aclividades  Ordinarics
Permananics gque esiablece el Reglamenio de
la materia,

verlicar que los  gostos  electuados  por
aclividades ordinarias permanenies, se nhayan
ajustado @ lo senalade en ¢ Redglamenio de a
materia.

Vearifie g aue e} docurmenlQolo
comprobatona,  Cumpio equisiios
liscales vy gue se encuenie regishada en g
cuenlo conlable que Comesponu.

con o los

verilicar gue la documentacion comprobatoria

verficar que los chegues pol conceplo del
gasto hayan sido efeclivamenle pagados

Verificar sy adecuada registro contable

verilicar gque lo dacumentacidn comprobalona
se gjuste a lo gue Se considera gasios para el
cocess  equialive  a los medios  de
comunicacion que establece el Reglamenio
lax mateno,




ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

|
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DESCRIPCION

. Revision de

Gastos
Financieros

Arliculo 137 haccldn Il del Reglaments
e Fiscalizacion del Insfituto Electoral del
Estado,

[fule v, Capitulo V del Reglamento para
lex Fiscalizacion a los Parlidos Poliicos
Acreditades  © Regisirados  anle el
Instiluto Electoral del Estado.

lifule Vi, Capitule X del Reglamenlo de
Fiscalizacion del Instifuto Electoral  del
Estado.

Articules 42 v 112 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Fnanciamienic o los
Partidos Paliticos Acreditados O
Regisirados ante el Instilulo Hectoral de
Fsiado.

Arliculos 28 y 122 del Reglamento de

Verficar que los gastos eleclvados para al
gocess equitalive a Ios  medios  de
comunicacion,  se hayan  gusiado a e

senalado en el Reglamenlo de la maternia.

varticar an los eslados de cuenia bancanos los
gastos financieros reporados

verficar suadetuade regishio conlable

Mscalizacion del  Instituto  [lecloral del
Fslado
. Aclaraciones Arficulos 26 y 27 del Reglaomento para la solicitar medionie oficios las aclaracionas o
Fiscalizacion del Fnanciamiento o ks recliicacionss perfinentes, dervadas de O
Particios Politicos Acreditadas s} revision de  los rubros de  gaslos para el
Registrados anle &l Instituto Bectoral del soslenimients de cclvigades ordingrias
Estado. permanantes, gastos para el accese de los
partiidos politicos o los medios de Comunicaaion
Arfliculos 200, 201 y 202 del Reglamento ¥ gastos lincmcieros, asi como @
de Fiscaliracion del Institulo Hectoral del documentacion que sa requiera pard culmingr
Estado. ler vetilicacion
Desarolar un mdximo  de 2 sesiones  de
audiencia v conlonia, denfro del  plazo
establecido para o enliege de alconoes |(dies
dios); en o primera se resuvelven dudas y
dclaracionss de los sujelos obligudos. fijandose
lechos de salveniacion de fas uRservaciones, y
en la segunda se eciben los acldracionas due
los sufetos obligadas consiceren perfinenies.
|
| Revision de las aclargciones presenladas porn s
parlidos  polilicos  en elaoon con la
documentacion anles mencionada.
4. OTRAS ACTIVIDADES
ACTIVIDA NDAMENTO DESCRIPCION ‘
. Revision del | Arliculos 48, 49, 50, 51, 53. 54 y 55 del verificar gue lay adquisicioness de muebles o
Activo Hjo Reglamento para 1o Fiscalzacion del nmuebles esien registradas contablemenic y
Fnanciamienlo a los Partidos Poliicos se encueniren regislradas a nemiore del portido
Acreditados o Regisirados  anle €l oolliiee]
Instituto Elecioral del Fstado.
 I—

N
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CTIVIDAD

I FUNDAMENTO |

DESCRIPCION

1. Revision

materiales,
propaganda

. Revision
Cuenlas
Cobrar

cl. Revision
Cuentas
Pagar

& Revision
Impueslos
puagar

I. Prachcar

de

kardex de bienes

¥

tareas ediloriales

de
por

de
por

de
por

Arlicutos 38. al 46 del Reglamenlo de |
Fiscalizacion del Institulo Hecloral del |
Estado.,

Arficulo 54 del Reglamento para la|e
Fiscalizacion del Fnanciamicnlo o los
Partidos Politicas Acraditados ¢
Regishados ante el Institulo Hecloral del
Estado.

Articulo 40 del Reglamenio  de
Fiscalizacion del Insliluty  Becioral del
Estado,

Articulos 25 ingise g) v 31 Inciso ¢ del | e
Reglamenlo de Hscalizacion del institulo
Electoral del Estado.

Articulos 25 inciso g), 26, 30 inciso gl y 31 |«
del Reglamento de  Fscalizacion  del
Institute Electoral del Estado.

Arliculos 42, 112 y 123 del Reglarmento | e
para la Hsealizacion del Fingnciamienio a
los  Partidos  Paolilicos  Acredifados o | »
Kegishados anle ¢l Insiituto Flecioml del
l.stado,

Arficulos 28, 32 al 3/, 122 y 40 del
Reglamento de Hscalizacion del Instilule
tlectoral del Fsiado.

Arliculos 42, 46 y 112 del Reglamenlo
pora ko Fiscalizacidn del Financigmiento o
los  Partidos  Polilicos  Acredilados o |«
Registrados anle el Inslilulo bectoral del
Fstado

Arliculos 28, 47 al 56 y 177 del
Reglamento de Hscalizacion del Instituio
Fectoral del stado.

Arliculos 56 y 183 del Reglamenio de | s
Hscalirgcion dei nstiluia [ecoral  del
Estado.

Articulos 209 gl 228 del Reglon’wnto_gﬁ_&;‘:-

Veificar @l corhol de aciives 1jos.

verficar los tormatos o conlroles gue el partido
genere, respeclo ol invenlaio del aclive lije
que levanie durante el dllima Iimestre del afc

Verificar los tormalos o confroles gue & parlico
genere, respectoal invenlaio de existencio de
adquisiciones  de  maleriales.  propagands
ulilitarnia v lareas editorialés,

verticar s salckos cles las Cuentas por Cobrar,

verilicar sy adecuado regisho contable

Verilicar los saldosde las Cuenlas pon Pai

Verificar su adecuado registio conlable

vearificar @l adecuadic regisiro delos impuestos
retenidosy enlerados.

solicilar al sujeto obligads el poge de los
contribucionss relenidas y no enteradds.

Vigilar gue tos sujelos obligados ceaten 1oy

dgisposiciones liscales v do seguridod social gue: |
esian chligados a.cummplic.

Realizar audiloria o o coniabiidad y,d/err‘ 19
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; FUNDAMENTO
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DESCRIPCION |

auditorias  a  las
finanzas  de  los
sujetos obligados

g. Ordenar  visitas
de verilicacion a
s sujeltos
obligados

Fscalizacion del Insfituto Hecloral del
Estado.

Articulos 209 al 235 del Reglamenlo de
Fiscalizacion del Instituto  Elecioral del
Estado.

. Aclaraciones

Arliculos 26 y 27 del R’egfcnmerﬂo}ﬂm?;

| Fiscalizacion del Fnanciamienta o s

Particios Paoliticos Acredilados o)
Registrados ante el inslitute Dectoral del
Esladeo.

Arliculos 200, 201 y 207 det Reglamento
da Fiscalizacion del instiluto Electoral del
Eslaco.

documentacion aue acredite el cumplimienlo |
de los reguisilos reglomentarios  para k@
comprobacidn de ingresos v egresos de oS
recursos gel sujeto obligadio.

Levanlar las actas en las gue se hagan Consiarn I
Fechos de cardcier conerelo Que s& conazaarn |
en el desonollo de la auditorna

Incluir en los oficias de erdrss vy omisiones que
se emitan como esuliado de lus observaciones
detectadas durante el perodo de revision del
intorme anual, los hechos coneidos en ks
audilonas  que  evenlughnente  constiluyon
infracciones

Varificar el cumplimicnte de 1os  reguisilos
reglamentanios  para lo  comprobadion  de
ingresos. y egresos de los recursos del sujeto
obligado.

Lesvarnlar las actas €0 lus gue s hagan constar
hechos de caraoler concrelo gue s glileietell
en el gesarollo de o visita de verilicacon

Inclui en los oficios de effores y omisiones que
se emitan come resullado delas observaciones
deiecladas duonle el periodo de revision del
informe anual, los resullados de 1as visilas de
verificacion, o efecto de que se pusdarn inciur
Ias apreciaciones conducenles en el Dictamesn
y la Resolucion gue cormesponda.

Solicitar medianle oficio as aclaracionss. o
recliicacionss  perlingnles, derivadas de la
revision de los rdbros de acliva fijo kerdex de
bienes maleriales,  propaganda y lareas
edilariales, cusnlay por Cobrarn cuenlas oo
pagarn, auditcriay @ las finanzas de 1os sujeios
obligudos, visitas de verllicacion a los sujelos
obligadas, asi Coma g documentadian gue se
requiera pora culminar laverdfic acién.

Desartollar wno idxime  de 7 sesiones  de
audiencia y confronla, dentro del plazo
sslaplecido paa laenrega de aloances [diez
dicay), e la primera se resuelven dudas y
aclaraciones de los sujetos obiligados. fjandose
lechas de solvertacion de las onsevaciones, y
en 1o segunda se reciben las aclaraciones gue
s syjetas ohiligados consideren perlinentes.

Revision de las aclaracionss presentadas por los
parlides  poliicos en  relocion con lu
docurnentacion antes mencionads. .

35
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C. VERIFICACION DOCUMENTAL

La tercera etapa de revisidn, consistio en la wverificacion de toda la
documentaciéon presentada por el Parfido Accion Nacional como sustento de sus
Informes Trimestrales y Anual, con el proposito de comprobar la veracidad de lo
reportado en los mismos, situacion gue se llevo a cabo conforme a las pruebas de
auditoria indicadas en la efapa B que antecede.

Es de mencionar que de la revision del informe anual presentado por el partido
politico en comento y de la documentacion comprobatoria correspondiente, se
extrajeron los datos gue conforman el presente Dictamen consolidado, en terminos de
lo dispuesto en el articulo 237 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

En este sentfido, de acuerdo con los plazos estipulados en el referido Reglamento
y en virtud de la presentacion del Informe Anual en fecha 08 de abril de 2013, el dia 14
de agosto del afio en curso termind la verificaciéon de la documentacion por parte del
personal de la Unidad de Fiscalizacion del Insfituto Electoral del Estado.

Asimismo, de conformidad con los plazos estipulados en el Reglamento de
Fiscalizacion en cita, una vez recibidas las aclaraciones del Partide Accion Nacional en
fecha 28 de agosto de 2013, a los errores o iregulandades encontradas derivadas de
la revision de su informe anual, se procedid a la elaboracion del corespondiente
informe consolidado, para la posterior integracion del presente Dictamen consolidado.
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APARTADO 3

ESTADOS FINANCIEROS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012 PRESENTADOS POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL

BALANCE GENERAL

Il. ESTADO DE RESULTADOS

I, ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS
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. BALANCE GENERA&
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. ESTADO DE RESULTADO%
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16 Bl (et Bt

~ PARTIDO ACCION NACIONAL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL PUEBLA
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

AL 3T/DIC/2012

ANGRESOS
| )
TOTAL INGRESOS JOOEB41.5Y
| P—,
EGRESGS

NEUEN B
s
FOTAL EGRESOS 24871 4
UTDAD (O PERDIDA) 2175 98 8

a1
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. ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION
DE RECURSOS
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APARTADO 4

RESULTADO Y CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL
INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, ASi COMO DE LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA
CORRESPONDIENTE

. INGRESOS
A.  SALDO INICIAL
B. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES
C.  FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ACCESC EQUITATIVO A
LOS MEDIOS DE COMUNICACION
D.  FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE MILITANTES
E. FINANCIAMIENTO PRIVADQO PROVENIENTE DE SIMPATIZANTES
F. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE
AUTOFINANCIAMIENTO
G.  FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS
H. FINANCIAMIENTO ~ PRIVADO  PROVENIENTE DE  OQOTROS
PRODUCTOS
ACUMULACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR
CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PRIVADO

Il EGRESOS
A.  GASTOS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES
B. GASTOS MEDIOS DE COMUNICACION
C.  GASTOS FINANCIEROS
D.  ACTIVOS FIJOS
E. CUENTAS POR COBRAR
F CUENTAS POR PAGAR
G.  RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

I DISPOSICIONES GENERALESE_\
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TEE
En el presente apartado se sefalan las observaciones derivadas de |a revision de los
informes trimestrales y anual, correspondientes a los rubros de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién, presentados por el
Parfido Accion Nacional, que aun prevalecian a la fecha de elaboracion del
Dictamen consolidado, asi como se hace referencia a los documenios, aclaraciones y
rectificaciones presentadas por dicho partido politico vy su valoracion correspondiente
Y. €n su caso, aquellas observaciones que no fueron solventadas por el mismo, en
férminos del articulo 237 incisos b) y ¢) del Reglamento aplicable.

. INGRESOS

El Partido Accién Nacional, a través de sus informes trimestrales y anual, reportd
por concepto de ingresos en el ejercicio 2012, la cantidad de $ 13'496,852.98 (Trece
millones cuatrocientos noventa y seis mil ochocientos cincuenta y dos pesos 98/100
M.N.), bajo los siguientes concepfos:

- e Concepto Importe parcial Impotte total __l
| 1. Saldo Inicial 349601159

Para Actividades Ordinarias Permanenies $ 484.509.19
Para  Acceso  Fouitolive a  los  Medios de

\
Comuricacion | B i8] - - ‘
| 2. Financiamiento Poblico - $10G:000.919.73
Para Aclividades Ordinarias Permanenles | $ 10.000.919.73 _ﬁ
Pora  Acceso  Eguitafive a  los  Medios  de
. $0.00
| Comunicacion |
3. Financiamienlo Militantes o L $ 2.9/6,000.00 |
 Heclive $.2.9/8.000.00 -
| Especie $0.00 -
A Financiamiento Simpatizantes B 2000
Efective - B 3000
| Especie N ) $0.00
| 5. Autafinanciamiento 5000 B

6. Financiamiento par Rendimientos Hnandaieros. Fonadas
|y Fideicomisas -
| Para Actividades Ordinarias Permanegntes b 21921 66
Para  Acceso  Eguitalive  a  los  Medios de

$21.971.66

. - 3 0.00,
Comunicacion # 08 -
| 7. Otros Productos - $0.00
Para Aclividades Ordinarias Permanentes $0.00
Para  Acceso [Fquitafive o los  Medios de $0.00 ‘

Comunicacion ‘
Total de Ingresos | 51349685298

Como resultado de la verificacion de los ingresos reporfados en los estados
financieros y demds documentacion contable presentada por el partido politico, se
determina lo siguiente:

A. SALDO INICIAL

45
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Se verificd que la cantidad de $ 496,011.59 (Cuatrocientos noventa y seis mil
once pescs 592/100 M.N.), reportada por el instituto politico como saldos iniciales,
concordara con los registrados en Caja y Bancos al inicio del ejercicio, ya que estos
forman parte de la disponibilidad del partido. Al coircidir las cifias, se determind que
son correctas.

B. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

El 29 de febrero de 2012 al Partido Accién Nacional se le otorgd la cantidad de
$ 10'000,919.73 (Diez millones novecientos diecinueve pesos 73/100 M.N.), que fue
ingresada a cuenta bancaria en Banorte S.A., No. 0544082034 del instituto politico en
cuestion, refiiéndose que de la revision efectuada a lo documentacion presentada,
que obra en archivos, se desprende el cabal cumplimiento a la normatividad aplicable
al caso, por lo gue al respecto no existe observacion alguna por parte de esta Unidad.

C. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

Por lo expuestio en los antecedentes del presente dictamen, la contidad
recibida por concepto del acceso equitativo de los partidos politicos a los medios de
comunicacion en el ano 2010 fue de $ 1'482,695.22 (Un millon cuatrocientos ochenta vy
dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 22/100 M.N.), ingresada a la cuenta bancaria
en Banorte S.A. No. 0544082027 del instituto politico en cuestion; importe que por dicho
rubro el partido tuvo derecho a recibir, cada tres anos. Por lo que en el afio 2012, &l
Partido Accion Nacional no recibié cantidad alguna por el referido rubro.

D. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE MILITANTES

El Partido Accion Nacional reportd durante el afo 2012 |la utilizacion de |88
recibos de aportaciones de militantes y organizaciones sociales con numeros de folios
del 4002 al 4189, de los cuales treinta y dos fueron cancelados y ciento cincuenta vy sels
fueron utilizados, por lo que el partido politico obtuve ingresos por este concepto por la
cantidad de $ 2'978,000.00 (Dos millones novecientos setenta v ocho mil pesos 00/100
M.N.], como se detalla a continuacion:

' Concepto I Importe

 Efectivo $2.97800000 |
Especie $0.00

| __20m AT
Total $ 2,978,000.00

N
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Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados contra los
estados de cuenta bancarios y la documentacion anexa a los respectivos recibos de
aportaciones de militantes y organizaciones sociales (Fermato V), determinando gue
su registro contable es adecuado, en cuenta bancaria de Banorte S.A. No. 0590253897
en la gque administra su financiamiento privado, por lo gue no se determino
observacion alguna.

E. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE SIMPATIZANTES

El Partido no obtuvo ingresos por este concepto.

F.  FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE AUTOFINANCIAMIENTO

El Partido no obtuvo ingresos por este concepto.

G. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS
Y FIDEICOMISOS

Bl Partido Accién Nacional reportd durante el ano 2012 rendimienfos financieros,
provenientes del confrato de la cuenia de inversion No. 0500865648 por la cantfidad de
$ 21.921.66 (Veintiun mil novecientos veintiin pesos 66/100 M.N.), como se detalia a
contfinuacion:

":'533;f'=»f@iifeni0~epte I impors
i\z—‘;nc’jrwmaermos | F2197 ] 46 ‘
| Anversiones §
| Total $21,921.66 ‘

Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados contra los
estades de cuenta bancarios v la documentacion anexa a los mismoes, determinando
gue su registro contable es adecuado, en cuenta bancaria de Banorte S A No.
0544082036 en la gque administra su financiamiento publico, porlo gue no se defermind
observacion dlguna.

H. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE OTROS PRODUCTOS

El Partido no obtuvo ingresos por este conceplo
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I.  ACUMULACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO
PRIVADO

A efecto de verificar el cumplimiento a los limites de aporfaciones en dinero y en
especie que reciben los partidos politicos provenientes del financiamiento privado, en
términos del articulo 25 del Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los
parfidos polificos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estadao, asl
como del numeral 287 del Reglamente de Fiscalizacion del Instituto Eectoral del
Estado, esta Unidad realiza una conciliacion de los ingresos que por dicho concepto
reportaron los institutos politicos en los diversos informes justificatorios sobre el origen,
monto y destine de sus recursos bajo las diferentes modalidades de financiamiento por
el periodo gue se encuentra en revision, comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre ae 2012.

En este sentido, por los ingresos de los que se allego el Partido Accion Nacional a
los que se aplican los limites de apcortaciones del 01 de enere al 31 de diciembre de
2012 aprobados por este Organismo Electoral mediante los Acuerdos CG/AC-068/11
CG/AC-005/12, CG/AC-034/12 v CG/AC-02/7/13 referidos en los anfecedentes de este
informe, se determina que los importes obienidos por el partido polifico no rebasan los
limites establecidos, como se detalla a continuacion:

| rec:|b|do del 01-ene al 3] dic-2012

[I. EGRESOS

El Partido Accidn Nacional a través de sus infermes frimestrales y anual, 1
por concepto de egresos en el gjercicio 2012, la canfidad de $ 13'454,889.°

dlente o IJJ% del financiarnénto elbics gus corespondid dl PAN e 2| afc 2012

| Limites del
. ;136}10 T ibilo financiamienio Cantidad por la
Parcial 5e| 01 die ereng privado aprobado | que se rebasa el
- . il 5 ge|Ber & Gonselg limite aprobado
. dk'icié}nbr“e&-& o {ae General o permitido | o permitido
| 2012 por el CIPEEP
Aportaciones en efectivo - $ 2,978,000.00 $ 5,000,459.87 | $0.00
Aportaciones de mililantes A.O. $ 2.978,000.00 - -
_Aportaciones en especie $0.00
Aportaciones de mililanles C.k $0.00 N D -
Ofros Conceptos - de | $21.927 b6
Financiamiento Privado ‘
Aulohﬂcﬂuomlcnm ) | §91.991 .46
_Rendimientos Financieros —
foral Fhontimisate. | Rivade $2.999.921.66 $ 5.000,459.87 * 50.00
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ettt B0t

millones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil ochocientos ochenta y nueve pesos
35/100 M.N.), bajo los siguientes conceptos:

4. Activos Fijos

, Importe
$10913,567.04
2. Gastos Medios de Comunicacion B $ 928000
| 3. Gastos Financieros $ 202443

$2,492,875.97

| 5. Cuentas por Coprar $37.301.35
6. Cuentas por Pagar $562896 |
/. Resultado de Ejercicios Anteriores -$5.788.40

| Total

$13,454,889.35

A. GASTOS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

El partido politico registrd egresos por la cantidad de $ 10'913,567.04 (Diez
millones novecientos trece mil quinientos sesenta y siete pesos 04/100 M.N.) por
concepto de Actividades Ordinarias Permanentes, integrado por los siguientes
conceptos:

I e Concepto _égﬁscuﬁ:fo
Sue_ldo_s y sailarios $ 3.053.865.00

P;mﬂ \/c;(;ciono\ b 2,067 50
Gralificacion : $ 10,581 7)O_
lIM3sS ) % 265218 41
éermimrociones « difigentes . $ 1.799.449.2/
'Premios de puruIU(}Iidludi - - $ az,ém.bu )
Premio de asistencia - : $ 312,640 :50 i |
5% INFONAWVIT - $  168.318.28

2% SAR - $ 210910.58
Credilo al salario 5 L2a03
'Momenimiemo de equiEO de gf;‘;l(_i - l 7_ f{; o \747,02’7‘),39
Papeleria y utiles de (—>scr‘\rgriio - $ i 206.601:89 B
Mantenimiento de equipo de compulo $ 54,3350/ ]
Mantenimiento de equipo de audio $ 2061594
Materiales useo y limpieza o _7 5 ) §I B3/.6% -
J\_Amerioles yarliculos de c:ocim?) : % G50
IMon‘rr-;-himiemTc) edificio - I j‘: ? |, %44 .3/
nergia eleciica vgos $ 92.813./8

Aguda y drenaje $ 3.668.00 ] '
%ji}‘gj]{: ¥ manlenimiento de equipﬁe ) § 97004414 /
Viaticos 5 10,2 14.30
Pagueteia o $ 111360

49
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’_ : Concepto Fm?ede _‘
- Revisado
Despensa vy alimenlos $ 51,558.54 ]
Casselles, videosy cd $ 1.457.07
I\/orios $ 34249/
Bitdcora de gaslos y pasajes R $ . I_()U,UO
Teléfono - $ 33404597
iosonncx y lubricantes . $ 147.7346.88
Vigticos 'y pasajes $ 2.2/4052:43 N
Publicaciones prensa $ 15,040, 19 |
Asesorias y consultas $ \024080.007 .
\n_rsegmel 7 P 10,016.02
Seguros d_e vehiculo - ) T | H)idf)'/‘ 95 B
Arrendclamiento de vehiculos L% 2/0.000.00
Arrendamiento de inmuebles o _35 2 35.217.60 o
Arrendamienito de equipo - $ /E‘s,_J ¥5.35 o
.Epiug_\s\c predial B ) $ ?J OO_ )
Llada o 7 $ . 5,397.60
Alenciones % 15,151.28
Mulios Y recargos o $? If).EJO
Sistermma de alarmas % L):,;ES(IE)U
:@7 _____ - $ 9_‘(;9(3'.41 T
'-\.Epuesros ;Emrechos . % 3347600
Cuotas y suscripciones $ 3.499.00
Sem’cio,s- noliciosos $ §1.200.00
I%T'enms - $ 73,{:54.40 |
1rdmif<;s legules a $ 30,419 58
?ofcl Gastos Aci;ria_z;s_Ordincriqs o "5 10,?33,567.64 .

De la revision a las subcuentas sefaladas en el cuadro que antecede, se
determind que el monto revisado se encuentra amparado con facturas, contratos,
cofizaciones y demds documentacion soporte, que cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento para lo Fiscalizacidon del Financiamiento a los Partidos
Polifico Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, asi como el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, con excepcién de
diversa documentacion que integra los informes justificatorios trimestrales del afio 2012,
recibidos conforme a lo sefialado en los antecedentes de este informe, respecto a los
gue se notificaron observaciones mediante los oficios Nos. |[EE/UF-0025/13, IEE/UF-
0067/13 e IEE/UF-0130/13, en fechas 14 de enero, 05 de marzo y 04 de junio de 2013,
respectivamente.

En este sentido, se menciona que el partido politice expuso lo que a su depecho
convino, mediante los oficios Nos. TESO/009/13, TESO/023/13 y TESO/052/13, refibidos
en fechas 28 de enero, 20 de marzo y 18 de junio de 2013, respectfa
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procediendo la Unidad a su andlisis y valoracién, defermindndose su procedencia o
improcedencia en los informes parciales elaborados por lo Unidad, gue fueron
notificados al partido politico mediante los oficios Nos. IEE/UF-0060/13, IEE/UF-0123/13 %
IEE/UF-0353/13 de fechas 25 de febrero, 04 de junio vy 30 de julioc de 2013,
respectivamente.

No se omite mencionar gque adicionalmente, en fecha 08 de abril de 2013
mediante oficios Nos. TESO/029/13 y TESO/030/13, el Partido Accidoh Nacional presento
anfe la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, documentacion
comprobatoria anexa a su Informe Anual correspondiente al periodo del 01 de enerc
al 31 de diciembre de 2012, determindndose de su revision que justifica observaciones
determinadas a sus informes frimestrales, por la cantidad de $ 182,941.28 (Ciento
ochentfa y dos mil novecientos sesentay un pesos 28/100 M.N.).

En este senfido, a confinuacion se detallan las observaciones que fueron
notificadas al partide politico en fecha 14 de agosto de 2013, respecto a su Informe
Anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012,
mediante oficio No. IEE/UF-0370/13, por la cantfidad de $ 3'800,172.03 (Tres millones
ochocientos mil ciento setenta y dos pesos 03/100 M.N.), contestando lo que & su
derecho convino mediante el oficio No. TESO/073/13 recibido en fecha 28 de agoesto
de 2013, resultado de su andlisis el partido politico no conserva chservaciones, comao o
contfinuacion se detalla:

. | : .

Goncepto e A R R oniicads
Sueldos y salarios $ 305386500 $ 305386500 3 0.00 ;
Premio de punfualidad | $  312,640.50 $ 312:640.50 $ 000
Premio de u;islencfu - 755 73[2‘(;40.50 $ 31 Z,MU.f:-E) $ 0.00
Crédito al salario % 1,240.32 $ 1,240.32 $ 0.00
lﬂdm{;niaemg; edificio - T _2/ 1,944 37 $ 27,9443/ ] 0.00
’g"(%m:g*‘ie"”“ de equipo de § 5433507 g 543350/ 5 0.00
Teletono - $ 334,345.97 $ 334,345.97 - % 0.00
E;C]S_OHI’TG y lubricantes % 147,/36.88 % 147.,736.88 | % (').O(j
e i 10s Actvidades) o 48874861 S 4.488.748.6) 5 000
Porcentaje - | : 100 % 100 % [ _0?:

De la revision a las cuentas de Sueldos y salarios, Premio de puntualidad, premio
de asistencia y Credito al salario se observo y determing lo siguiente:

| Andiisis de |a Unidad de
Tipoy | tiscalizacion ala
No. de 1 Nombre o razén ) L. documenlacién y/a Clave
Mer 2 | idocta. "U'“'.eﬁ’a de socidl | Ampertd Ghagnicion Fendgmenic tegnl aclaraciones o reclificaciones solvenificion |
Bz i presentadas por el parfide r
politico. ™

Zhclo

. - Armangainte & oy e ke
oz g PE-3766 |, & b 42 58760
L agullar o
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En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar v gue la documentacion soporte cumple con la
normatividad aplicable.
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En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacion soporfe cumple con la
normatividad aplicable.

De la revision a la cuenta de Mantenimiento de equipo de cémputo se observoy
determind lo siguiente:
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En este sentido, se determina gue el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentaciéon soporte cumple con la

normatividad aplicable.

De la revision a la cuenta de Teléfono se observd y determind lo siguiente:
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En este sentido, se determina gue el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacién soporte cumple con la
normatividad aplicable.

De la revision a la cuenta de Gasolina y lubricantes se observé v determind lo
siguiente:
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En este sentido, se determina que el partido no conserva cbservaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacion soporte cumple con la
normatividad aplicable.

B. GASTOS MEDIOS DE COMUNICACION

El partido politico registrd egresos por la cantidad de $ 9,280.00 (Nueve mil
doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.) por concepto del Acceso Eguitative de los
partidos politicos a los Medios de Comunicacion, integrado por los siguientes
conceptos:

Importe
revisado

$ 928000

Concepio

Diseno de imagen

Total Gastos Acceso ?qui?oﬁvo de los ;;cgido.{

politicos a los Medios de Comunicacién 39.280.00

De la revision a la subcuenta sefialada en el cuadro que antecede, se
determind que el monto revisado se encuentra amparado con facturas, contrafos,
cotfizaciones y demds documentacion soporte, que cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, por lo
gue no se deferminé observacion alguna.

C. GASTOS FINANCIEROS
Fl Partido Accion Nacional registrd la cantidad de $ 2,024.43 [Dos mil veinticuatro

pesos 43/100 M.N.), por concepto de Gastos Financieros. A continuacion se muestra
como estd integrado este rubra:

Importe

Eoncepla revisado
Comisiones bancarias A.O. $2.024.43
otal Gastos Financieros $2,024.43
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Como resultado de la revision de la documentacién comprobatoria que integra
los informes trimestrales y anual del partido politico, en la parte relativa a egresos, se
determind que por el concepto de Comisiones bancarias la documentacion soporte
consiste en esfados de cuenta bancarios gue cumplen con la normatividad aplicable,
porlo gue no se determind observacion alguna.

D. ACTIVOS FIJOS

Por el concepto de Activo fijo el partido registré movimientos en el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de $ 2'492,875.97 (Dos millones
cuafrocientos noventa y dos mil ochocientos setenta v cinco pesos 97/100 M.N.). El
saldo de la cuenta se revisd al 100% integrandose como a continuacion se sefala:

Concepto

Importe
revisado

lerrenos

$1.200,000.00

Mobiliario vy Equipo

Equipo de Transporle

Fguipo de Computo

Equipo de Sonido y Video

Total Activo Fijo Actividades Ordinarias

3 26512474

$ 259599
$ 1.005.208.00

1994722

$2,492,875.97

De la revision a las subcuentas sefaladas en el cuadro que antecede, se
determind que el monto revisado se encuenfra amparado con facturas y demds
documentacion soporte, que cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado

E. CUENTAS POR COBRAR

Por el concepto de Cuentas por Cobrar el partido registrdo movimientos en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de $ 37,301.35
(Treinta y siete mil frescientos un pesos 35/100 M.N.). El saldo de la cuenta se revisd al
100% integrandose como a continuacion se sefala:

\ _ Concepto

Importe parcial

Importe total ]

Cuentas por Cobrar

Frestamos al personal P 660.54
Devdores diversos $ 671823
‘ Gaslos por comprobar $29.922.58

« Por el concepto de Préstamos al Personal el partido registré movimientos pof la

cantfidad de $ 660.54 (Seiscientos sesenta pesos 54/100 M.N.) que correspo
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un 100% del fotal. La documentacion soporte cumple con la normatividad
aplicable.

Ahora bien, de la revision a las subcuentas Deudores diversos y gastos por
comprobar sehaladas en el cuadro gue antecede, se defermind que el monto
revisado se encuentra amparado con recibos y demdas documentacion soporte, que
cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Flectoral del Estado, con excepcién de diversa documentacion que infegra los
informes justificatorios frimestrales del afo 2012, recibidos conforme a lo sefialado en los
antecedentes de este informe, respecto a los que se notificaron observaciones
mediante los oficios Nos. IEE/UF-0025/13, IEE/UF-0067/13 e IEE/UF-0130/13, en fechas 14
de enero, 05 de marzo y 04 de junio de 2013, respectivamente.

En este sentido, se menciona gue el partido politico expuse lo que a su derecho
convino, mediante los oficios Nos. TESO/009/13, TESO/023/13 y TESOQ/052/13, recibidos
en fechas 28 de enero. 20 de marzo y 18 de junio de 2013 respectivamente,
procediendo la Unidad a su andlisis y valoracion, determinandose su procedencia o
improcedencia en los informes parciales elaborodos por la Unidad, que fueron
notificados al partido politico mediante los oficios |EE/UF-0060/13, IEE/UF-0123/13 &
IEE/UF-0353/13 de fechas 25 de febrero, 04 de junio y 30 de julic de 2013,
respectivamente.

En este sentido, a continuacion se detallan las observaciones gue fueron
notificadas al partido politico en fecha 14 de agosto de 2013, respecto a su Informe
Anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012,
mediante oficio No. IEE/UF-0370/13, por la cantidad de $ 96,247.53 [Novenia y seis mil
doscientos cuarenta y siete pesos 53/100 M.N.), contestando lo gue a su derecho
convino mediante el oficio No. TESO/073/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013,
resultado de su andlisis el partido politico no conserva observaciones, como 4
confinuacion se detfalla:

De la revision a la cuenta de Deudores Diversos se observd vy determind lo
siguiente:

Andlisis de lo Unidad de
: Tipo y Fiscalizacion a la
| 5 - " ¢ e
o = = & b = i &
Mes N_Q' e numero de Nnmh'!r'f&,n S Importe Observacian i Fundamento legat Scamisnlucion /o Clave
doclo. i social = solvenlacion |
Balln. |
e Sy F it 5 N 3 50
Diciemire | Ngaplica |Ne aplica |Refencion SP s 37537 1%
TOTAL 51373719
3 51373709 |
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En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendienfes de solventar y que la documentacion soporfe cumple con la

normatividad aplicable.

De la revision a la cuenta de Gastos por Comprobar se observo y deftermind lo
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En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentaciéon soporte cumple con la
normatividad aplicable.

F. CUENTAS POR PAGAR

Por el concepto de Cuentas por Pagar el partide registré movimientos en &l
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de $ 5,628.96
(Cinco mil seiscientos veintiocho pesos 96/100 M.N.). El saldo de la cuentda se reviséd al
100% integrandose como a continuacion se sefala:

T _Goncepto | Importe parcial Importe fotal |

Cuentas por Pagar | | 3542896
Proveedores $38,034.41

| Acreedores diversos _$31.843.36 - |

_Impuesios por Pagar 3 562.09 I |

« Por el concepto de Proveedores &l partido registrd movimientos por la cantidad
de $ 38,034.41 (Treinta y ocho mil treinta y cuatro pesos 41/100 M.N.) que
corresponde a un 100% del total. La documentacion soporte cumple con Ia
normatividad aplicable.

» Por el concepto de Acreedores diversos el partido regisird movimientos por la
cantidad de -$ 31.843.36 (Menos freinta y un mil ochocientos cuarenta y tres
pesos 36/100 M.N.) que corresponde a un 100% del total. La documentacian
soporte cumple con la normatividad aplicable.

Ahora bien, de la revision a las subcuenta Impuestos por pagar sefalada en el
cuadro que antecede, se determind gue el monto revisado se encuentra amparado
con recibos y demds documentacidn soporte, que cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, con
excepcion de diversa documentacion que integra los informes justificatorios tfrimestrales
del ano 2012, recibidos conforme a lo sefalado en los anfecedentes de este informe,
respecto a los gue se nofificaron observaciones mediante los oficios Nos. IEE/UF-
0025/13, IEE/UF-0067/13 e IEE/UF-0130/13, notificados en fechas 14 de enero, 05 de
marzo y 04 de junio de 2013, respectivamente.

En este senfido, se menciona que el partido politico expuso le gque a su derecho
convino, mediante oficios Nos. TESO/009/13, TESO/023/13 v TESO/052/13, recibidos en
fechas 28 de enero, 20 de marzo y 18 de junio de 2013, respectivamente, procediendo
la Unidad a su andlisis y valoracion, determindndose su procedencia o improcedencia
en los informes parciales elaborados por la Unidad, que fueron nofificados al pagtico
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politico mediante los oficios IEE/UF-0060/13, IEE/UF-0123/13 e IEE/UF-0353/13 de fechas
25 de febrero, 04 de junio y 30 de julio de 2013, respectivamente.

En este sentido, a confinuacion se detallan las observaciones que fueron
notfificadas al partido politico en fecha 14 de agosto de 2013, respecto a su Informe
Anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012,
mediante oficio No. [EE/UF-0370/13, por la cantidad de $ 1,667.09 (Un mil seiscientos
sesenta y siete pesos 09/100 M.N.), contestando lo que a su derecho convino mediante
el oficio No. TESO/073/13 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, resultado de su
andlisis el partido politico no conserva observaciones, como a continuacién se detalla:

De la revision a la cuenta de Impuestos por Pagar se observd y determind lo

siguiente:
[ | Andlisisde la Unidad de | o
Tipoy I Fiscaliracionala
i " % | bre « 5 i sl = it
Mes _Nf'-’ _l?e numero de Hombie iR Impore Observacion fundomenio legal mf_cu"’enmmg" ‘).'.to“ Cluve“
wdocto: Gliz social 2 aclaraciones o rectificaciones solventacién
B piesentadas por el parfido
S politico. | P
Dicizrmiore | soaplica  |Neaplcg |Mo agize ¥ 5562.09
|
[
Diciemore | Mooplica [hooplica |Me aphca 1 10500 |
| excede el limi
2n &
disposici
$1.667.07
51.667.09
| $0.00

rriento de hscalizacnn dal mstiluta Bectoral del Boons

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este

rubro pendientes de solventar y que la documentacion soporte cumple con la
normafividad aplicable.

G. RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Por el concepto de Resultado de ejercicios anteriores el partido registrd gjdstes

que afectaron las cuentas de egresos por la cantfidad de -$ 5,788.40 (Menos ciffco mir
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setecientos ochenta y ocho pesos 40/100 M.N.]. Los movimientos de la cuenta se
revisaron al 100%, sin que se determinara observacion alguna.

lll. DISPOSICIONES GENERALES

Como resultado de la revision a la documentacién gue integra los Informes
trimestrales correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
sobre el origen y destino de los recursos provenientes de las actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion se determind que
se encuenfran infegrados por facturas, contratos, cotizaciones y demds
documentacion soporte, que cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento
para la Fscalizacion del Financiomiento a los Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Institufo Electoral del estado vy el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, con excepcion de diversa documentacion que integra los
informes justificatorios trimestrales del afo 2012, recibidos conforme a lo sefialado en los
antecedentes de este informe, respecto a los que se nofificaron observaciones
mediante los oficios Nos. IEE/UF-0025/13, IEE/UF-0067/13 e IEE/UF-0130/13, notificados en
fechas 14 de enero, 05 de marzo y 04 de junio de 2013, respectivamente.

En este senfido, se menciona que el partido politico expuso lo que a su derecho
convino, mediante los oficios Nos. TESO/009/13, TESO/023/13 v TESO/052/13, recibidos
en fechas 28 de enero, 20 de marzo y 18 de junio de 2013, respectivamente,
procediendo la Unidad a su andlisis y valoracion, determindndose su procedencia o
improcedencia en los informes parciales elaborados por la Unidad, que fueron
notificados al partide politico mediante los oficios Nos. I[EE/UF-0060/13, IEE/UF-0123/13 e
IEE/UF-0353/13 de fechas 25 de febrero, 04 de junio y 30 de julio de 2013,
respectivamente.

En esfe sentfido, a confinuacion se detallan las observaciones que fueron
nofificadas al partido politico en fecha 14 de agosto de 2013, respecto a su Informe
Anual correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012,
mediante oficio No. IEE/UF-0370/13, por la cantidad de $15'714,495.85 (Quince millones
setecientos catorce mil seiscientos noventa y cinco pesos 85/100 M.N.), contestando o
que a su derecho convino mediante el oficio No. TESO/073/13 recibido en fecha 28 de
agosto de 2013, resultado de su andlisis el partido politico conserva observaciones por
la canfidad de $ 3'081,014.47 (Tres millones ochenta y un mil catorce pesos 47/100
M.N.], como a continuacion se detalla:

1. En fecha 14 de enero de 2013, de la revision de la documentacion gue integra
el informe justificatorio del segundo frimestre de 2012, se determind la omision @
presentar los estados de origen y aplicaciéon de recursos trimestral y acumulade, por lo
que se requirio su presenfacion, sin que el partido politico presentara documente?’y/
aclaracion alguna, por lo gue subsistio la observacion.

/1
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Lo anterior, en reiacion con lo establecido en el arficulo 12 inciso k) del
Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados
o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico remite el Estado de Origen y Aplicacidon de recursos debidamente
requisitado, gue refleja el saldo de sus registros contdbles al 30 de junio de 2012, por o
gue se considera que solventa la observacion.

2. En fecha 04 de junio de 2013, se observd gue el partido politice recibid
ingresos por aportaciones de militantes durante el pericdo del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2012, reportando la utilizacion de los recibos folios 4183 al 4189,
observandose gque el Ultimo folio utilizado del que se tiene registro es el de No. 4155, por
lo gue se requirid que aclarara el rubro en el que fueron utilizados los folios Nos. 4156 al
4182 o, en caso de gue no hayan sido utilizados, los remita debidamente cancelados.

Lo anterior aunado a que en fecha 06 de mayo de 2013 mediante la visita de
verificacion No. 0001/2013 realizada por el personal de la Unidad de Fiscalizacién al
parfido polifico, para la revisidn del rubro de "Valores de Inventarios de Materiales y
Propaganda y el Manejo y Confrol del Financiamiento de la Militancia y/o
Simpatizantes, por el periodo gue comprende el informe anudl del gjercicio 2012, asl
como la cancelacion de los folios de los recibos de aportacion”, se determind gue
existen folios identificados como no utilizados, que no fueron puestos a disposicion de
los visitadores (folios 4157 al 4159 de Aportaciones de Militantes v Organizaciones
Sociales y 491 al 500 de Aportaciones de Simpatizantes en Especie), por 10 que el
Tesorero General del Comité Directive Estatal y Responsable del Organo de
Administracion de los Recursos del Partido Accidn Nacional expuso que estos fueron
presentados al Consejo General del Instituto Electoral del Estado a efecto de salventar
observaciones determinadas al informe justificatorio de gastes de campana del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2009-2010 proporcionando copia de los gue
conserva en sus archivos.

En este sentido, en fecha 18 de junio de 2013 el partido politico remitid copia
simple de los Recibos de Aportaciones de Militantes v Organizaciones Sociales 4156 vy
4160 al 4182, senalando que las copias originales se encuentran en poder de la
Direccidon de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, v a la cual
remitio oficio No. TESO 053/2013 con el gue solicita copia simple de los recibos folios
4157, 4158 y 4159 identificados como cancelados, sin que los remita a esta Unidad, por
lo gue se considera que no solventa la observacion, hasta la presentacion de los
mismos.
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Asi mismo, respecto a lo observado en la visita de verificacion No. 0001 /2013, se
requiere la presentacion de los Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Especie
folios 421 al 500.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en el articulo 48 Fraccion Il inciso b)
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y Articulos 95,
187, 191 inciso m), 229 y 232 del Reglamento de Fiscalizacion del Insfifuto Electoral del
Estado.

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, &l
partido politico remite copia simple del oficio No. IEE/DPPM-106/13 emitido por o
Direccidon de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion al que anexa
copia simple de los recibos folios 4157, 4158 y 4159, identificados como cancelados.

Asi mismo, aclara que los folios observados mediante la visita de verificacion No.
0001/2013 fueron utilizados para la campaia del Proceso Electoral Estatal Ordinario
2009-2010, por lo que remite el control de folios de recibos de aportaciones de
simpatizantes en especie y copia simple de los recibos folios 491, 497 493, 494, 495, 496,
497 y 500, adicionalmente mencionda gue los recibos folios 498 y 499 se encuentran
cancelados y en poder de la Direccidn de Prerrogativas, Parfidos Politicos vy Medios de
Comunicacion, lo gue pudo ser verificade en el archivo de dicha Unidad
Administrativa, por lo gue se considera que el partido politico solventa la observacion.

3. Se requiere la presentacion del concentrade de aportaciones en dinero y en
especie que en el ejercicio hizo al partido cada persona fisica, totalizado POr pPersona,
con R.F.C. y ordenado por el apellido de los aportantes.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en el articulo 96 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico remite Control de Folios de Aportacion de Militantes y Organizaciones
Socidles, del gue se desprende, el nimero de folio de los recibos gue soporfan cadda
aportacion en efectivo redlizada en el ejercicio, con nombre del aportante y Registro
Federal del Contribuyente sin homoclave por lo que, el partido polifico refiere qgue al ne
reunir los requisitos de deducibilidad de impuestos los recibos gue expide, los
aportantes no los utilizan con dicho fin por lo que no cuentan con R.F.C. complefto vy
solo les proporcionan la credencial de  elector, sin embargo los argumentos vertidos
eor el partido politico no justifican la omisién de la presentacidn del concentrado de
aportaciones por persona  debidamente requisitado  conforme  los requisitos
establecidos en la normatividad, por lo que se considera gue no solventa la
observacion,
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4. De la revision de la documentacién que integra el informe anual de 2012, se
observo la omision a presentar:

* Inventario del equipo de computo; y
* Balanza de comprobacion anudlizada, que refleje los movimientos v saldos
correctos del gjercicio en revision.

Lo anterior, en relacidon con lo establecido en el articulo 193 incisos f) v g) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico remite, el inventaric de equipo de coémputo actualizado v la balanza
de comprobacion anualizada que refleja los saldos correctos al cieme del ejercicio
2012, por lo gue se considera que solventa la observacion.

5. De la revision a la documentacion gue intfegra el informe anual de 2012, se
observa que las cantidades asentadas en el “Informe Anual Sobre el Origen y Destino
de los Recursos Provenientes de Actividades Ordinarias Permanentes” (Formato XVIII),
no corresponden con las que reflejan sus registros contables en los rubros de saldo
inicial vy egresos, por lo que se requirid la presentacion del formato debidamente
reguisitfado.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en el articule 31 incise a) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficico No. TESO 073/2013 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico remite el Informe Anual Sobre el Origen y Destino de los Recursos
Provenientes de Actividades Ordinarias Permanentes (Formato XVIII), que refleja los
saldos correctos al cierre del gjercicio 2012, por lo gque se considera que solventa Ia
observacicn.

6. De la revision de la documentacion que integra el informe anual de 2012, se
observa que las cantfidades y los nombres correspondientes a los recibos Nos. 4075 v
4112 contenidos en el "Control de Recibos de Aportaciones de Militantes vy
Organizaciones Sociales" (Formato Vil), no corresponden con los plasmados en los
recibos fisicos, por lo que se requird la presentacion del formato debidamente
requisitado.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en el arficulo 31 inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido polifico remite, el “"Control de Recibos de Aportaciones de Militantes y
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Organizaciones Sociales” (Formato V), gue confiene las cantidades y nombres
correctos en los recibos emitidos, porlo que se considera que solventa la observacion.

7. Se requind que el partido politico informora el numero de las cuentas
bancarias en las que administré durante el gjercicio en revision, los recursos en efectivo
que, en su caso, le hayan sido transferidos por el Comité Ejecutivo Nacional.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en el articulo 113 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico menciona no contar con und cuenta bancaria aperturada para la
recepcion de fransferencias de parte de su Comité Eecutive Nacional, por lo que se
considera que solventa la observacion.

8. En fecha 14 de enero de 2013, se observo la omisidon a anexar al informe
justificatorio del primer trimestre de 2012, inventario actualizade de los vehiculos
propiedad del partido politico gque contenga el nimero de placa correspondiente,
acompanado de copia simple de las tarjetas de circulacion atinentes, requiriéndose su
presentacion.

De igual forma, se observéd que a diversas pdlizas diario se anexa copia simple
de confratos de comodato vy tarjetas de circulacion de vehiculos proporcionados por
personal del partido, solicitdndose la presentacion del listado de vehiculos con
contfrato de comodato vigente para el gjercicio 2012.

En fecha 28 de enero de 2013, el partide politico remitid el inventario actualizado
del equipo de transporte de su propiedad, sin embargo omitio presentar copia simple
de las tarjetas de circulacion de los vehiculos siguientes:

« Camioneta Pick-Up

» Camion Ford Ranger Mod. 07
» Chevy Maod. 98

« Chevy Mod. 99 Pop “"E" Plata

Asi mismo, anexd listado de vehiculos recibides en comodato, del que se
observa que detfalla un nimero mayor de vehiculos a los contratos presentados,
considerandose que no solventaba la observacion.

Adicionalmente, en fecha 08 de abril de 2013, el partide polifico remitid copia
de las tarjetas de circulacion de los vehiculos Chrysler Dodge Ram 1500 Nacional y
Serv. Int. Aut. Ranger 4 ptas., con numeros de placas SHI15869 v SHOs199,
respectivamente, asi como anexa copia simple de los confratos de combdaio
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faltantes, respecto al listado previamente presentado, solventando la observacion al
respecto.

Sin embargo, omite presentar copia simple de las tarjetas de circulaciéon de los
vehiculos siguientes:

* Chevy Mod. 98
+ Chevy Mod. 99 Pop “E" Plafa

Lo anferior, en relacion con lo establecido en los articules 130 y 131 del
Reglamento para la Fiscalizacion del Finariciamiento a los Partidos Politicos Acreditados
o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico remite las tarjetas de circulacién solicitadas, por lo que se considera
gue solventa la observacion.

9. En fecha 04 de junio de 2013 se observd la omisidon de registrar en cuentas de
orden la cuantificacion de los bienes en uso © goce temporal reportados por el parfido
politico en el ejercicio en revisién, anexando la documentacion gue respalde el
registro, asi como la que resulte afectada en su contabilidad, sin gue el partido politico
presentara documento y/o aclaracién alguna.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en los articulos 26, 40, 61, 75 inciso b),
/7 y 80 del Reglamento de Fiscalizacion del Institute Electoral del Estado

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibide en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico menciona gque el Reglamento de Fiscalizaciéon marca la ebligatoriedad
de su Capitulo tercero a partir del ejercicio 2013, no obstante, el Reglamento de
Fiscalizaciéon establece que no se contrapone a los trabajos de registro, actualizacion y
depuracion de los activos, por medio del Articulo Transitorio Tercero, aunade a que los
articulos 26, 61, 75, 77 y 80 gue no se encuenfran contenidos, en el Capitulo en
referencia, vigentes a partir de la oprobacion del Reglamentos de Fiscalizacion,
establecen la obligacion de registrar v cuantificar los bienes recibidos en comodato,
por lo gue se considera gque no solventa la observacion.

10. En fecha 14 de enero de 2013 se observo la omision de anexar a la poliza de
egresos No. 3731 del mes de marzo de 2012, comprobante original gque ampare €l
importe erogado, asi como la actualizacion del inventario de vehiculos propiedad del
partido politico acompanada de copia de la respectiva tareta de circulacion, por la
adguisicion de equipo de transporte.

El 28 de enero de 2013, el partido politico remitid copia certificada de la fgétura
original, asi como copia simple de la tarjeta de circulacion respectiva vy el listddo de
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vehiculos actualizado, sin embargo el comprobante no contiene el sello del partido
politico.

Adicionalmente, en fecha 08 de abril de 2013 mediante oficio No. TESO
009/2013, el parfido politico pidic autorizacion para colocar el sello del partido en el
documenio en cita, no obstante, en términos del articulo 200 del Reglamento de
Fiscalizacion vigente, la documentacion observada sélo puede ser puesta a disposicion
del Organo de Finanzas del partido politico, dentro de los plazos establecidos pard la
presentacion de aclaraciones, por lo gue no fue posible atender su solicitud,
subsistiendo la observacion.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en los articulos 112, 130, 131 y 141 del
Reglamenio parda la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados
o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

Mediante Minuta MNo. |[EE/UF-0042/13 de fecha 28 agoesto de 2013, personal
facultado por el parfide politico colocd su sello en el comprobante, por lo gue se
considera gue solventa la cbservacion.

11. Se requiric la presentacion de la infegracion delallada de los pasivos
existentes al final del ejercicio 2012 en revision, en medios impreso v magnetico, con
mencion de montos, nombres, concepto y fechas de contratacion, calendario de
amortizacion y de vencimiento, asi como, en su caso, las garantias otorgadas.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en el arficulo 51 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibido en fecha 28 de agosfo de 2013, el
partido politico remite la integracion de sus pasivos existentes al cierre del ejercicio 2012
en impreso y medio magnético conforme los requisitos establecidos en la normatividad,
porlo gue se considera que solventa la abservacion.

12. Se requird la presentacion de relacion de proveedores y prestadores de
servicios con los gque el parfide politico realizd operaciones cuyos pagos exceddan [os
mil dias de salario minimo en el gjercicio 2012, en medios impreso y magnéetico, asi
como copia de los expedientes que conserva por cada uno de ellos, conforme lo
establece el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en el arficulo 55 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, €
partido politico aclara no haber fenido operaciones con proveedores de bieneg o
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servicios Utilitarios que hubiesen excedido los mil dias de salario minimo, por lo que se
considera que solventa la observacion.

13. En fecha 06 de mayo de 2013 mediante la visita de verificacion No.
0001/2013 practicada por personal de la Unidad de Fiscalizacion al partido politico
para la revision al rubro de "Valores de Inventarios de Materiales y Fropaganda vy el
Manejo y Control del Financiamiento de la Militancia y/o Simpatizantes, por el periodo
que comprende el informe anual del gjercicio 2012, asi como la cancelacién de los
folios de los recibos de aportacion”, el Tesorero General del Comité Directivo Estatal y
Responsable del Organo de Administracion de los Recursos del Partido Accidn
Nacional, expuso que no cuenta con kardex de inventario de materiales y
propaganda, ni con un almacen de dichos bienes al no contar con un stock de
articulos, pues aclara que las compras se van realizando conforme se van reqguiriendo
los bienes, asi como manifiesta gque no cuenta con algin ofro inmueble para el
resguardo, almacenaje y distribucion de bienes materiales y de propaganda.

No obstante, se considera que aun y cuando el partido politico no conserva un
stock de los bienes materiales vy de propaganda que adguiere, si debe conservar un
registro que permita identificar por unidades, productoes, concepto de movimiento v
fecha, los aumentos y disminuciones en los inventarios, identificando plenamente datos
de las facturas con las que se realizaron las adguisiciones, por lo que se requirid
presentacion del kardex o control de entradas v salidas de los materiales susceplibles
de inventario, foliados y debidamente requisitados.

Lo anterior, en relacion con lo establecido en los articulos 25 Inciso g), 30 inciso
g). 229 y 232 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibide en fecha 28 de agosto de 2013, e
partido politico manifiesta que al momento de la visita de verificacion No. 0001 /2013 no
se enconfraba en posibilidades de mostrar los kardex correspondientes para el manejo
de inventarios, ya gue se encontraba en pleno proceso de Campana, sin embargo
menciona gue se podran verificar en el proximo Informe de Campana ya que
solamente durante esos procesos se ufilizan esos manejos de inventarios; sin embargo,
los argumentos vertidos por el partido politice, no justifican la omisién a presentar la
documentacion requerida que establece la normatividad aplicable, por lo que se
considera gque no solventa la cbservacion.

14. En visita de verificacion practicada el 06 de mayo de 2013, asi como
mediante circular No. IEE/UF-0022/13 de fecha 14 de julio de 2013, se requirid al partido
politico que presentara ¢ la Unidad de Fiscalizacion, Manual de operaciones internc
gue indicara las funciones de las areas, asi como identificara a los responsables de las
funciones de la administracion financiera, observandose de la revision del documento
presentado por el partido politico que no menciona quién realiza las funciones de
obtencion y control del ingreso y gasto, asi como quién serd responsable de presentg
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informes a la Unidad, por lo que se considera gue el Manual no cumple con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, requiriéndose la presentacion de
documento gque contenga las caracteristicas antes sefaladas.

Lo anferior, en relacion con lo establecido en los articulos 22, 229 v 232 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. TESO 073/2013 recibido en fecha 28 de agosto de 2013, el
partido politico remite copia simple del oficio No. TESO 066/2013 con el que remitié a la
Unidad su Manual de Operaciones Interno y aclara que todas las facultades %
obligaciones de las secretarias y en consecuencia del personal del partido politico se
encuentran contenidas en los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, por o
que se considera que solventa la observacion.
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CONCLUSIONES

La Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, examind los informes
justificatorios trimestrales, el Informe Anual y los Estados Financieros presentados por el
Partido Accion Nacional para comprobar la legal administracién, empleo, manejo v
acreditacién de los recursos que por concepto del sostenimiento de actividades
ordinarics permanentes y el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion recibid o ejercid durante el pericdo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2012, dichos informes y estados son responsabilidad del Organo de
Finanzas encargado de la administracidon de los recursos del partido politico en
cuestion.

La revision de la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado fue
readlizada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, las Normas parg
atestiguar emitidas por el Instituto Mexicane de Contadores PlUblicos; las normas
contenidas en el Reglamento para la fiscalizacién del financiamiento a los parfidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, asi como en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado; las Normas de
Informaciéon Financiera; v la evaluacion de la evidencia que soporta las cifras de los
estados financieros, por lo que esta Unidad considera que sus examenes proporcionan
una base razonable para sustentar su opinion respecto a los errores o iregularidades
enconfradas con motivo de la revision al informe justificatorio que nos ocupa; en
consecuencia y derivado del andlisis y valoracion, de las aclaraciones y/o
rectificaciones presentadas por el Parfido Accion Nacional, se sefiala que las mismas
no fueron solventadas en su totalidad en los plazos establecidos para tal efecto, como
se evidencia en el Apartado 4 del presente Dictamen.

En este sentido. previo andlisis de la documentacion correspondiente al Informe
anual presentado por el Parfido Accidn Nacional bajo los rubros del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitafivo a los medios de
comunicacion y del cotejo y verificacion de la documentacion exhibida como soporte
documental, la Unidad de Fiscolizacion del Instituto Electoral del Estade, estima que,
por lo que hace al erigen, monto y destino de los recursos recibidos por el instituto
politico que se dictamina, correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de
dicilembre de 2012, se encuentra de conformidad con las disposiciones contenidas en
el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el Reglamento
para la fiscalizaciéon del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, salvo los errores o irregularidades que se advierten en el Apartado
4 de este Dictamen, gue se resumen en el Anexo Unico que corre agregado al
presente Dictamen como si a la letra se insertase, para los efectos legales
correspondientes.

7
Por lo antericrmente fundado y motivado, y en términos de lo dispuesto por el a |cui<2 \
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53 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, la Unidad
de Fiscalizacion, dictaming lo siguiente:

PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacion es competente para conocer el presente
asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1y 2, de este Dictamen.

SEGUNDO. La Unidad de Fiscalizacion determina que respecto a la aplicacion
de los recursos publicos y privados reportados por el Partido Accidn Nacional, bajo los
rubros del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes v el acceso
equitafivo a los medios de comunicacién, correspondiente al periodo del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, existen errores U omisiones
tfécnicas, en terminos del Apartado 4 del presente, que se resumen en el Anexo Unico
gue corre agregado como si a la letra se insertase.

TERCERO. La Unidad de Fiscalizacion remite este Dictamen al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, a través del Corsejero Presidente del referido Organo
superior de Direccion, en términos de los articulos 236 y 237 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Flectoral del Estado.

H. Puebla de Zaragoza a 11 de septiembre de 2013.

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION

C.P.IRIS DEL CARMEN CONDE SERAPIO




ANEXO UNICO

ERRORES U OMISIONES QUE SUBSISTEN AL ANALISIS QUE LA UNIDAD DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O ACLARACIONES PRESENTADAS
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS A SU INFORME JUSTIFICATORIO ANUAL BAJO LOS RUBROS DEL

SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

‘Nimero

Observacion

Importe

Fundamento legal

| == 5 i
Fiscalizacion

Fa simpatizantes. por el pericdo que camprende el informe anval del ejercicio 2017, asl como g |

Intorme justificatorio

Se requiere la presentacion del concenfrodo de aportaciones en dinero v en especie gue en el
ejercicio hizo al portido cada personao fisica, totalizado por persona, con RF.C. y erdenado por el
apellido de los aportantes,

£l 28 de agosto de 2013 el partido pelifico remite Control de Folios de Aportacion de Milltanies W
Organizaciones Sociales, del gue se desprende, el nimero de folio de los recibos que sopartan
cado aportacion en efeciivo realizada  en el gjercicio, con nombre del aportante v Registro
federal del Contribuyenle sin homoclave por lo gue. el parfido politice refiere que al no reunir tos
requisitos de deducibilidad de impuesios los recibas que expide, los aportantes no los utilizan con
dicho fin por lo que no cuentan con R.E.C. completo v solo les proporcionan 16 credericial de
elector, sin embargo los-argumenios verfidos por el partido politico ne justifican la omision de la
presentacion del concentrado de aporiacionss por persona debidaments requisitado caonforme
los requisitos establecides en lo normatividad, por 1o qué se considera que no salventa la
observacion.

En fecho 04 de junio de 2013 se observd la omision de regisiror en cuentas de orden ia
ificacian de los pienes en uso o goce temporal reportados por el partido polifico en el
ejercicio en revision, anexande la documentacion que respalde: el registro, asi como 1o que
resulte atectada en su contabilidad, sin que el garlido poltico. prasentara documenio yio
aclaracion alguna.

El 28 de agosto de 2013 el partide politico menciona que el Reglamentao de Fiscalizacion
lo obligatoriedad de su Capilulo tercere o parti del ejercicic 2013, no ebstante el Reglaments de
esfablece gue no se confrapone o los ltrabajos de registro, actuaizacién v
depuracién de los activas, por medio del Arliculo Transitorie Tercero, aunado o gue oy arficulos
26, 61, 75, 77 y 80 gue ne se encuentran conlenidos. en el Capitulo én referencia vigentes a parfl
de fa aprobacion del Reglamentos de Fiscalizacion, estoblecen la obligacion de registrar v
cuaniificar los bienes recibidos en comodcaro, por & que se corsidera qgue ro solvenia la
observacion.

marca

Bienes Materiales y Propaganda

Erv fecha 06 de mayo de 2013 mediante o visita de verificacian No. 0001/2013 practicada por
persanal dela Unidad de Fscalizacion al partido politico para la revisién al rutre de "Valeres de
Invertaros de Materiales y Propeganda vy el Maneic v Control del Financiamienta de la Militarcia

$2.978.000.00

Na Aplica

$103014.47

Articulo 96
Fiscalizacion
Estado.

del
Jel

Reglamenio de
Instifutc Hectoral del

Articulos 26, 40, 61, 75 inciso b), 77 v 80
del Reglomento de Fiscdlizacion del
Instituto Hectoral del Estado

Articulos 25 Inciser g, 30 inciso @) . 229 v
232 del Reglumerito de Fiscalizacion «:!eR
Institute Electaral del Estado.
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ANEXO UNICO

ERRORES U OMISIONES QUE SUBSISTEN AL ANALISIS QUE LA UNIDAD DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O ACLARACIONES PRESENTADAS
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS A SU INFORME JUSTIFICATORIO ANUAL BAJO LOS RUBROS DEL

SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

NOmero

Observacion

Importe

Fundamfé?ﬁ‘o legal

cancelacion de los tolios de los recibos de apariacidn’, el Tesorers General del Comité Directivo
Estaital y Responsable del Organo de Administracian de los Recurses del Parfido Accion Nacional,
EXPUSC gue no cuenta con kardex de inveniario de materiales y propaganda, ni con un dlimaceén
de dichos bienes @l rio contar con un siock de articulos, pues aclara que las compras se van
realizando conforme: se van requiriende los bienes, asi coma manifiesta que ne cuenta con algun
ofro inmueble para el resguardo, alimacendje y distibucion de bienes materiales y de
propaganda.

No obstante, se considere gue ain y cuando él parfido poliice no conserve un stock de los
bienes materiales y de propaganda que adouiere; si debe conservar un registiro gue permita
identificar por unidades, productes. conceplo de movimignia y fecha. los aumentos y
disminuciones en los inveniarios, identificondo plenamente dotos de las faciuras con las que se
reclizaron las edauisiciones, por lo gue se requiere 1o presentacion del kardex o conirol de

| entradas y salides de los materiales susceptibles de inventaric. foliados y depidamente

requisitodos.

El28 de agosto de 2013 el partide politico manifiesta que ¢l memente de la visiia de verificacion
No. 0001/2013 ne se encontraba en posibilidades de maosirar los kardex carrespondientes para el
manefo de invenianios, yo gue se encontiobo en plenc process de Campong, sin embargo
menciona gue se podrdan verificar en el proxime Inferme de Campana yo gue solamente durante
2508 procesos se ulilizan escs manejos de irventarios; sin embargo. los argumentos verlidos poral
partido polifico, na justifican la amision o presentar la documeniacion requerida gue establece lo
normartividad aplicable, por 10 gque se cansidera gue no solventa la observacion.

Importe no justificado

$ 3,081,014.47

>
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