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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del H. Congreso del Estado, que expide el CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALE ’
DEL ESTADODE PUEBLA.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos.- H. Congreso del
Estado.- Puebla.

LICENCIADO MELQUIADES MORALES FLORES, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Puebla, a sus habitantes hace sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me ha remitido el siguiente:

EL HONORABLE QUINCUAGESIMO CUARTO CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Extraordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien aprobar el Dictamen con Minuta
de Decreto, emitido por la Comision de Gobernacion, Justicia, Puntos Constitucionales y Proteccion Civil del H. Congreso
del Estado de Puebla, con relacion a los expedientes formados con motivo de las Iniciativas presentadas por los grupos
parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Partido Revolucionario Institucional, Partido
Accion Nacional y Partido de la Revolucién Democritica, de la Quincuagésimo Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado, relativas al Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

La consolidacién de un régimen democratico y de un Estado de Derecho implican y se presuponen reciprccamente,
asi como la implementacién de procedimientos que resuelvan los problemas que se plantean en torno a la legitimaciéon
de los poderes politicos, en su calidad de 6rganos de expresion necesaria y continua del Estado, y la legalidad de lo
actos y resoluciones de los organismos electorales que intervienen en el proceso electoral.

La contienda de los grupos politicos y la bisqueda de coincidencias en el marco de sus naturales discrepancias,
deben privilegiar el régimen democratico en nuestro Estado.

La estrecha vinculacidn que existe entre la vida social y su expresion normativa, exige que todo derecho positivo
cuente con mecanismos que permitan adaptar sus disposiciones a los cambios que reclame la realidad social.
En consecuencia, el Estado de Derecho no implica inmovilidad, sino que, por el contrario, presupone oportuna revision
de las normas juridicas.

En este sentido, la Ley Suprema de una Nacién refleja la estructura politica en que esta organizada para designar a
un poder soberano y a los 6rganos que lo ejercen a partir de la separacion de poderes. Un Poder es legitimo cuando
quien lo detenta lo ejerce a justo titulo, y esto lo hace en cuanto esta autorizado por una norma o por un conjunto de
normas generales en las que se establezca el derecho del mando, la obligatoriedad del mismo y el procedimiento para
llegar a detentar dicho poder. Estos procedimientos, de conformidad con los principios que establece nuestra Carta
Magna, deben ser establecidos por los legisladores en las diferentes leyes que rigen nuestra vida en sociedad.

Cuando el concepto de legitimidad se aplica a la forma en que llega al Poder un gobierno, un gobernante o un
funcionario, se trata de una “legitimidad por procedimiento™; si se le considera con mayor rigor, se estaria hablando del
caréacter representativo de quienes toman las decisiones, y de la debida observancia de todos los procedimientos.
En este sentido, toda sociedad democratica requiere de un conjunto de normas y regulaciones politicas que ademas de
garantizar los derechos de los ciudadanos, establezca las reglas de competencia politica.

Este conjunto de normas, que hace posible y garantiza la participacion de los ciudadanos en las decisiones que
afectan a la sociedad, es lo que se conoce como democracia formal: las reglas del juego democratico para definir cor
claridad quiénes pueden participar en los procesos electorales y para determinar como deben resolverse los conflictos.

Las mencionadas reglas se refieren a dos aspectos: a la ciudadania y al control de los procesos politicos.




Lunes 2 de octubre de 2000 Periodico Oficial del Estado de Puebla (Segunda Seccidn) 3

En nuestro Estado, la reciente reforma constitucional aprobada en el mes de julio del presente afio, dispone la
claboracion de un nuevo ordenamiento en materia electoral que fije los medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforme en 6rganos de gobierno o de representacion politica.

Los principios constitucionales referidos, consideran al sufragio como universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, y lo vinculan a las organizaciones politicas, permitiendo canalizar la participacion de la poblacién por vias
institucionales, de manera que se preserve la estabilidad politica y el orden social. La historia constitucional manifiesta
en cuanto al sufragio, que éste, es el producto de luchas constantes surgidas a través del tiempo.

Es asi que en la biisqueda del avance de la reforma politica del Estado, es necesario realizar cambios que adecuen la
funcion de éste en la transformacion institucional y la renovacién en un marco juridico, a fin de sustentar la regulacién
de los procesos electorales, debiendo ser fundamentadas con una expresion normativa, justa y real.

No hay que olvidar que los sistemas electorales contienen mecanismos en permanente adecuacion, que deben ser
sometidos a una continua revision y de la cual se procura un equilibrio organico que depende de la suma de atribuciones
que la Constitucién asigne a cada uno de los Poderes y de que en quienes recae la responsabilidad de ejercer la
titularidad de los 6rganos estén capacitados para tal cargo.

La creciente actividad social exige que el Estado legisle en favor de las demandas de la poblacién. Es por ello, que
partiendo de la representatividad como una de las caracteristicas principales de nuestra forma de Gobierno, debemos
reconocer que los ciudadanos tienen el derccho de participar en forma activa y directa en cuestiones publicas, a través del
ejercicio del sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; funciones que deben ser dirigidas y
amparadas por la ley; es decir, la democracia representativa se puede interpretar como una de las formas de organizacion
politica, en la que los ciudadanos participan con voluntad general para la creacion de un Estado, con lo que conforman el
gobierno a través de la eleccion de sus representantes, aspecto que contiene la caracteristica de estar ligado de manera
permanente e indisoluble al sufragio universal; ademas, la suma de éste con la democracia representativa, nos traslada a
rubros administrables que involucran la organizacion de todo un pais, previa participacion de los partidos politicos.

Es bien sabido que con la accién de los partidos politicos, se propicia la participacion democratica de los ciudadanos
en los asuntos publicos, la promocion en la formacién ideolégica de sus militantes, la coordinacion de las acciones tanto
politicas y electorales ligadas a sus principios, programas y estatutos, el fomento de discusiones sobre intereses comunes
y deliberaciones sobre objetivos nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinien ciudadana y los
poderes publicos y por tiltimo, el estimulo a la observancia de principios democraticos para el desarrollo de sus actividades.

En este sentido, los grupos parlamentarios de los Partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Revolucionario
Institucional, Acciéon Nacional y de la Revolucién Democratica, presentaron un total de seis Iniciativas relativas al
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. consecuencia juridica y legislativa de la mencionada
reforma constitucional en materia electoral.

La participacion de los ciudadanos ha sido preocupacion y prioridad en la elaboracion de leyes por parte de los
integrantes de la Quincuagésimo Cuarta Legislatura del Congreso del Estado. En esa tesitura, se Hevaron a cabo Foros
Regionales de Consulta Popular en los municipios de Zacatlan, Ciudad Serdan, Izicar de Matamoros, Atlixco, Teziutlan,
Tehuacan y Puebla, los dias veintinueve de marzo, cinco. doce y veintiséis de abril, diccisicte, veinticuatro y treinta y
uno de mayo y dos de junio del afio dos mil, respectivamente, en los que 226 ciudadanos presentaron 314 ponencias que
contienen un total de 343 propuestas de reforma, divididas de la siguiente manera: Zacatlan: 24 ponencias y 24 propuestas;
Ciudad Serdan: 12 ponencias y 13 propucstas; Izticar de Matamoros: 34 ponencias v 29 propuestas; Atlixeo: 34 ponencias
y 45 propuestas; Teziutlan: 53 ponencias y 57 propucstas: Tehuacan: 52 ponencias v 55 propuestas; y Puebla: 105
ponencias y 110 propuestas.

De las anteriores propuestas, cabe destacar que prevalecieron las relativas a crear un Instituto Electoral del Estado,
como 6rgano supremo, en materia electoral, y establecer su funcion y organizacion; la profesionalizacion de los servicios
electorales; la permanencia del 6rgano jurisdiccional electoral; la fiscalizacion clara y transparente de los recursos
asignados a los partidos politicos, creando para ello un érgano fiscalizador: garantizar una mayor proporcion de género
en las listas de candidatos a cargos de eleccion popular; la reasignacion de Diputados de Representacion Proporcional;
elacceso equitativo a los medios de comunicacién; una mas clara regulacién de las campanias electorales; la organizacion
de los debates entre los candidatos de los diversos partidos politicos en contienda: la regulacion de las encuestas y

sondeos de opinién; la utilizacion de propaganda que no afecte el medio ambiente y un sistema de medios de impugnaciéon
pronto y eficaz.
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Con base en los documentos mencionados y en el trabajo realizado en el seno de la Comision de estudio por los
Diputados que la conforman, con la asistencia de otros Legisladores de todos los grupos parlamentarios. que
enriquecieron el debate con sus aportaciones, se elabord y aprobo el “Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla™, que, dividido en seis Libros, mismos que contienen un total de veinticuatro Titulos, sesenta y
tres Capitulos, trescientos noventa y tres articulos y nueve articulos transitorios, reglamenta las normas constitucionales
relativas a las bases en las que se sustentara la forma de gobierno republicano, representativo y popular que el Estado
adopta en su régimen interior; los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos; la organizacion,
derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos; la funcion estatal de organizar las elecciones de los
integrantes del Poder Legislativo, del Titular del Poder Ejecutivo y miembros de los Ayuntamientos de la Entidad: la
integracion y atribuciones de los drganos electorales v del Tribunal Electoral del Estado: las etapas del proceso
electoral para elegir Diputados, Gobernador y miembros de los Ayuntamientos; el sistema de medios de impugnacion
para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de los drganos electorales; y las sanciones

aplicables por su incumplimiento y demas disposiciones relativas.

En atencion al principio juridico de que a todo derecho corresponde una obligacion y viceversa, los ciudadanos, los
partidos politicos y el Congreso del Estado, en la organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, seran
corresponsables conforme a las disposiciones y procedimientos establecidos en el proyecto que se somete a consideracion.

Los procesos decisorios en los 6rganos deliberativos que son representativos de los ciudadanos y de la poblacion
en general, dia a dia han adquirido mayor fuerza, sirviendo como consecuencia logica de contrapeso en la resolucion de
los asuntos a ellos encomendados. En este ambito, el principio de la representacion proporcional ha tenido y tiene una
vital importancia en la integracion de los 6rganos de representacion garantizando que aun aquellos partidos que no
hayan obtenido la mayoria en una determinada eleccion, tendran presencia y peso especifico y real en la toma de
decisiones que afecten a la sociedad. En tal sentido, se consolida la reforma constitucional consistente en asegurar el
hecho de que las decisiones en el Congreso del Estado reflejen el sentir plural de los miembros que lo componen,

evitando que ningun grupo parlamentario pueda ostentar la mayoria calificada en el Poder Legislativo, al incrementarse

de trece a quince los Diputados electos por el principio de Representacion Proporcional, siendo de igual forma importante

la féormula de asignacion de dichas diputaciones, con la que el Estado de Puebla se pone a la vanguardia en la materia.

En igual sentido se regula la asignacion de Regidores por el principio de Representacion Proporcional establecida
en la Constitucion Politica del Estado, de acuerdo con la cual, los municipios que tengan noventa mil o mas habitantes
contaran con cuatro Regidores conforme a este principio y los municipios que tengan mas de sesenta mil y menos de
noventa mil habitantes contaran hasta con tres regidurias por igual principio, lo que se traducira en una mayor pluralidad
de ideas en los cabildos respectivos, aspecto propuesto en la reforma constitucional en materia electoral por el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, y que encuentra su consolidacion en el presente proyecto de cuerpo normativo.

Por cuanto hace a los partidos politicos, al ser entidades de interés publico que gozan de financiamiento por parte
del Estado, deben de estar sujetos al orden juridico en cuanto a su estructura funcional y organizativa, debiendo ser
democraticos hacia su interior y autonomos, en virtud a que tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democritica del pais y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder publico.

Garantizando la libertad de asociacion que consagra nuestra Ley Fundamental, este Codigo retoma los postulados
establecidos como prerrogativas de los ciudadanos, consistentes en que solo éstos, podran afiliarse libre, voluntaria e
individualmente a los partidos politicos, precisando con lo anterior, que el corporativismo no es admisible como un
modelo democrético y de competencia equitativa e igualitaria, destacandose que la inclusion del término “voluntaria”
fue propuesta del Partido Accion Nacional y retomada por los demas grupos parlamentarios.

Se prevé que para dar inicio al proceso electoral, los partidos politicos nacionales acrediten tal calidad ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado con la copia certificada de la vigencia de su registro. el domicilio
partidario, asi como la integracion de su consejo directivo u organismo equivalente en el Estado, durante el mes de

febrero del ailo de la eleccion, como un requisito previo para poder participar en el proceso respectivo.
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Enrelacion con lo anterior, el Consejo General, durante el mes de marzo anterior al de las elecciones, convocara a las
organizaciones politicas a fin de que puedan obtener el registro como partido politico, esto para dar cumplimiento a los
postulados constitucionales en la materia y propiciar una mayor participacion politica entre diversas organizaciones.

Dentro de los requisitos para constituir un partido politico estatal, se encuentra la declaracion de principios,
abstenerse de pactos o compromisos que los haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros, asi como no
recibir apoyo econdémico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros, ni de agrupaciones religiosas, lo cual
es imprescindible para conservar su autodeterminacion, y con ella la propia del Estado, al igual que su soberania.

Aspecto importante en el presente Codigo es el establecimiento de los requisitos que deberan satisfacer los grupos
de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico estatal, con la finalidad de dar mayor credibilidad y
transparencia juridica a su integracion, siendo éstos, entre otros, contar con declaracion de principios, programa de
accion y estatutos, en los términos de este Codigo; representar una corriente de opinion con sustento social, que le dé
cardcter propio; haber realizado actividades politicas con dos afos, por lo menos de anterioridad a la solicitud de
registro; y acreditar, a través de constancia de Notario Publico, tener domicilio y 6rganos de representacion, en las dos
terceras partes de las cabeceras de los distritos electorales uninominales del Estado.

Para realizar un estudio y analisis respecto de las solicitudes de registro de un partido politico estatal, el Consejo
General del Instituto, tendra un término de noventa dias a partir de la presentacion de la solicitud respectiva, para
resolver lo que en derecho corresponda.

Por lo que hace al financiamiento publico, entendido éste como la aportaciéon que el Estado otorga a los partidos
politicos como entidades de interés publico, para el desarrollo y promocién de sus actividades en la vida politica, la
obtencion del voto y el acceso equitativo a los medios de comunicacion, cuya determinacion y distribucion es competencia
del Consejo General, el presente Codigo clarifica la férmula para determinar su monto y periodos de entrega.

En este contexto, siendo uno de los fines del Estado el fomentar la conformacion y desarrollo de entidades que
permitan la expresion de todas las ideas y el acceso de la poblacion a las instituciones democraticas, se establece que
los grupos de ciudadanos que obtengan su registro como partido politico, disfrutaran para el cumplimiento de sus
fines, de financiamiento piblico equivalente al dos por ciento del monto total a repartir entre los partidos en el afio de
la eleccion, el cual podra ser conservado por éstos y aumentado equitativamente en relacion con el resto de los partidos
politicos con registro, circunstancia supeditada a que obtengan, cuando menos, el dos por ciento de la votacidn total
en las elecciones en que participen, en caso contrario perderan su registro y las prerrogativas que les correspondan.

En este orden de ideas, privilegiando el esfuerzo de los partidos politicos estatales que conserven su registro, de
igual manera se procedera con los partidos politicos nacionales que por vez primera participen en las elecciones
estatales, lo que denota la apertura y flexibilidad de las normas que regiran la contienda electoral y, en sentido contrario,
al partido politico nacional que no alcance el dos por ciento de la votacidn total, no tendra derecho a disfrutar de las
ministraciones posteriores del financiamiento publico, lo anterior en atencién al principio de proporcionalidad que debe
prevalecer entre el porcentaje de votos obtenidos y el padrén electoral en la Entidad.

Estos supuestos, redundaran en una mayor actividad y profesionalismo de los institutos politicos, que veran sus
frutos en una mayor cultura y educacion civica y politica, en beneficio del Estado y de la poblacion en general.

No menos importante es para esta Soberania lo relativo al financiamiento privado, el cual se define como las
aportaciones del recurso econémico o en especie que no provienen del erario publico y que los partidos politicos
perciban mediante aportaciones de sus militantes, de simpatizantes o por sus propios medios, para el desarrollo,
promocion y fortalecimiento de sus actividades, por lo que no podran recibir anualmente una cantidad superior al
diez por ciento del monto del financiamiento publico para actividades ordinarias, por el concepto de aportaciones en
dinero de militantes y/o de simpatizantes.

En este sentido, las personas fisicas o morales estan facultadas para hacer aportaciones en dinero, pudiéndose
realizar en parcialidades y cualquier tiempo, sin rebasar los limites establecidos. En este orden de ideas, se establece que
el financiamiento privado. en ningiin caso, serd mayor al cincuenta por ciento del financiamiento publico.
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Como parte de la reglamentacion al financiamiento piiblico, se establece que los partidos politicos cuenten con un
6rgano encargado de la administracion de dichos recursos, que se conformari en los términos, caracteristicas y
modalidades que determinen sus estatutos, esto con la finalidad de que los institutos politicos cuenten con un organo
profesional y especifico, encargado de la presentacion de los informes justificatorios, asi como de su aplicacion,
circunstancia que sera de gran importancia para darle transparencia y limpieza a la comprobacién del financiamiento.

Al tenor de lo anterior, se faculta al Consejo General para nombrar una Comision Revisora de la aplicacion del
financiamiento de los partidos, con facultades de fiscalizacion y auditoria, requiriéndole el sustento documental respectivo
y las aclaraciones e informacion que se considere necesaria para tal fin, a efecto de lo cual el Consejo General podra
emitir los lineamientos para que se alcancen dichos objetivos.

En tal situacion, se establece un procedimiento para el caso de que sc determinen irregularidades a los informes
justificatorios de los partidos. En este supuesto, la Comision Revisora pondra a consideracion del Consejo General el
dictamen, quien previa garantia de audiencia al partido politico correspondiente, resolvera lo que en derecho proceda,
remitiéndolo al Tribunal Electoral para que imponga las sanciones que procedan. En caso contrario, si no se les
determina irregularidades a los informes justificatorios, la Comision Revisora remitird su dictamen al Consejo General
para su aprobacion.

Dentro de la doctrina juridica clasica, a todo derecho le corresponde una obligacion, por lo cual y para mantener un
equilibrio arménico entre los sujetos de derechos, se plasman una serie de obligaciones para los partidos politicos,
entre las que se incluyen sostener un centro de formacion y educacion politica para sus afiliados: no publicitar. durante
las campaiias electorales y en provecho propio, obra publica; abstenerse de utilizar simbolos patrios o religiosos en su
propaganda; abstenerse de cualquier expresion en su propaganda que denueste a los ciudadanos, partidos, candidatos
e instituciones publicas; e informar al Consejo General de los procedimientos para la eleccion de sus candidatos,
régimen de financiamiento, topes a los gastos de campaiia, el origen y montos totales de recursos utilizados. Asimismo,
el Consejo General estara facultado para vigilar que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la Ley,

verificando que las autoridades estatales y municipales respeten el libre ejercicio de los derechos de los mismos.

En lo que se refiere a la facultad de los partidos politicos de formar coaliciones, el presente Codigo se ajusta a lo
establecido por la legislacion federal electoral, regulando, entre otros aspectos que los partidos politicos que se
coliguen para postular candidatos a los puestos de cleccion popular, en todo caso, actuaran como un solo partido
politico, esto en atencion al principio de equidad que debe imperar y existir entre los diferentes contendientes, y en
congruencia con lo anterior, recibiran financiamiento publico como si se tratara de un solo partido politico, siendo aquél
la cantidad que le corresponda al partido que haya obtenido mayor votacion en la iltima eleccion de Diputados por el
principio de mayoria relativa en el Estado.

Al ser el Instituto Electoral del Estado el encargado, por un lado, de llevar a cabo la funcion estatal de organizar las
elecciones del Titular del Poder Ejecutivo, de los Diputados del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos. y por
otro, de garantizar y legitimar el derecho de los ciudadanos al ejercicio y efectividad del sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, su estructura resulta trascendental para el cumplimiento de tan altos fines.
Asi, se establece que los drganos responsables de dichas funciones lo seran el Consejo General, como 6rgano superior
de direccion del Instituto; los Consejos Distritales Iilectorales: los Consejos Electorales Municipales; y las Mesas
Directivas de Casilla.

Asimismo, para el desempeiio de las actividades del Instituto. se faculta al Consejo General para integrar las
Comisiones que considere necesarias, con el niimero de consejeros que se acuerde, funcionando de forma permanente
las de Organizacion Electoral; Capacitacion Electoral y Educacion Civica: Prerrogativas, Partidos Politicos. Medios de
Comunicacion y de Topes de Gastos de Campania; Administrativa y de Servicio Electoral Profesional: y Revisora. Cabe
destacar que este rubro fue propuesto por los grupos parlamentarios del Partido de la Revolucién Democratica y del
Partido Accion Nacional y aceptado en el seno de la Comision de Gobernacion, Insticia, Puntos Constitucionales v

Proteccion Civil, por los Diputados prescntes en el desarrollo de sus trabajos ademas que se convalido en Sesion de

esta Soberania con el voto de sns nmembros.
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En esta estructura y organizacion estara la Junta Fjecutiva, integrada por el Secrctario General, el Director General y
los Directores del Instituto, presidida por el Consejero Presidente, siendo en ella donde recaera la conduccion operativa,
técnica y administrativa del Instituto y que supervisara el desarrollo funcional de las actividades, a través de las
Direcciones de Organizacion Electoral; Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion; Administrativa y de Servicio Electoral Profesional; y la de Asuntos Juridicos.

Respecto de los titulares de los organismos del Instituto sefialados, se prevé que el Consejero Presidente proponga
en terna al Consejo General, para su nombramiento, al Secretario y Director Generales, y dé el mismo tramite a la
propuesta que a su vez reciba por parte del Director General respecto de los titulares de las Direcciones del Instituto,
siendo valiosa la anterior aportacion del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Todo 6rgano que se precie de ser eficiente y eficaz en el desempeifio de sus funciones, debe por principio de control

y vigilancia, contar con programas de auditoria interna, lineamientos que regulan el ejercicio de las operaciones financieras
para que se registren contable y presupuestariamente, controles administrativos, patrimoniales, asi como de evaluacion
y programaticos de los objetivos que se establecen en los programas del Instituto, por lo que esta funcion se prevé que
la realice la Contraloria Interna del Instituto, adscrita al Consejo General, lo que redundara en la correcta aplicacion de
los recursos financieros, humanos, materiales y técnicos.

En concordancia con las expresiones de los actores del proceso electoral, en relacion a que los tiempos de éste se
amplien con la finalidad de incrementar cualitativamente su desarrollo, se norma que el Consejo General se retna en la
segunda semana del mes de marzo del afio de la eleccion para que declare el inicio del proceso electoral ordinario,
correspondiendo a los Consejeros Electorales, a partir de ese momento, ser los garantes de los principios rectores,
situacion que sera de gran trascendencia, ya que al ser éstos los tnicos facultados para tomar las decisiones que se
materializaran en los diferentes y diversos acuerdos que se aprueben, es indispensable que dichos Consejeros estén
investidos de legitimidad.

En virtud de lo anterior, se establece como requisitos para poder ser Consejero Electoral, entre otros, ¢l no haber
desempeiiado cargo de dirigencia o representacion nacional, estatal o municipal de algin partido o de asociaciones u
organizaciones vinculadas a ellos; no tener ni haber tenido cargo de eleccion popular ni haber sido postulado candidato,
y no ser ni haber sido Ministro de culto religioso en términos de la legislacion aplicable. Con lo anterior se pretende dar
un voto de confianza a los ciudadanos que sean designados como integrantes del Consejo Generai del Instituto, lo que
legitimard su nombramiento y desempefio. desvinculandolos de ideologias ajenas a sus funciones, como en ¢l aspecto
de la representacion de un partido politico, prohibicion establecida con base en los argumentos expuestos por todos
los grupos parlamentarios.

En este orden sistematico y de jerarquias estructurales, se destaca la figura del Secretario General, quien como
requisito indispensable debera ser Abogado o Licenciado en Derecho ya que entre sus atribuciones esta la de someter
a consideracion del Consejo General los proyectos de acuerdos y resoluciones; recibir y substanciar los recursos que
le correspondan; expedir certificaciones y dar fe de las actuaciones del Consejo, informar sobre el cumplimiento de los
acuerdos del Consejo General y firmar conjuntamente con el Consejero Presidente los acuerdos y resoluciones que
emita el mismo, siendo el servidor que en una primera y segunda fase deberd observar en estricto sentido los principios
de constitucionalidad y de legalidad, ya que su trabajo redundara en beneficio de las atribuciones y funciones del
organo superior de direccion.

Innovacion trascendente de este Codigo la constituye el aspecto del Servicio Electoral Profesional, que acorde a la
legislacion fede}nl en la materia, tiene dos fines esenciales: que el personal del Instituto sea seleccionado con base en
criterios minimos que, a través de diversos requisitos y examenes, garanticen su capacidad, honorabilidad e imparcialidad,
y que dicho personal tenga certeza respecto de sus derechos laborales adquiridos y condiciones de trabajo.

Cuestion de importante relevancia lo constituye el tema de la equidad de género, situacion que es y ha sido
defendida por los miembros integrantes de esta Quincuagésimo Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, resaltando
en este aspecto la propuesta del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica en el sentido de que los

partidos politicos deberan considerar que en sus formulas, listas y planillas de candidatos propietarios, un mismo

género no pueda constituir mas del setenta y cinco por ciento de las mismas, situacion que obedece, en primer término, al
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reconocimiento de los espacios que de forma legitima las mujeres han ganado en la vida democratica y politica del Estado.
y en segundo lugar, a la necesidad de fomentar la pluralidad, en todos sus aspectos, en los organos de gobierno. Dicha
propuesta fue recibida y aprobada por los grupos parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional, del Trabajo
y Verde Ecologista de México, lo que se tradujo en su incorporacion al texto del presente Codigo.

Enatencion al contenido de la Iniciativa presentada por el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
cn el rubro de la propaganda electoral, se establece que la misma sera de material reciclable, preferentemente biodegradable,
que no modifique ni perjudique el entorno natural, y de facil retiro, disposicion que encuentra su sustento en los conceptos
de medio ambiente y desarrollo sustentable, que serviran para desarrollar y mejorar nuestra cultura en este rubro. Asimismo,
se establece un incentivo a los partidos politicos que utilicen en su propaganda electoral materiales biodegradables. no
estando obligados a convenir con los Ayuntamientos respectivos el pago por su retiro.

En el apartado de campaiias electorales, se establece, a propuesta de los grupos parlamentarios de los Partidos del
Trabajo, de la Revolucion Democratica y Accion Nacional, la obligatoriedad de la celebracion de debates publicos entre
candidatos a Gobemador del Estado, y en el caso de Diputados y miembros de los Ayuntamientos, cuando las condiciones

prevalecientes lo permitan.

El desarrollo de los procesos electorales, ha tenido como consecuencia que €stos, sean cada vez mas legitimos y
transparentes, siendo importante al efecto el aspecto de los observadores electorales, previéndose que los Consejos
Distritales o en su caso el Consejo General podran acreditarlos con tal cardcter siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos en el cuerpo del mismo Codigo, al igual que sus derechos y obligaciones, entre los que se
encuentran el presentarse en todos los actos del proceso electoral; estableciéndose asimismo la posibilidad de sancionar
administrativamente a aquellos ciudadanos que, acreditados como observadores electorales y con ese caracter, incumplan

con sus deberes o se excedan en sus atribuciones.

En lo que respecta a lo contencioso electoral, el Codigo establece un Capitulo relativo al tramite y substanciacion de
los recursos, en que se le da plenamente el caracter de parte, como tercero interesado, al partido politico que pueda ver,,
afectados sus derechos con la resolucion de la impugnacién respectiva; la inclusion de la violencia moral en un elector =
o electores como eventual causal de nulidad de una Casilla; y el establecimiento de diversas causales de sobreseimiento
de los recursos interpuestos, situacion que fue importante con las aportaciones del Partido de la Revolucion Democratica.

Dos temas de particular importancia fueron ampliamente considerados y debatidos por los Diputados de la
Quincuagésimo Cuarta Legislatura del Congreso del Estado.

De acuerdo con las reformas a la Constitucion Local recientemente aprobadas, corresponde al Congreso del Estado
la designacion de los Consejeros Electorales del Consejo General y los Magistrados del Tribunal Electoral, a través del
procedimiento que senale la ley reglamentaria respectiva.

Alrespecto, cabe hacer mencion que los grupos parlamentarios de los Partidos Acciéon Nacional, del Trabajo. Verde
Ecologista de México, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional, de la Quincuagésimo Cuarta
Legislatura, mostraron su acuerdo en que la convocatoria respectiva y la elaboracion de la lista que, tomando como
base las propuestas de la sociedad y los grupos parlamentarios. se someta a consideracion del Pleno del Congreso del
Estado, seran realizadas por una Comision Especial que, integrada en términos de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla, reflejard la composicion plural del Poder Legislativo, circunstancia que asegura
que todos los partidos politicos con presencia en aquél, tendran oportunidad de participar en las deliberaciones de la
mencionada Comision y presentar al Pleno una relacién con los ciudadanos que retinan los requisitos para ocupar los
mencionados cargos.

Asimismo, por lo que hace al reordenamiento de los distritos electorales. como respuesta a una propuesta de
Diputados del Partido Accion Nacional. los grupos parlamentarios acordaron otorgar al Consejo General. la facultad de
proponer al Congreso del Estado, por los canales legales procedentes y previa la realizacion de los estudios técnicods.
necesarios, la modificacion de la conformacian distrital existente. ello con el fin de que sea el propio Instituto. como
responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones. el que valore la conveniencia. oportunidad y caracteristicas

del mencionado reordenamiento.
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El Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Pucbla, constituye el resultado, por un lado, del
procesamiento y asimilacion de las propuestas que los ciudadanos de la Entidad, realizaron a lo largo de los Foros

Regionales de Consulta Popular efectuados en el Estado; por el otro, del intenso trabajo realizado tanto en el seno de
la Comision de Gobernacion, Justicia, Puntos Constitucionales y Proteccion Civil, como en el propio Pleno del Congreso
del Estado, donde los Diputados de todos los grupos parlamentarios con representacion en el Poder Legislativo, con
base en sus respectivas Iniciativas, argumentaron y lograron acuerdos cuya finalidad es sentar firmemente las bases
del sistema electoral que demanda una sociedad plural y exigente de sus derechos.




